MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

CIRCULAR N° 5, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2001

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO,
INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementag&o do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15
de dezembro de 1994, promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994 e regulamentado
pelo Decreto n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, e

Considerando o contido no Processo MDIC/SAA/CGSG 52100-000002/99-41 e no Parecer n° 3,
de 19 de janeiro de 2001, a respeito de investigacdo antidumping sobre as importaces de medicamentos
contendo insulina, classificados no item 3004.31.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM,
elaborado pelo Departamento de Defesa Comercia — DECOM, desta Secretaria, conforme consta do
Anexo | apresente Circular, torna publico que:

1. A SECEX concluiu por uma determinacdo final positiva de dumping, de dano a industria
doméstica e de relacdo causal entre estes, decorrente das importacdes de medicamentos contendo insulina,
originarias da Dinamarca e considerou satisfatorio o Compromisso de Pregos de interesse da Eli Lilly
and Company dos Estados Unidos da América e da Lilly France S.A., da Franca, Unicas empresas
identificadas como produtoras e exportadoras haquel es paises.

2. Fica encerrada a investigacdo no que diz respeito as importacGes do produto originérias da
Dinamarca e suspensa a investigacdo no caso das importacdes do produto originérias dos Estados Unidos
da AméricaedaFranca, tendo em vistaaaceitacdo do Compromisso de Pregos.

3. Em consonancia com o que prescreve o art. 61 do Decreto n° 1.602, de 1995, as medidas
decorrentes dessas conclusdes serdo publicadas no Diario Oficial da Unido.

LYTHA SPINDOLA

ANEXO|

1- DO PROCESSO

A empresa Biobras S.A. protocolou peticdo solicitando abertura de investigacdo de dumping, dano
e de relacdo causal nas exportacOes para o Brasil de medicamentos contendo insulina originarias da
Dinamarca, dos Estados Unidos da América e da Franca.

A peticdo foi considerada devidamente instruida e tal fato foi comunicado a peticionéria, em
observancia ao que dispde o art. 19 do Decreto n® 1.602, de 1995. Atendendo ao disposto no art. 23 do
mesmo diploma legal, encaminhou-se oficio & Embaixadas dos paises envolvidos, notificando-se o
recebimento da peticdo devidamente instruida.

Com elementos de prova para justificar a abertura da investigagcéo, conforme consta do Parecer
DECOM n? 5, de 28 de julho de 1999, publicou-se, em 10 de agosto de 1999, no Diério Oficial da Unido
-D.0.U., aCircular SECEX n® 16, de 6 de agosto de 1999, em consonancia com o que determina o § 2°
do art. 21 do Decreto n°® 1.602, de 1995.



Atendendo ao disposto nos 88 2° e 4° do art. 21 e no art. 27 do Decreto n° 1.602, de 1995, foram
notificados, aém da peticionaria, os fabricantes e exportadores estrangeiros e os importadores
conhecidos, com o encaminhamento simultdneo de cépia da Circular SECEX n® 16, de 1999, e de
guestionario, com prazo de resposta fixado em quarenta dias.

Aos governos dos paises exportadores do produto sob investigacdo, foi encaminhada cépia da
Circular supramencionada e do texto da peticdo que deu origem ainvestigacao.

A Secretaria da Receita Federal — SRF, do Ministério da Fazenda, foi notificada da abertura da
investigacdo, em cumprimento ao que dispde o art. 22 do Decreto n® 1.602, de 1995.

As partes interessadas envolvidas solicitaram prorrogagéo do prazo inicialmente concedido paraas
respostas aos questiondrios, o que foi acolhido, tendo em vista o contido no § 1° do art. 27 do Decreto n°
1.602, de 1995. As empresas protocolaram as respostas no novo prazo, em suas versdes confidencial e
ndo-confidencial.

Entre os dias 23 e 25 de fevereiro de 2000, tendo em vista o que prescreve o § 2° do art. 30 do
Decreto n° 1.602, de 1995, foi realizada verificagdo in loco na indlistria doméstica, representada pela
empresa Biobras S.A., de acordo com roteiro previamente estabel ecido.

Em 3 de maio de 2000 realizou-se audiéncia final, nos termos do que dispde o art. 33 do Decreto
n® 1.602, de 1995.

Em 5 de dezembro de 2000 foi publicada no D.O.U. a Circular SECEX n® 47, de 4 de dezembro
de 2000, contendo determinacdo preliminar positiva de dumping e de dano a indistria doméstica
decorrente das importacGes do produto originarias da Dinamarca, dos Estados Unidos da América e da
Franca.

2- DO PRODUTO OBJETO DA INVESTIGACAO

O produto objeto da investigacdo constitui-se de medicamentos formulados contendo insulina,
classificados no item 3004.31.00 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM.

2.1- DA SIMILARIDADE DO PRODUTO

Considerou-se que eventuais diferencas fisicas e técnicas que possam existir entre 0s
medicamentos contendo insulina ndo deveriam ser interpretadas de forma t&o restrita a ponto de resultar
em produtos distintos, a menos que essas diferencas apresentassem o efeito de que a aplicacéo, o uso ou a
percepcdo dos usudrios dos medicamentos em questéo fossem basicamente diferentes, o que ndo € o caso.

Ainda que para fins de comparagdo de precos tenham sido levadas em consideracéo as diferencas
existentes entre as diversas preparacoes de insulina, com base nas informagdes trazidas ao processo pelas
partes interessadas e no conceito de produto similar contido no § 1° do art. 5° do Decreto n° 1.602, de
1995, considerou-se que o produto nacional é similar ao produto importado da Dinamarca, dos Estados
Unidos da América e da Franca.

3- DA INDUSTRIA DOMESTICA

De acordo com o disposto no art. 17 do Decreto n® 1.602, de 1995, foi considerada como indstria
domeéstica a empresa peticionéria Biobras S.A., que representa cem por cento da producdo brasileira de
medi camentos contendo insulina.

4 - DO COMPROMISSO DE PRECOS



Em 15 de dezembro de 2000, por meio de expediente protocolizado na SECEX as empresas Eli
Lilly and Company dos Estados Unidos da América - EUA (Lilly EUA) e Lilly France S.A. da Franca
(Lilly Franga), com base na Circular SECEX n° 47, de 2000, e nas disposi¢des do Decreto n® 1.602, de
1995, apresentaram proposta de Compromisso de Precos. Concomitantemente solicitaram a suspensao
dos procedimentos sem o prosseguimento da investigacao.

As andlises desenvolvidas mostraram que 0s pregos propostos contemplam o previsto no § 1° do
art. 35 do Decreto n® 1.602, de 1995, que dispde que o aumento de preco ao amparo de compromisso ndo
serd superior ao necessario para eliminar a margem de dumping, podendo ser limitado ao necessario para
cessar 0 dano causado aindustria doméstica.

Concluiu-se ainda ndo haver razdes para prosseguir a investigacdo, no caso das exportacoes
originérias dos Estados Unidos da América e da Franca, ja que ndo foram identificados outros produtores
e exportadores de medicamentos contendo insulina naqueles dois paises e, no caso de violagdo de
Compromissos de Pregos, por parte das empresas Lilly EUA ou Lilly Franca, poderdo ser adotadas
providéncias com vistas a imediata aplicacdo de medidas antidumping, apoiadas na melhor informacéo
disponivel, consoante o estatuido no art. 38 do Decreto n° 1.602, de 1995.

Considerando a determinacdo preliminar de dumping alcancada nos pregos de exportacéo de
medicamentos contendo insulina, praticados pelas empresas Lilly EUA e Lilly Franca, nas vendas ao
Brasil, e que os precos sugeridos no Compromisso resultaréo na prética de pregos, no Brasil, em niveis
compativeis com os de mercado, a proposta formalizada pela Eli Lilly and Company e pela Lilly France
S.A, foi considerada satisfatoria e 0 Compromisso aceito pela SECEX, sendo ainvestigacdo suspensa, no
que diz respeito as empresas Lilly.

Com a edicdo da Circular SECEX n® 47, de 2000, foi oferecida oportunidade igual aos
exportadores envolvidos nainvestigacdo, para que formalizassem Compromissos de Precos, sendo que a
Novo Nordisk A/S ndo manifestou interesse.

O Decreto n® 1.602, de 1995, ndo impede que, no caso de investigacdes envolvendo empresas de
varios paises, a medida aplicada sgja diferente para cada uma delas, ou sgja, a homologacdo de
compromisso para algumas e a aplicacao de direito para outras, sejam elas de um mesmo pais ou nao.

5- DO DUMPING

Em vista da formalizagcdo de Compromisso de Precos pelos exportadores Lilly EUA e Lilly
Franca, com a consequiente suspensdo da investigacao, a anaise de dumping, para fins de determinagdo
final ficou restrita as exportagdes originarias da Dinamarca.

De acordo com o disposto no item 1.3 da Circular SECEX n° 16, de 1999, adotou-se o periodo de
janeiro de 1998 a junho de 1999 para verificar a existéncia de dumping.

5.1- DOVALOR NORMAL DA DINAMARCA

A Unica empresa produtora e exportadora dinamarquesa identificada, a Novo Nordisk A/S
(Nordisk Dinamarca), ndo forneceu os precos praticados em suas vendas no mercado interno da
Dinamarca, no periodo entre janeiro de 1998 e junho de 1999.

Os precos, para representar os valores normais de cada um dos medicamentos contendo insulina
exportados ao Brasil, foram obtidos a partir de Lista de Precos apresentada pela Nordisk Dinamarca,
mediante a utilizacdo de estrutura de formacdo do prego ex fabrica também fornecida pela citada
empresa.



No caso dos medicamentos comercializados em frascos de 1,5 mililitros (ml), os valores normais,
na condicdo ex fabrica, para pagamento a vista, variaram entre US$ 2,88 (dois délares estadunidenses e
oitenta e oito centavos) e US$ 3,39 (trés ddlares estadunidenses e trinta e nove centavos) por frasco. No
caso dos medicamentos comercializados em frascos de 3 ml, os valores normais, naguelas mesmas
condi¢bes de comércio, variaram entre US$ 6,64 (seis dblares estadunidenses e sessenta e quatro
centavos) e US$ 6,88 (seis ddlares estadunidenses e oitenta e oito centavos) por frasco. No caso dos
medicamentos comercializados em frascos de 10 ml, os valores normais, também na condi¢do ex fabrica,
para pagamento a vista, variaram entre US$ 10,93 (dez ddlares estadunidenses e noventa e trés centavos)
e US$ 20,03 (vinte dolares estadunidenses e trés centavos) por frasco.

5.2 - DO PRECO DE EXPORTACAO DA DINAMARCA

Diante da associagao existente entre o importador brasileiro Novo Nordisk Farmacéutica do Brasil
Ltda. (Nordisk Brasil) e o produtor e exportador dinamarqués identificado, os precos de exportacéo, na
condicdo ex fabrica, para pagamento a vista, foram construidos a partir dos precos pelos quais 0s
medicamentos contendo insulina importados foram revendidos pela primeira vez a um comprador
independente no Brasil, de acordo com o disposto no paragrafo Unico do art. 8° do Decreto n° 1.602, de
1995.

No caso dos medicamentos contendo insulina importados da Dinamarca e acondicionados em
frascos de 1,5 ml o prego de exportacdo construido foi de US$ 1,23 (um délar estadunidense e vinte e trés
centavos) por frasco. No caso dos medicamentos em frascos de 3 ml o preco foi de US$ 2,67 (dois dolares
estaduni denses e sessenta e sete centavos) por frasco e, no caso dos medicamentos em frascos de 10 ml,
0s pregos variaram entre US$ 3,72 (trés dolares estadunidenses e setenta e dois centavos) e US$ 4,75
(quatro ddlares estadunidenses e setenta e cinco centavos) por frasco, todos na condicéo ex fabrica.

5.3- DA MARGEM DE DUMPING

As margens absolutas de dumping, obtidas pela diferenca entre os valores normais e os precos de
exportacdo, e as margens relativas de dumping, obtidas a partir da razéo entre as margens absolutas de
dumping e os precos de exportacdo, foram calculadas individualmente para cada um dos medicamentos
contendo insulina exportados ao Brasil. No periodo entre janeiro de 1998 e junho de 1999 a margem
relativa média ponderada foi de 200,2%, no caso das importacfes originarias da Dinamarca.

5.4 - DA CONCLUSAO DO DUMPING

Apurou-se a prética de dumping nas exportacdes ao Brasil de medicamentos contendo insulina,
originérias da Dinamarca, no periodo entre janeiro de 1998 e junho de 1999.

Nos termos do que dispde o § 7° do art. 14 do Decreto n® 1.602, de 1995, as margens de dumping
apuradas ndo se caracterizam como de minimis.

6- DO DANO

O periodo da investigacdo para existéncia de dano inclui necessariamente o periodo de
investigacdo da existéncia de dumping, no presente caso, definido como de janeiro de 1998 a junho de
1999. Por conseguiinte, para fins de investigagdo da existéncia de dano aindulstria doméstica, adotou-se o
periodo de janeiro de 1995 ajunho de 1999.

Esse periodo foi subdividido em trés periodos menores de dezoito meses cada, conforme
discriminado a seguir, a fim de que se pudesse proceder comparagdes dos resultados obtidos pela
industria domeéstica ao longo dainvestigacéo:

PERIODO EQUIVALENCIA
P1 De 1° de janeiro de 1995 a 30 de junho de 1996
P2 De 1° de julho de 1996 a 31 de dezembro de 1997




| P3 [ De1° dejaneiro de 1998 a30 dejunho de 1999 |

6.1 - DA METODOLOGIA DA ANALISE DE DANO

Os dados apresentados no decorrer do processo indicaram que os compradores de insulina podem
ser agregados, em funcdo da forma de aquisi¢céo do produto, em dois grandes grupos. 6rgdos publicos e
rede privada. Os primeiros compram os medicamentos contendo insulina basicamente por meio de
licitagdes, definindo assim as aquisi¢cdes que sdo realizadas em periodos subseqguientes, enquanto a rede
privada realiza compras periodicas diretamente dos fabricantes e/ou distribuidores, independentemente de
licitacOes.

Essas diferentes formas de aquisicdo do produto implicam a existéncia de dois segmentos de
mercado com dinamicas proprias, que requerem analises distintas.

No primeiro segmento, o mercado institucional (6rgaos publicos), que opera por meio de
licitagBes, a aguisicdo do produto e os seus fornecedores sdo definidos no momento em que € publicado o
resultado da licitacdo (adjudicagéo), ainda que as entregas do produto, bem como os pagamentos
correspondentes, sejam ef etuados ao longo de um periodo subsequiente.

No segundo segmento, rede privada, ndo haveria lapso de tempo significativo entre a deciséo da
compra e a sua efetiva realizagdo, permitindo assim que a mensuragdo desse mercado se dé com base na
data de saida da fabrica, no caso do produto nacional, ou na data da importacéo efetiva (desembaraco da
mercadoria), no caso do produto estrangeiro.

Os precos de venda também sdo diferenciados em funcéo do mercado a que se destinam. Na rede
privada existe uma formula para compor o chamado Preco Mé&ximo ao Consumidor (PMC), o qua
corresponde ao prego praticado pelas farmécias, ou preco de bal cdo.

Jano mercado institucional, embora devesse ocorrer uma sinalizacdo dos pregos a serem of ertados
em licitacBes a partir dos precos vigentes na rede privada, o que, em Ultimainstancia, define os pregos de
vendas s80 as ofertas vitoriosas de licitagOes anteriores. Isto significa que os ofertantes em licitagcOes
apresentam suas propostas de precos para fornecimento ao mercado institucional com base na tendéncia
dos precos das Ultimas licitacOes.

A andlise do dano levou em conta esses dois segmentos de mercado em separado, a fim de que
fosse possivel observar 0 impacto das importacdes em cada um deles, isoladamente.

No periodo de investigacdo foram identificadas duas grandes concorréncias de medicamentos
contendo insulina: a primeira em 1995 (divulgacéo e adjudicacéo em 1995, ou seja, em P1) e a segunda
em 1996 (divulgacdo em 1996 e adjudicacdo em 1997, ou sgja, em P2).

6.2 - DOSRESULTADOS DA ANALISE DO DANO

Alguns paréametros ndo puderam ser divididos e analisados segundo o proposto, isto &, de acordo
com a segmentacdo do mercado, em razdo das caracteristicas intrinsecas do proprio processo de producéo
e comercializagdo de insulina.

N&o foi possivel dividir, de acordo com a segmentacdo de mercado, as analises referentes ao grau
de utilizacdo de capacidade instalada, a producdo, aos estoques e ao emprego de médo-de-obra, ainda que
se possa acreditar que esses fatores obedecam a uma escala formulada, a priori, quanto ao destino da
mercadoria.

6.2.1 - DASIMPORTACOES



As importagdes de insulina humana cresceram 126,7% entre P1 e P3, enquanto as importagcdes de
insulina de origem animal decresceram 56%. O fato da insulina humana, cujo principal mercado € arede
privada, ter sido langada mais recentemente e de estar ganhando mercado da insulina de origem animal
explica o indice de incremento apresentado.

Quanto a insulina animal, a andlise das importacdes, por origem, mostrou que a queda das
importagcdes esta relacionada, basicamente, a reducdo das aquisicBes da insulina suina originaria da
Dinamarca.

A insulina suina dinamarquesa e a insulina mista brasileira foram adquiriras (adjudicadas) pelo
Governo Federal em P1 e P2, ndo o sendo em P3, ja que aquel e cliente suspendeu as compras (licitagdes),
aindaem P2.

A andlise dos precos mostrou que houve decréscimo dos niveis praticados nas exportaces ao
Brasil de insulina humana, que variou entre 18,2% e 24,5%. No caso da insulina animal ocorreu
decréscimo de 29,6% do preco praticado nas exportacbes da Nordisk Dinamarca e ndo houve ateracéo
nos pregos praticados pel os demais exportadores.

6.2.2 - DO DESEMPENHO DA INDUSTRIA DOMESTICA NA REDE PRIVADA

As vendas da indUstria doméstica a rede privada, entre P1 e P3, decresceram 30%, no caso da
insulina suina, e 13,5%, no caso da insulina mista, sendo que o crescimento observado nas vendas de
insulina humana (45,2%) ndo foi suficiente para anular aqueles decréscimos, resultando na reducdo de
3,5% do total vendido.

As vendas da industria doméstica de insulina animal, embora com participacdo decrescente
comparativamente ainsulina humana, em P3 representaram 69,5% das vendas ao referido mercado.

A reducdo das vendas da indlstria domeéstica, em 3,5%, ocorreu concomitantemente com o
aumento do consumo aparente do mercado (rede privada), que foi de 21,9%, o que agrava o resultado de
gueda observado nas vendas.

Em ndmeros absolutos, 0 consumo cresceu 6.127.244 ml e as importacdes 6.892.938 ml, tomando
espaco da industria domeéstica, que perdeu 20,9% da participacdo no mercado privado.

Esse cenario acarretou a queda dos precos, em ddlares, praticados pela indUstria doméstica nas
vendas de insulina humana, de insulina suina e de insulina mista.

Entre P1 e P3, os precos praticados pela indistria doméstica, em reais, na venda de insulina
humana de 1,5 ml e 10 ml, sem levar em consideracéo a atualizacdo monetéria, sofreram regjustes de
40,5% e 38,7%, o da insulina suina de 38,5% e o0 da insulina mista de 41,3%, todos abaixo do indice de
precos por atacado para produtos farmacéuticos e do indice que mede o aumento de precos ao
consumidor, no caso de medicamentos, ambos calculados pela Fundacéo Getulio Vargas (FGV), que
foram de 96,8% e 83,6%.

Considerando-se o indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) que, entre P2 e P3,
acumulou variacdo positiva de 20,4%, e comparando 0s precos, em reais, praticados pela industria
doméstica em P2 e P3, observou-se que o acréscimo verificado, em todos os casos, ficou abaixo da
variagdo daguele indice.

O acréscimo dos pregos em reais (17% insulina humana 1,5 ml; 19,2% insulina humana 10 ml;
19% insulina suina e 16,4% insulina mista), observado entre P2 e P3, ficou aquém da variacdo decorrente
da elevacdo da aiquota do imposto de importacéo e da desvalorizacdo do real, que se situou em 31%.



Apurou-se subcotacdo dos pregos dos medicamentos contendo insulina importados, em relacéo
aos praticados pela industria doméstica. No caso da Dinamarca, na média ponderada, a subcotacéo foi de
83,6%.

623 - DO DESEMPENHO DA INDUSTRIA DOMESTICA NO MERCADO
INSTITUCIONAL

As vendas da industria doméstica ao mercado institucional cresceram no caso da insulina humana
e dainsulina suina, porém decresceram no caso dainsulinamista. As variacdes percentuais embora muito
mais representativas na insulina humana e na insulina suina do que na insulina mista, ndo foram
suficientes para permitir o crescimento das vendas da indistria doméstica ao mercado institucional. O
decréscimo de 24,1% das vendas desta Ultima insulina, entre P1 e P3, implicou queda total das vendas ao
mercado de 14,4%.

No mercado institucional, assim como na rede privada, as vendas da indUstria doméstica de
insulina animal, embora também com participacdo decrescente comparativamente a insulina humana,
representaram 94,1% das vendas de insulina ao referido mercado, em P3, sendo que as vendas de insulina
mista representaram 87% das vendas de insulina animal, no mesmo periodo.

A reducdo das vendas da industria doméstica em 14,4% ocorreu concomitantemente com o
decréscimo do consumo aparente do mercado institucional, que foi de 25,8%.

Em numeros absolutos, o consumo decresceu 20.793.976 ml, as importagdes 12.186.278 ml e as
vendas daindUstria doméstica 8.607.698 ml.

Esse cendrio resultou na queda dos pregos praticados pela indUstria doméstica nas vendas ao
mercado institucional. Em ddlares, houve queda de 12,6% nos pregos de venda da insulina humana,
22,7% nos pregos de venda da insulina suina e de 25,7% nos pregos de venda da insulina mista.

Entre P1 e P3, os precos praticados pela indUstria doméstica, em reais, nas vendas de insulina
humana de 1,5 ml e 10 ml, sem levar em consideracéo a atualizacdo monetéria, sofreram regjustes de
51,8% e 23,2%, o0 da insulina suina de 13,2% e o da insulina mista de 3,9%, todos abaixo do indice de
precos por atacado para produtos farmacéuticos e do indice que mede o aumento de precos ao
consumidor, no caso de medicamentos, ambos calculados pela Fundacéo Getulio Vargas (FGV), que
foram de 96,8% e 83,6%.

Considerando-se o indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) que, entre P2 e P3,
acumulou variacdo positiva de 20,4%, e comparando-se 0S pregos, em reais, praticados pela industria
domeéstica em P2 e P3, observou-se que o acréscimo, quando verificado, ficou abaixo da variagéo daquele
indice. Ressalte-se que, no caso da insulina mista, houve decréscimo de preco de 8%, emreal, de P2 para
P3.

O acréscimo dos precos em reais (2% insulina humana 1,5 ml; 6,8% insulina humana 10 ml e
12,3% insulina suina), observado entre P2 e P3, ficou aguém da variagcdo decorrente da elevacéo da
aliquota do imposto de importacéo e da desval orizacdo do real, que se situou em 31%.

Apurou-se subcotacdo dos pregos dos medicamentos contendo insulina importados, em relagéo
aos praticados pela industria doméstica. No caso da Dinamarca, nha média ponderada, a subcotacéo foi de
52,4%.

6.2.4 - DOS OUTROS INDICADORES DE DESEMPENHO DA INDUSTRIA DOMESTICA



No tocante a outros parametros analisados, verificou-se reducdo da producéo doméstica de 14,3%;
retracdo do grau de ocupacdo da capacidade instalada da ordem de 12,4%; diminuicdo de 8,2% do
contigente de mé&o-de-obra empregado e elevacéo do nivel de estoque em 17,6%.

6.2.5- DA CONCLUSAO DA ANALISE DE DANO

Foram identificados elementos suficientes que caracterizam a ocorréncia de dano a industria
doméstica.

No que concerne a comercializacdo na rede privada, observou-se que, embora o consumo tenha
crescido, houve reducédo das vendas da industria doméstica e perda de participacdo dessas vendas no
consumo aparente de 20,9%, em decorréncia do crescimento das vendas do produto importado a pregos
de dumping. Apurou-se subcotacdo dos precos dos produtos importados, comparativamente aos pregos
praticados pela indlstria doméstica, os quais se reduziram, quando comparados em dblares
estadunidenses, e apresentaram crescimento, em reais, porém em niveis inferiores aos observados na
industria farmacéutica, segundo indices daFGV.

Com relacdo ao mercado institucional, verificou-se também reducdo das vendas da industria
domeéstica, porém com melhora na participacdo destas no consumo aparente, face a reducdo também
observada nas vendas do produto importado a precos de dumping destinadas aquele mercado. Apurou-se
subcotacéo dos pregos de venda dos produtos de origem estrangeira, em comparagdo aos praticados pela
indUstria doméstica, os quais se reduziram, quando comparados em délares estadunidenses. Quando
comparados em reais, 0 crescimento verificado se situou em nivel inferior aos indices da FGV antes
mencionados.

A retracdo do mercado ingtitucional, em P3, foi considerada como uma ocorréncia de carater
excepcional.

A exposicdo prolongada da industria doméstica a concorréncia em um mercado caracterizado pela
ocorréncia de vendas realizadas com dumping, refletido na margem de subcotacdo, além de causar dano a
curto prazo compromete a viabilidade econémica da empresa nacional a médio prazo.

A continuidade da concorréncia desleal enfrentada pela indUstria doméstica acelerara o processo
de perda de participacdo no mercado e dara inicio a um ciclo vicioso caracterizado por duas etapas. a
primeira, de perda do poder de competitividade prejudicado pela reducdo do nivel de escala de producéo;
e a segunda, de perdas crescentes de parcelas do mercado em razdo do poder decrescente de
competitividade.

O potencia exportador das empresas concorrentes estrangeiras atende, sem davida, a premissa
basica quanto aldgica do argumento, pois ndo se pode perder de vista que as mesmas possuem unidades
industriais com vantagens comparativas explicitas, baseadas em grandes capacidades instaladas,
competitividade decorrente da producdo em grandes escalas, e experiéncia logistica internacional que
permite a alocacdo do produto em qualquer mercado do mundo onde se possa identificar uma
oportunidade comercial.

As licitacBes publicas sGo o alvo principal da Nordisk Brasil. Por isso, em decorréncia da
suspensdo das compras do Governo Federal, essa empresareduziu suas importagdes em P3 e a queda das
importagdes globais esta diretamente relacionada a este fato. Se estendidos para P3 os mesmos
paréametros observados para P1 e P2, principamente no tocante a quantidade demandada e condicdes de
concorréncia, a escala do dano observado para a indUstria doméstica certamente teria alcancado
propor¢des bem mais drésticas.

Dessa forma, percebe-se claramente que a continuidade do processo de licitagbes para 0
abastecimento dos hospitais e postos de salide da rede publica, baseado em precos da insulina importada



com prética de dumping, certamente levara, inicidmente, ao alijamento da industria doméstica desse
segmento de mercado, tanto importante, do ponto de vista quantitativo, quanto estratégico, e acarretara,
em seguida, o comprometimento da performance de suas vendas na rede privada e consequentemente sua
salide econdmico-financeira.

Pode-se concluir que este processo, como um todo, ja esta em andamento, e que as empresas
concorrentes estrangeiras estdo ampliando paulatinamente sua participacdo no mercado doméstico
utilizando como estratégia a concorréncia via prego.

Para a industria doméstica, a consequéncia imediata da concorréncia via prego representa,
concretamente, além da perda de receita, reducéo quantitativa das vendas, sendo que a continuidade deste
processo, isto é, queda de vendas, estendido a um nivel inferior ao limite referente ao seu ponto de
equilibrio econdmico-financeiro, poderd acarretar, a médio prazo, a prépria exclusdo da industria
domeéstica do mercado nacional.

Inexistindo a concorréncia do produtor local, ndo haverd qualquer garantia ou restricdo que
impega as empresas exportadoras de realizarem suas margens de rentabilidade tradicional mente auferidas
com operagdes no mercado internacional, em detrimento dos consumidores de insulina, sejam da rede
privada ou do mercado institucional, tendo em vista que os precos praticados hoje no mercado nacional
estdo abaixo dos pregos nos principais mercados internacionais.

Os elementos analisados apontam a existéncia de dano aindustria doméstica, nos termos do art. 14
do Decreto n° 1.602, de 1995. Segundo aquele artigo o termo dano seré entendido como dano material ou
ameaca de dano material a indUstria doméstica ja estabelecida ou retardamento sensivel na implantacéo
detal indUstria

Ficou caracterizado dano no mercado gque se denominou rede privada, e embora o desempenho da
industria doméstica no mercado institucional esteja relacionado a interrupcdo das compras do Ministério
da Salde, maior comprador do produto, seja de origem nacional ou importado, ficou demonstrado que as
importactes a precos de dumping se configuram como uma ameaca de dano ao desempenho da industria
doméstica nesse mercado.

ApO6s um interregno de cerca de trés anos - a Ultima licitagdo realizada pelo Governo Federal
ocorreu em 1996 -, o Ministério da Salde realizou duas concorréncias, as quais foram vencidas pela
Nordisk Dinamarca.

Embora tenham sido realizadas e concluidas apds o periodo da investigacdo, estas licitaces
envolveram a aquisicdo de 3.934.741 frascos de 10 ml de insulina humana e 1.311.581 frascos de 10 ml
de insulina suina, totalizando 52.463.220 mililitros de insulina, volume superior ao consumo do mercado
institucional, observado em P1 e P3, o que vem corroborar a conclusdo no que diz respeito a ameaca de
dano que as importagdes of erecem ao mercado institucional.

Esse resultado aponta para uma significativa taxa de crescimento das importaces objeto de
dumping, indicativa de provavel aumento substancial destas importacGes, e demonstra que a Nordisk
Dinamarca dispde de capacidade produtiva suficiente para exportar para o Brasil volumes significativos
deinsulina.

7-DA RELA(;AO DE CAUSALIDADE

7.1- DASIM PORTAC}()ES OBJETO DE DUMPING

As importagdes de medicamentos contendo insulina, realizadas a pregos de dumping e destinadas
aclientes darede privada, cresceram de P1 para P2 e deste para P3. Os precos subcotados em relacdo aos



precos do produto naciona permitiram que o produto importado aumentasse sua participacéo no consumo
aparente desse mercado, ocupando espaco das vendas daindustria doméstica.

A retracdo do mercado institucional em P3, pelas razbes mencionadas, que afetou o desempenho
das importagdes e das vendas da industria doméstica, em raz&o das particularidades da comercializacdo
do produto, foi considerada como uma ocorréncia de carater excepcional.

7.2- DOSOUTROS FATORES

N&o foram encontrados outros fatores que pudessem responder pelo dano caracterizado. Néo
ocorreram reducdes tarifarias no periodo analisado, ao contrario, a aliquota do imposto de importacéo foi
majorada em trés pontos percentuais em 1997.

As importacdes procedentes de outras origens mostraram-se de pouca representatividade o0 mesmo
podendo-se dizer das exportacdes da indlstria doméstica.

8- DA CONCLUSAO

Constatou-se que as exportagbes de medicamentos contendo insulina, classificados no item
3004.31.00 da NCM, foram realizadas com a prética de precos de dumping e causaram dano a industria
doméstica

Tendo em vista que a finalidade do direito antidumping é regularizar o mercado, corrigindo as
distorcdes resultantes da prética desleal de comércio e que o nivel do direito antidumping deve ser tal que,
corrigindo essas distor¢des, ndo impligue excessiva protecdo nem vantagem a determinada empresa ou
pais, foi calculada a margem média ponderada de subcotacdo, considerando-se os dois segmentos de
mercado, que, no caso da Dinamarca, foi de 76,1%, percentual inferior a margem de dumping apurada,
porém suficiente para anular o dano causado pelas exportacdes provenientes daquela origem.

O art. 35 do Decreto n® 1.602, de 1995, dispde que poderdo ser suspensos os procedimentos sem
prosseguimento da investigagdo e sem aplicagdo de medidas antidumping provisorias ou direitos
antidumping se o exportador assumir voluntariamente compromissos satisfatorios de revisdo dos pregos
ou de cessacdo das exportagcoes a pregos de dumping, destinadas ao Brasil, 0 que ocorreu no caso das
exportacoes originarias dos EUA e da Franca.



