CIRCULAR N©° 1, DE 08701/01.
publicada no D.O.U de 9/1/2001

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO
EXTERIOR, nos termos do Acordo sobre a Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio - GATT 1994, aprovado pelo Decreto Legislativo no 30, de 15 de dezembro de 1994, promulgado
pelo Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994 e regulamentado pelo Decreto no 1.602, de 23 de
agosto de 1995, e

0 que consta do Processo conheca/SAA/CGSG-52100-000085/00-84 e do Parecer no 1, de 4 de janeiro de
2001, elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial - DECOM desta Secretaria, e por terem sido
apresentados elementos suficientes que indicam que a extingdo do direito antidumping aplicado sobre as
importagdes do produto objeto desta Circular levaria muito provavelmente a continuagdo ou retomada do
dumping e do dano dele decorrente, decide:

1. Abrir investigacdo de revisao do direito antidumping estabelecido pela Portaria Interministerial MICT/MF
no 3, de 17 de janeiro de 1996, publicada no Diario Oficial da Unido - D.O.U. de 18 de janeiro de 1996,
aplicado sobre as importacdes de alho comum, fresco ou refrigerado, classificado nos itens 0703.20.10 e
0703.20.90 da Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM, quando originarias da Republica Popular da
China.

1.1. A data do inicio da investigacao de revisdo sera a da publicagéo desta Circular no D.O.U.

1.2. A revisao abrangera o periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2000 para investigar a
existéncia ou retomada do dumping.

2. Tornar publicos os fatos que justificaram a deciséo de abertura da investigagdo de reviséo.

2.1. Dos antecedentes

Em decorréncia de investigagédo conduzida por esta Secretaria, foi aplicado direito antidumping definitivo de
US$ 0,40/kg (quarenta centavos de dolar estadunidense por quilograma) por meio da Portaria
Interministerial MICT/MF no 3, de 1996, sobre as importacdes de alho comum, fresco ou refrigerado,
classificado nos itens 0703.20.10 e 0703.20.90 da NCM, quando originarias da Republica Popular da China,
doravante China, por prazo de até cinco anos.

2.2. Do pedido de revisao

A Associagéo Nacional dos Produtores de Alho - ANAPA, atendendo ao disposto no § 1o do art. 57 do Decreto
no 1.602, de 1995, protocolizou junto ao DECOM, em 24 de outubro de 2000, pedido de abertura de
investigacgéo para fins de revisdo e prorrogacéo do prazo de vigéncia do direito antidumping definitivo
estabelecido pela Portaria Interministerial no 3, de 1996, aplicado as exportag¢des para o Brasil de alho
comum, fresco ou refrigerado, originarias da China.

2.3. Da representatividade da peticionaria

A peticao foi apresentada pela ANAPA em nome dos produtores de alho. As associacdes estaduais que
manifestaram apoio a peticdo (Associacdo Goiana dos Produtores de Alho, Associacao Mineira dos Produtores
de Alho, Associacao dos Produtores de Alho do Distrito Federal e Regidao Geoecondmica, Associacao
Catarinense dos Produtores de Alho e Associagdo Galcha dos Produtores de Alho) responderam por oitenta e
trés por cento da producao nacional de alho no periodo entre julho de 1999 e junho de 2000.

Dessa forma, para fins do disposto no 8§ 3o do art. 20 do Decreto no 1.602, de 1995, considerou-se a peticao
como feita pela indUstria doméstica.

2.4. Do produto objeto do pkito

Segundo informacgdes prestadas pela peticionaria, o alho importado é classificado de acordo com a Portaria
no 242, de 17 de setembro de 1992, do Ministério da Agricultura e do Abastecimento - MAA, que define alho,
independentemente da origem, como o bulbo da espécie Allium sativum que se apresenta com as
caracteristicas de cultivo bem definidas, fisiologicamente desenvolvido, inteiro, sadio e isento de substancias
nocivas a salde, sendo classificado quanto ao grupo: branco ou roxo, de acordo com a coloracao da pelicula
do bulbilho; subgrupo: nobre ou comum, de acordo com o nimero de bulbilhos por bulbo; classe: de 7 a 3,
conforme o diametro transversal do bulbo; e tipo: extra, especial ou comercial, de acordo com o0s
percentuais de defeitos gerais e/ou graves estabelecidos pela referida Portaria.

Nesse sentido, o produto objeto da presente investigagéo, o alho importado da China, com base na Portaria
MAA no 242, de 1992, é classificado como um alho roxo, nobre, com classe variando de 7 a 3 e tipo
comercial, especial ou extra.

2.4.1. Do produto da indUstria doméstica

O alho produzido e comercializado no Brasil, de forma semelhante ao importado, também segue as normas
de identidade, qualidade, acondicionamento, embalagem e apresentacado, para fins de comerciaizac¢ao,
constantes da Portaria MAA no 242, de 1992.

2.5. Da similaridade do produto

Segundo a peticionaria, o fato do alho importado da China ser, como o alho produzido no Brasil, um bulbo da
espécie Allium sativum, além de ser padronizado, também, de forma semelhante ao alho brasileiro, de
acordo com o estabelecido na Portaria MAA no 242, de 1992, inclusive no que concerne ao
acondicionamento, embalagem e apresentacdo, permite concluir que o alho produzido no Brasil é similar ao



produto originéario da China.

2.6. Da continuagdo do dumping

2.6.1. Do valor normal apresentado

A peticionaria, tendo em vista o contido no art. 70 do Decreto no 1.602, de 1995, e o fato de a China ndo
ser um pais de economia predominantemente de mercado, apresentou como indicativo de valor normal o
custo de producéo do alho na Argentina para a safra 1999-2000, acrescido do custo de empacotamento para
venda e margem de lucro. Assim, o valor normal apresentado foi de US$ 10,66 (dez dolares estadunidenses
e sessenta e seis centavos) por caixa de 10 kg.

2.6.2. Do preco de exportacao

Com base nas estatisticas oficiais de importacgédo - Sistema ALICE e Lince-Fisco SRF - foi possivel obter os
precos meédios ponderados praticados nas importacdes de alho originarias da China no periodo de 1o de
janeiro de 2000 a 30 de novembro de 2000, cabendo informar que de fevereiro a junho de 2000 n&o foram
registradas importacdes. O preco de exportacéo para o Brasil encontrado foi de US$ US$ 6,40 (seis dolares
estadunidenses e quarenta centavos) por caixa de 10 kg.

2.6.3. Da continuacao do dumping

Calculando-se a diferenca entre o valor normal e o preco de exportacao apurado pelo DECOM, chegou -se a
margem absoluta de dumping de US$ 4,26 (quatro dolares estadunidenses e vinte e seis centavos) por caixa
de 10 kg.

2.7. Da alegacédo de retomada do dano

Conforme o previsto no § 10 do art. 57 do Decreto no 1.602, de 1995, o prazo de aplicagdo do direito
antidumping podera ser prorrogado desde que demonstrado que a extingdo do mesmo levaria muito
provavelmente a continuagéo ou retomada do dumping e do dano dele decorrente.

Para tanto, deve-se verificar como evoluiram as importacdes do produto, como se comportaram 0s
indicadores de desempenho da industria doméstica ap6s a aplicagdo do direito antidumping, qual foi a
participacdo das importagfes e das vendas da indUstria doméstica no consumo aparente e quais as
possibilidades do produto chinés vir a ser exportado para o Brasil em quantidades capazes de prejudicar a
industria doméstica.

A analise dos indicadores de dano abrangeu o periodo de janeiro de 1996 a dezembro de 2000, respeitado o
disposto no 8§ 20 do art. 25 do Decreto no 1.602, de 1995.

2.7.1. Das importacoes

O produto classifica-se nos itens NCM/SH 0703.20.10 e 0703.20.90. Os dados referentes as importacdes
efetivas (quantidade e valor) foram obtidos a partir do sistema de estatistica desta SECEX (Sistema ALICE) e
da Secretaria da Receita Federal (Lince-Fisco). N&o foram registradas importacdes no item 0703.20.10.
2.7.1.1. Da evolugéo das importacoes

A partir de janeiro de 1996, com a imposic¢ao do direito antidumping definitivo sobre as importacdes de
origem chinesa, as mesmas comegcam a declinar. As importacdes, que em 1996 representavam 40.700 t,
reduziram-se para 18.300 t em 1999 e a estimativa é que ndo passe de 14.000 t em 2000. O total
importado, de 1996 a 1999, caiu de 102.300 t para 93.500 t e, em 2000, devera ficar em torno de 90.000
toneladas.

Verificou-se que o direito antidumping aplicado as importagdes de alho, ao reduzir a competitividade do
produto importado, decorrente da pratica de dumping, ensejou a reducao das importagdes da China, que
representavam 40% do total importado, em 1996, e passaram a representar, em 2000, pouco mais de 16%.
2.7.1.2. Da participagédo das importa¢des no consumo aparente

participacdo das importacdes totais no consumo aparente nacional representou, de 1996 a 2000, cerca de
61%, em média. A participagdo do alho chinés, que em 1996 - ano de imposicédo do direito antidumping -
representava 26%o, caiu ao longo do periodo analisado, para 21% em 1997, 9% em 1998, 12% em 1999 e
9% em 2000 (dados preliminares).

2.7.2. Do desempenho da indlstria doméstica

2.7.2.1. Da éarea plantada e da producao

o periodo analisado, de 1996 a 1999, a area plantada apresentou tendéncia de queda, com pequenos
movimentos de recuperagdo em 1997 e 1999. Com relacdo ao ano de 2000, os dados relativos as ultimas
estimativas indicam um crescimento realmente significativo, de 16,5% em relacdo a 1999, o que representa
uma area de cerca de 13.500 hectares.

A producao, em relagédo a 1996, apresentou tendéncia de queda até 1999, quando experimentou uma
pequena recuperacdo, baseada, principalmente, no aumento de produtividade. A estimativa para 2000 indica
uma recuperacgdo bem mais expressiva da producdo nacional, equivalente a 15,2% em rela¢éo a 1999,
perfazendo um total de 75.000 toneladas.

2.7.2.2. Da participacéo da industria doméstica no consumo aparente

A participacao das vendas da industria domeéstica, que em 1996 girava em torno de 36%o, apresentou
pequena tendéncia de crescimento ao longo do periodo analisado, excetuando o ano de 1998. De 1996 a
1999 verificou-se um crescimento de 3,6 pontos percentuais. Para o ano de 2000 as proje¢des apontam
novo crescimento, estimando-se que as vendas domésticas participem com 44% do consumo aparente.
2.7.2.3. Dos estoques

De acordo com a peticionaria, ndo ha formacéo de estoques do produto, uma vez que 0s custos para
estocagem sdo muito elevados e sua viabilizagdo requereria uma concentracao de recursos impossivel de ser
alcancada em razao da pulverizagéo da cultura brasileira.



2.7.2.4. Da evolugdo do emprego

De acordo com as informagfes constantes da peticdo, o alho é uma cultura altamente geradora de
empregos. Para se cultivar um hectare de alho € necessario cumprir um grande nimero de etapas que vao
desde a debulha e plantio até o preparo para a comercializagao.

A produgédo de alho no Brasil esta situada na regido centro-sul. Na regiéo sul, a grande incidéncia € de mini e
pequenos produtores que cultivam em uma area média nao superior a dois hectares por familia. Na regiéo
centro-oeste, entretanto, as areas médias de plantio sdo maiores do que as do sul.

Segundo a ANAPA, o niumero de empregos gerados pela cultura do alho esta diretamente ligado a area
plantada. Os dados da peticionaria indicam que de 1996 a 1998 houve uma reduc¢éo de 18.000 para 12.000
empregos na atividade produtora. Para 2000, seguindo a tendéncia de recuperagédo do nivel de produgéo, a
projecéo € de 20.000 empregos.

2.7.2.5. Da evolugéo dos precos internos

Com base nos dados apresentados pode-se observar que os pregos variaram de forma negativa de 1996 a
1998, com recuperacao expressiva em 1999, quando atingiu o valor mais alto observado para o periodo.
Para 2000, os dados preliminares indicam que os pregos devem ficar, entretanto, abaixo do nivel alcangado
em 1999, o que caracterizaria uma retracdo da ordem de 12,8%.

2.7.3. Do potencial exportador da China

2.7.3.1. Da disponibilidade do produto

Com base em dados divulgados pela Food and Agriculture Organization - FAO, a produg¢éo mundial de alho
cresceu 44% na ultima década. Essa performance, bastante significativa, esta alicercada no aumento de
25% da area plantada e de 15% da produtividade média das lavouras no periodo.

A maior participagdo no processo produtivo mundial tem sido da China. Na ultima safra, dados de 1999, os
chineses contribuiram com 64,2% da producéo; o segundo lugar ficou com a India (5,6%), seguida da
Coréia (4,1%), dos Estados Unidos da América (3,3%), do Egito (2,4%), da Russia (1,7%) e da Argentina
(1,6%). O Brasil, com participacao de 0,7% foi o 150 entre todos os paises produtores.

2.7.3.2. Da possibilidade de retomada do crescimento das exportagdes

Para o periodo analisado, de 1996 a 2000, verificou-se, com base em dados da FAO, que a producao da
China cresceu de 5.614.000 toneladas para 6.214.000 toneladas, cerca de 10,7%, tendo por base o
crescimento de 17,8% da area plantada, uma vez que a produtividade caiu cerca de 6,1%. Cabe ainda
destacar que a China apresenta um excedente exportavel estimado em 3% da produgéo, o equivalente a
cerca de 186.000 toneladas, trés vezes a producado média brasileira no periodo de 1996 a 2000.

As estimativas mundiais indicam, portanto, crescimento das exportacoes. O Brasil, que se destaca pelo alto
indice de consumo per capita, aparece como potencial mercado consumidor, sendo que até o ano de 1998
era o principal importador de alho da China.

2.7.3.3. Do preco de exportacdo praticado pela China

Conforme registrado no item 2.6.2, o preco de exportacao praticado pela China, no ano de 2000, ficou em
US$ 6,40 FOB (seis ddlares estadunidenses e quarenta centavos) por caixa de 10 kg. Verificou-se,
entretanto, através de pesquisa na Internet, a ocorréncia de cotacdes fornecidas por empresa chinesa para
2001, da ordem de US$ 3,70 FOB (trés ddlares estadunidenses e setenta centavos), em média, por caixa de
10 kg. Com a extingdo do direito antidumping o alho chinés podera chegar ao mercado brasileiro com o
preco pelo menos 25% abaixo do principal concorrente: o alho argentino, o que trara como consequéncia o
acirramento da concorréncia entre fornecedores estrangeiros, com repercussdes certamente negativas para
o cultivo brasileiro que somente a partir de 1999 entrou em fase de recuperagéo.

2.7.4. Da concluséo sobre a retomada do dano

Analisando os indicadores anteriormente apresentados, verificou-se que se a imposi¢éo do direito
antidumping n&o paralisou as importagdes originarias da China, cumpriu satisfatoriamente sua funcao
inibidora, resultando na queda da participacdo das mesmas no consumo aparente brasileiro de 26% em
1996 para 9% em 2000.

Ao longo da vigéncia do direito antidumping, no tocante ao desempenho da produc¢éo e comercializagéo da
safra nacional, apds uma fase de retracdo de 1996 a 1998, verificou-se uma pequena recupergao na area
plantada, na producado, nas vendas e no precgo, a partir de 1999, estendendo-se até 2000, conforme
estimativa apontada pelos dados da peticionaria.

Com base nos elementos analisados, concluiuse que a extin¢cao do direito antidumping muito provavelmente
levaré a retomada do dano a industria doméstica, em razao da prépria fragilidade desta cultura que s6
recentemente, a partir de 1999, apresentou niumeros indicadores de recuperagdo econdmica.

2.8. Da concluséo

A abertura de investigagdo para fins de reviséo e de prorrogagéo do prazo de aplicacao do direito
antidumping deve atender ao disposto no § 1o do art. 57 do Decreto no 1.602, de 1995, ou seja, com base
em peticdo fundamentada formulada pela industria doméstica ou em seu nome, que indique que a extingao
do direito muito provavelmente levaria a continuagéo ou retomada do dumping e do dano dele decorrente.
Os dados constantes da peticao indicam que durante a vigéncia do direito antidumping ocorreu forte declinio
das exportagdes de alho da China para o Brasil. Por outro lado, observou-se que, apesar desse declinio, as
exportagdes ocorreram com a pratica de dumping, podendo-se deduzir que a extingdo do direito
antidumping muito provavelmente levaria a um incremento substancial das exportagdes e que isto resultaria
em dano a industria doméstica.

3. De acordo com o disposto no § 3o do art. 57 do Decreto no 1.602, de 1995, a investigacao de reviséo



devera ser concluida no prazo de doze meses contado a partir da data da publicagédo desta Circular.
Ademais, serdo encaminhados questionarios a todas as partes conhecidas, a exce¢éo do governo do pais
exportador, com prazo de quarenta dias para resposta, contado a partir da data de sua expedic&o.

4. Em vista do contido no § 40 do art. 57 do Decreto no 1.602, de 1995, enquanto perdurar a investigagao
de revisdo sera mantido em vigor o direito antidumping definitivo aplicado sobre as importacgdes do produto
em questao.

5. De acordo com o previsto nos arts. 26, 31 e 32 do Decreto no 1.602, de 1995, as partes interessa das
terdo oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos de prova que considerem pertinentes e
poderdo, até a data de convocacao para a audiéncia final, solicitar audiéncias.

6. Nos termos do disposto no art. 63 do Decreto no 1.602, de 1995, é obrigatério o uso do idioma
portugués, devendo os documentos escritos em outro idioma vir aos autos do processo acompanhados de
tradugéo feita por tradutor publico.

7. Todos os documentos pertinentes a investigacao de que trata esta Circular deverao indicar o nimero do
processo conheca/SAA/CGSG-52100-000085/00 -84 e ser enviados ao Departamento de Defesa Comercial
(DECOM), Praga Pio X, 54, 20 andar - Centro - Rio de Janeiro (RJ) - CEP 20.091-040 - Telefones (0xx21)
3849.1292, 3849.1294 e 3849.1295 - Fax (0xx21) 3849.1141.
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