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Preambulo

O que é o Conade?

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (Conade) € um orgao superior de
deliberacdo colegiada, criado para acompanhar e
avaliar o desenvolvimento de uma politica nacional
para inclusao da pessoa com deficiéncia e das politicas
setoriais de educacao, saude, trabalho, assisténcia
social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer e
politica urbana dirigidas a esse grupo social. O Conade
faz parte da estrutura basica da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).

Por que o governo brasileiro
criou o Conade?

O Conade foi criado no ambito do Ministério da
Justica (MJ), em 1° de junho de 1999, através do
Decreto 3.076/1999. Em dezembro do mesmo
ano, o Decreto 3.298/1999, que instituiu a Politica
Nacional para Inclusao da Pessoa com Deficiéncia,
revogou o Decreto 3.076/1999, mas manteve o
Conade ligado ao MJ. Em 2003, a Lei 10.683, de
28/05/2003, que dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, trouxe
em seu artigo 24 a mencao do Conade como parte da
estrutura do governo, vinculada a entdo Secretaria
Especial dos Direitos Humanos. Em marco de 2010
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foi editada a Medida Provisoria n°® 483, alterando a
Lei 10.683, que atualizou o nome do Conade, em
consonancia com a Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da ONU. Dessa forma, o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora
de Deficiéncia passou a ser Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Segundo o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no Brasil existem
45,6 milhoes de pessoas com algum tipo de deficiéncia,
0 que representa em torno de 24% da populacao
brasileira. O Conade foi criado para que essa
populacao possa tomar parte do processo de definicao,
planejamento e avaliacao das politicas destinadas as
pessoas com deficiéncia, por meio da articulacdo e
dialogo com as demais instancias de controle social e
os gestores da administracao publica direta e indireta.

Composicao 2013/2015

ORGAOS GOVERNAMENTAIS

Casa Civil da Presidéncia da Republica
Milena Souto Maior de Medeiros (titular)
Ricardo Bilha Carvalho (suplente)

Ministério das Cidades
Yuri Rafael Della Giustina (titular)
Carolina Moreira Barbosa de Brito (suplente)
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Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCTI
Sonia da Costa (titular)
José Netto Estrella Neto (suplente)

Ministério das Comunica¢oes
Octavio Penna Pieranti (titular)
Marcelo Leandro Ferreira (suplente)

Ministério da Cultura
Deborah Maria Garcia Lobo (titular)
Sandra Cipriano Chaves (suplente)

Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome

Elyria Bonetti Yoshida Credidio (titular)
Andréa Duarte Lins (suplente)

Ministério da Educagao
Martinha Clarete Dutra dos Santos (titular)
Suzana Maria Brainer (suplente)

Ministério do Esporte
Eidilamar Fatima da Silva (titular)
Elisangela Landim Santos (suplente)

Ministério da Justica
Paulo Abrao Pires Junior (titular)
Davi Ulisses Brasil Simées Pires (suplente)

Ministério dos Transportes
Rodrigo Marques de Oliveira (titular)
Marcos José Zufelato (suplente)
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Ministério do Trabalho e Emprego
Fernanda Maria Pessoa Di Cavalcanti (titular)
Vitério Alves de Freita (suplente)

Ministério do Turismo
Wilken José Souto Oliveira (titular)
Hélito Nunes de Oliveira (suplente)

Ministério da Previdéncia Social
Raimundo Nonato Lopes de Souza (titular)
Lilian Fonseca da Costa Lessa Varandas

Ministério das Relacoes Exteriores
Carlos Fernando Gallinal (titular)
Laura Berdine Santos Delamonica (suplente)

Ministério da Saude
Vera Lucia Ferreira Mendes (titular)
Flavia da Silva Tavares (suplente)

Secretaria de Direitos Humanos
Antonio José do Nascimento Ferreira (titular)
Laissa da Costa Ferreira (suplente)

Secretaria de Politicas para as Mulheres
Maria de Lourdes Alves Rodrigues (titular)
Thays de Souza Nogueira (suplente)

Conselhos Estaduais
Dylson Ramos Bessa Junior (titular)
Benedito Donizete Alemdo Packer (suplente)
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Conselhos Municipais
Celia Regina Saldanha Diniz (titular)
Lisandra Sandri (suplente)

SOCIEDADE CIVIL

Associacao Nacional dos Membros do
Ministério Publico de Defesa dos Direitos

das Pessoas Idosa e com Deficiéncia - AMPID
Waldir Macieira da Costa Filho (titular)

Maria Aparecida Gugel (suplente)

Associacao Brasileira de Autismo - ABRA
Telma Maria Viga de Albuquerque (titular)
Maria do Carmo Tourinho (suplente)

Academia Brasileira de Neurologia
Claudia Barata Ribeiro Blanco Barroso (titular)
Cristiano Milani (suplente)

Associacao Brasileira de Ostomizados - ABRASO
Rubens Gil Junior (titular)
Cristiana Soares de Holanda (suplente)

Associag¢ao de Pais, Amigos e

Pessoas com Deficiéncias, de Funciondrios do
Banco do Brasil e da Comunidade - APABB
Pedro Leonardo da Luz Loss (titular)

Daisy Dias Lopes (suplente)
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Confederacao Brasileira de Desporto
de Deficentes Visuais - CBDV

Jose Antonio Ferreira Freire (titular)
Sandro Laina Soares (suplente)

Central Unica dos Trabalhadores - CUT
Isaias Dias (titular)
Flavio Henrique de Sousa (suplente)

Confedera¢ao Nacional do Comercio - CNC
Janilton Fernandes Lima (titular)
Pedro Henrique Pessanha Rocha (suplente)

Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia - CONFEA
Osvaldo Luiz Valinote (titular)

... (suplente)

Federacao Brasileira de Associac¢codes Civis de
Portadores de Esclerose Miiltipla - FEBRAPEM
Wilson Roberto Gomiero (titular)

Adilson Teixeira de Espindola (suplente)

Federa¢do Nacional das Avapes - FENAVAPE
Sheila Alexandre Cassin (titular)
Marcos Antonio Gongalves (suplente)

Federacao Nacional das Associacoes Pestalozzi
Ester Alves Pacheco Henriques (titular)
Lizair de Moraes Guarino (suplente)
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Federacao Nacional das APAES
Adinilson Marins dos Santos (titular)
Erivaldo Fernandes Neto (suplente)

Federacao das Associacdes de Renais
e Transplantados do Brasil - FARBRA
Rosangela da Silva Santos (titular)

Maria de Fdatima Lopes (suplente)

Federacao Brasileira das Associa¢coes
de Sindrome de Down

Lenir Santos (titular)

Glauciane Costa Santana (suplente)

Federacao Nacional de Educacao e
Integrag¢ao dos Surdos - FENEIS
Francisco Eduardo Coelho da Rocha (titular)
Marcelo Lucio Correia de Amorim (suplente)

Organizac¢cao Nacional de Entidades
de Deficientes Fisicos - ONEDEF
Carmen Lucia Lopes Fogacga (titular)
Mauro Eduardo Cardoso e Silva (suplente)

Organizacao Nacional de Cegos do Brasil - ONCB
Moisés Bauer Luiz (titular)
Patricia Neves Raposo (suplente)

Ordem dos Advogados do Brasil - OAB
Joaquim Santana (titular)
Cid Torquato (suplente)
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Conade na rede:

www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/conade

Curta no Facebook:

www.facebook.com/ConadeBR

Mapa de Conselhos:
https://mapsengine.google.com/map/u/0/edit?mid=zakNKDQ_blJI.khIR4KQTH2I|

Conade na Wiki:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Nacional_dos_Direitos_da_Pessoa_com_
Defici%C3%AAncia_(Conade)

Fale com o Conade;

Presidente
Antonio José Ferreira

Vice-presidente
Ester Alves Pacheco Henriques

Coordenador Geral
Jorge Amaro

Consultora
Roberta Gregoli

Assessoria

José Carlos Pereira

Valdeci Maciel de Araujo Junior
Esdras Bispo Rodrigues
Jéssica Mendes de Figueiredo

Enderego: Setor Comercial Sul - B, Quadra 9, Lote C, Edificio Par-
gue Cidade Corporate, Torre “A”, 82 andar, Brasilia, Distrito Federal, CEP:
70308-200, Fone: (61) 2027-3245, E-mail: conade@sdh.gov.br



Introducao

Conselho Nacional dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia (Conade) foi

instituido em 1999 e teve sua vinculacao

a Presidéncia da Republica, por meio da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos a partir de
2003. Conforme o artigo 11° da do Decreto Federal
3.298, de 20 de dezembro de 1999!, o Conade tem
como atribuicoes:

| — zelar pela efetiva implantacdo da politica
para inclusao da pessoa com deficiéncia em
ambito nacional,

Il - acompanhar o planejamento e avaliar a
execucao das politicas setoriais de educacao,
saude, trabalho, assisténcia social, transporte,
cultura, turismo, desporto, lazer, politica urbana
e outras relativas a pessoa com de deficiéncia;
Illl - acompanhar a elaboracao e a execucao da
proposta orcamentaria da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, sugerindo as modificacoes
necessarias a consecucao da Politica Nacional
para Integracao da Pessoa com Deficiéncia;

IV - zelar pela efetivacdo do sistema
descentralizado e participativo de defesa dos
direitos da pessoa com deficiéncia;

V - acompanhar e apoiar as politicas e as
acoes do Conselho dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

1 Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298.htm



14 | Cadernos Tematicos | Conade N2 1 Perfil dos Conselhos de Direito da Pessoa com Deficiéncia

VI - propor a elaboracao de estudos e pesquisas
que objetivem a melhoria da qualidade de vida
da pessoa com deficiéncia;

VIl-propor e incentivar arealizacdo de campanhas
visando a prevencao de deficiéncia e a promocao
dos direitos da pessoa com deficiéncia;

VIIl - aprovar o plano de acao anual da
Coordenadoria Nacional para Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE;

IX - acompanhar, mediante relatorios de
gestdo, o desempenho dos programas e
projetos da politica para inclusao da pessoa
com deficiéncia em ambito nacional;

X —elaborar o seu regimento interno. (BRASIL, 1999)

Um dos papéis do Conade ¢ fortalecer a rede de
conselhosnoBrasil paraqueas pessoascomdeficiéncia
tenham espacos locais de protagonismo e participacao
direta na implantacdo e monitoramento das politicas
publicas. Hoje os conselhos estdao presentes em

Conselhos Estaduais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia no Brasil
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todos os estados, no Distrito Federal e em torno de
580 municipios.

Regiio Conselhos Estaduais Conselhos Municipais
2003 2014 2003 2014
Norte 0 7 0 21
Nordeste 4 9 6 143
Centro-Oeste 2 3 1 45
Sul 2 4 6 10
Sudeste 4 4 62 253
Total 12 27 75 572

Entre os anos de 2003 e 2014, o numero total
de conselhos estaduais teve um aumento de 125%
enquanto o de conselhos municipais foi ampliado em
mais de dez vezes.

Numero Total de Conselhos no Brasil
600 572

500
400
300 B 2003
B 2014

200

100 75
12 27

Conselhos Estaduais Conselhos Municipais
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A presente pesquisa englobou aspectos
relacionados a infraestrutura, eleicoes, formacao e
estrutura dos conselhos de direitos da pessoa com
deficiéncia, com o objetivo de obter subsidios para a
elaboracao do marco legal de conselhos. Tendo em
vista a heterogeneidade e diversidade dos conselhos
no Brasil, olevantamento e analise dos dados relativos
aos conselhos figuram como uma ferramenta e um
dos passos para a elaboracao de diretrizes que sejam
relevantes e condizentes com as praticas existentes.

O levantamento que se segue € resultado das
respostas ao questionario elaborado por conselheiros
e conselheiras do Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (Conade) durante sua
91* Reunido Ordinaria, ocorrida nos dias 23 a
25 de abril de 2014. O questionario completo pode ser
encontrado no Anexo I. O link para os questionarios
foi distribuido para os conselhos por email e por meio
das redes sociais em 20 de maio de 2014, com o prazo
de um més para o recebimento de respostas. No ato
da analise dos dados, a partir do dia 4 de julho de
2014, havia sido recebido um total de 83 respostas,
sendo 13 de conselhos estaduais (representando 48%
do total de conselhos estaduais) e 69 de conselhos
municipais (0 que representa aproximadamente 12%
dos conselhos municipais).?

Responderam ao questionario os conselhos esta-
duais dos seguintes estados:

2 Ha, atualmente, no Conade, 573 conselhos municipais cadastrados, mas acredita-
se que este nUmero seja maior na pratica.



Perfil dos Conselhos de Direito da Pessoa com Deficiéncia Cadernos Tematicos | Conade N° 1| 17

e Amazonas;

* Bahia;

e Ceara;

e Maranhao;

¢ Minas Gerais;

* Mato Grosso do Sul;
e Paraiba;

* Pernambuco;

* Piaui;

* Rio de Janeiro;

* Rio Grande do Norte;
* Rio Grande do Sul;
e Santa Catarina.

Em termos regionais, a maior participacao foi da
regidao Nordeste com sete conselhos (representando
78% da regiao). Participaram também dois conselhos
da regidao Sul (67% dos estados da regiao) e dois da
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regiao Sudeste (50% da regiao). A menor participacao
foi das regides Centro-Oeste e Norte, com um conselho
cada (representando 25% e 14% de cada regido,
respectivamente).

Responderam ao questionario os seguintes conse-
lhos municipais:

e Acre: Rio Branco;
* Amazonas: Tabatinga;
e Ceara: Maracanau, Hidrolandia;

* Bahia: Feira de Santana, Ipira, Paulo Afonso,
Simoes Filho, Vitoria da Conquista;

* Maranhao: Imperatriz;

* Mato Grosso: Lucas do Rio Verde, Primavera
do Leste;

e Minas Gerais: Belo Horizonte, Coronel
Fabriciano, Uberlandia;

* Para: Braganca;

e Paraiba: Patos;

* Pernambuco: Carpina, Jaboatdo dos Guararapes,
Recife, Sao José do Egito;

* Parana: Curitiba, Londrina;

e Piaui: Teresina;

* Rio de Janeiro: Itaborai, Rio de Janeiro;

* Rio Grande do Norte: Areia Branca, Florania,
Mossoro;

¢ Rio Grande do Sul: Cachoeirinha, Palmares
do Sul, Pelotas, Porto
Alegre, Putinga, Rio Grande,
Sapucaia do Sul,
Santo Angelo;
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e Santa Catarina: Curitibanos, Sdo Bento do Sul,
Sao José;

» S3o Paulo: Amparo, Bom Jesus dos
Perdoes, Cacapava, Campinas,
Capela do Alto, Caraguatatuba,
Guaratingueta, Jahu, Juquia, Leme,
Lencoéis Paulista, Mogi Guacu,
Ourinhos, Pedranopolis, Peruibe,
Piacatu, Pilar do Sul, Piracicaba,
Pindamonhangaba, Pirajui, Poa,
Salto, Santo Antonio da Posse,
Santos, Sao Bernardo do Campo,
Sao Paulo, Sorocaba, Votuporanga.






Analise dos Dados

texto a seguir apresenta os dados e realiza
uma analise inicial. A referéncia aos nameros
das questoes visa a facilitar a verificacao do
questionario, que se encontra no Anexo I.

Dados Gerais & Orcamento

Em resposta a Questdo 8, sobre a representacao
do Presidente ou da Presidenta, dos 13 conselhos
estaduais, 70% tém como presidente um membro da
sociedade civil.! A mesma tendéncia se repete nos
conselhos municipais, dos quais apenas 35% tém
como presidente um membro do governo.

Referente a criacao do conselho (Questao 10), todos
os conselhos estaduais foram criados por lei, assim
como 94% dos conselhos municipais. Do restante dos
conselhos municipais, 4% foram criados por decreto
e 2% por lei e decreto.

Com relacao ao orcamento (Questoes 14 e 15), a
grande maioria dos conselhos estaduais (85%) disse
nao ter dotacdo orcamentaria® dentro do orcamento do

1De acordo com a Politica Nacional de Participacédo Social (Decreto No 8.243/2014),
sociedade civil s&o “o cidaddo, os coletivos, os movimentos sociais institucionaliza-
dos ou nado institucionalizados, suas redes e suas organizacdes”.

2 De acordo com o Glosséario Legislativo do Senado Federal, dotacdo orcamenta-
ria € “[tJoda e qualquer verba prevista como despesa em orgcamentos publicos e
destinada a fins especificos. Qualquer tipo de pagamento que né&o tenha dotagdo
especifica sé pode ser realizado se for criada uma verba nova ou dotacdo nova
para suprir a despesa”.



22 | Cadernos Tematicos | Conade N2 1 Perfil dos Conselhos de Direito da Pessoa com Deficiéncia

estado/municipio. Dos que tém, o Conselho Estadual
do Ceara (representando 7,5%) tem um orcamento de
até 10 mil reais e o Conselho Estadual do Amazonas
(representando 7,5%) tem um orcamento de mais de
S50 mil reais. Dos conselhos municipais, 84% nao tem
dotacao orcamentaria enquanto 10% tém orcamento
de até 10 mil reais e 6% tém orcamento de 11 a
S50 mil reais.

Apenas dois conselhos estaduais tém fundo?®
(Questoes 16 e 17). O Conselho Estadual do Piaui tem
um fundo de 11 a 50 mil reais e o Conselho Estadual
do Rio Grande do Sul tem acesso a um fundo em
valor nao especificado. Dos conselhos municipais, a
grande maioria (87%) nao tem acesso a um fundo
enquanto 6% tem fundo no valor de até 10 mil reais;
3% no valor de 11 a 50 mil reais e 5% em valor nao
especificado. A forma de acesso ao fundo (Questao 18)
€, na maioria dos casos, por disponibilizacédo direta.

Infraestrutura

A tabela a seguir ilustra os dados (em numeros
absolutos) referentes a Questao 20, sobre a
infraestrutura disponivel para o funcionamento dos
conselhos, considerando o total de 13 conselhos
estaduais e 69 conselhos municipais que responderam
ao questionario.

3 Alguns estados e municipios tém instituidos por lei um fundo voltado especifica-
mente para os direitos das pessoas com deficiéncia. Esses fundos sdo vinculados
ao estado/municipio e tém diferentes valores bem como diferentes regras de aces-
SO e capta¢do de recursos.
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Infra-estrutura Conselh?s Con_se_lho_s
Estaduais Municipais
Sala propria 8 28
Telefone 12 34
Acesso a internet 12 37
Computador proprio 13 32
Impressora n 33
1 funcionario em periodo integral 9 24
Mais de 1 funcionario em periodo integral 3 10
Intérprete de Libras 1 4
Recursos em Braille 2 3
Local com acessibilidade arquitetdnica n 31
Funciona todos os dias da semana em
periodo integral 8 27
Sala de reunides 10 33

Observa-se que os conselhos estaduais contam com
melhor infraestrutura, sendo que quase todos tém sala
propria, telefone, acesso a internet, computador proprio,
impressora, sala de reunides, um funcionario em
periodo integral e funcionam em local com acessibilidade
arquitetonica. No entanto, apenas 15% dos conselhos
estaduais conta com recursos em Braille e 8% com
intérprete de Libras. Chama também a atencao o fato de
que apenas 65% dos conselhos estaduais funcionem em
periodo integral todos os dias da semana.

A infraestrutura dos conselhos municipais € mais
precaria, sendo que metade ou pouco menos da
metade conta com sala propria, telefone, acesso a
internet, computador proprio, impressora e funciona
em local com acessibilidade arquitetéonica. Apenas
35% conta com um funcionario em periodo integral
e 39% funciona em periodo integral todos os dias da
semana. Uma pequena minoria conta com intérprete
de Libras (6%) e recursos em Braille (4%).
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Funcionamento & Organizacao

Com relacdo a periodicidade das reunioes
(Questao 21), a maioria dos conselhos estaduais tem
reunioes mensais (85%) enquanto 7,5% tem reunioes
bimestrais e os outros 7,5% tem reunides quinzenais. A
tendénciaserepetenosconselhosmunicipais,com83%
deles se reunindo mensalmente, 12% bimestralmente,
3% quinzenalmente, 1,5% anualmente e 1,5%
(o Conselho de Patos-PB) esta sem se reunir. Todos
os conselhos estaduais produzem atas das reunioes
(Questao 22) enquanto dois conselhos municipais
(o equivalente a 3%) afirmaram nao produzir atas.

Sobre a comunicacdo com os membros (Questao
23), todos os conselhos estaduais se comunicam com
seus membros por email e quase todos (87%) por
telefone. Uma minoria (15%) se comunica também por
meio de cartas. Ainda que os conselhos municipais se
utilizem majoritariamente de email (85%) e telefone
(81%) em sua comunicacao, 22% ainda utiliza cartas
e 9% utiliza também outros modos (foram citados
oficios, MSN e grupos no google).

A tabela abaixo ilustra os dados (em numeros
absolutos) referentes a resposta a Questao 24, sobre

as comissdes permanentes:

Comissdes Permanentes Conselhc.:s Con.se'lho-s

Estaduais Municipais
CAN n 13
CAC 6 3
CCs 10 6
CPP n 13
COF 8 1
Outras 7 30
N&ao tem comissdes permanentes 0 38
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Observa-se que quase todos os conselhos estaduais
contam com uma Comissao de Atos Normativos (ou
equivalente), uma Comissao de Comunicacao Social (ou
equivalente) euma Comissaode Orcamento e Financas (ou
equivalente). A maioria dos conselhos municipais (55%)
nao conta com comissoes permanentes. Entre as outras
comissoes citadas no ambito municipal, foram mais
recorrentes as seguintes: Comissao de Acessibilidade,
Comissao de Saude, Comissao de Educacao, Comissao
de Esporte. Percebe-se, entdo, que muitos conselhos
municipais utilizam o espaco das comissoes como foruns
para a discussao de tematicas setoriais.

Com relacao a Questao 25, um total de 62% dos
conselhos estaduais afirmou realizar planejamento
estratégico, uma tendéncia que se inverte com relacao
aos conselhos municipais, dentre os quais apenas
45% dizem fazé-lo.

Os graficos a seguir ilustram os detalhes sobre a
periodicidade e avaliacao do planejamento estratégico
dos conselhos estaduais e municipais, respectivamente:

Planejamento Estratégico (Conselhos Estaduais)

l - Anual sem avaliacado
V . Anual com avaliacédo anual
. Anual com avaliacdo semestral
‘ -

. Semestral

Em branco

. Qutros: Planejamento das
Comissdes Permanentes
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DESCRICAQ DO GRAFICO: Gréfico em formato de pizza com o titulo Planeja-
mento Estratégico — Conselhos Estaduais e com seis fatias. A maior, na cor
azul escuro, representa a categoria Anual sem avaliagdo e traz o ndmero 3.
As outras fatias sdo do mesmo tamanho, nas cores vermelho, verde escuro,

roxo, azul claro e verde claro e representam, respectivamente, planejamen-
to estratégico anual com avaliagdo anual, anual com avaliagdo semestral,
semestral, em branco e outros: plangjamento das comissdes permanentes.

Planejamento Estratégico (Conselhos Municipais)

- Anual sem avaliagao
. Anual com avaliagdo semestral

I semestral

Outros: Planejamento das
Comissdes Permanentes

[ Qutros: Bienal

. Outros: Anual com avaliacdo
bimestral

DESCRICAQ DO GRAFICO: Gréfico em formato de pizza com seis fatias
com o tftulo Planejamento Estratégico — Conselhos Municipais. A maior
fatia, na cor verde escuro, traz o nimero 15 e representa a categoria
Anual com avaliagdo semestral. A segunda maior fatia, na cor azul escu-
ro, traz o nimero 9 e representa Anual sem avaliagdo. A terceira maior

fatia, em roxo, traz o nimero 2 e representa Semestral. As trés fatias
restantes trazem o ndmero 1, nas cores laranja, azul claro e vermelho
claro e representam, respectivamente, Outros: Extraordindria quando
for necessaria, Outros: Bienal e Outros: Anual com avaliagdo bimestral.

Observa-se que a maioria dos conselhos realiza
planejamento anual, mas enquanto os estaduais nao
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fazem nenhum tipo de avaliacado, 50% dos conselhos
municipais que fazem planejamento estratégico.

Composicao

As respostas a Questdo 29 mostram que ha
bastante diversidade com relacdo ao numero total
de orgaos e entidades que fazem parte dos conselhos
estaduais enquanto apenas uma pequena minoria
dos conselhos municipais tem mais de 20 entidades.
A tabela a seguir mostra os numeros absolutos:

Conselhos Conselhos

Numero total de érgaos/entidades Estaduais Municipals

De5el0 3 34
De 11a 20 4 32
Acima de 20 6 3

A tabela abaixo mostra as respostas a Questao 30,
referente ao carater* do conselho.

. Conselhos Conselhos

O Conselho é . L

Estaduais Municipais
Consultivo 7 46
Normativo 8 21
Fiscalizador 10 46
Deliberativo 13 48
Outros 0 17

4 O conselho de carater consultivo tem a responsabilidade de julgar assuntos que
|lhe sdo apresentado; ao conselho deliberativo compete o carater decisdério; o con-
selho de carater normativo promove a interpretacdo das normas vigentes e tam-
bém pode criar novas; e ao conselho fiscalizador compete fiscalizar as politicas
publicas vigentes. Um conselho pode ter mais de uma dessas atribuicdes, o que
normalmente estd especificado em seu regimento interno.
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Dos 13 conselhos estaduais, todos sdodeliberativosea
maioria (77%) € também fiscalizador. Aproximadamente
metade deles é também consultivo e normativo. Entre
os conselhos municipais, mais ou menos 70% sao
consultivos, deliberativos e fiscalizadores e 31% séao
também normativos. Na categoria ‘Outros’ foram
citados: articulador, propositivo e orientador.

Quando perguntados a respeito da paridade entre
governo e sociedade civil (Questao 31), todos os
conselhos estaduais afirmaram serem paritarios e
apenas uma minoria dos conselhos municipais (12%)
disse nao ser paritario.®

Com relacao a participacdo de pessoa fisica
(Questao 33), a grande maioria dos conselhos
estaduais (85%) disse que é vedada a participacao
oficial de pessoa fisica (ndo sendo considerada a
participacdo em reunides como convidada). Nos
conselhos municipais, 75% nao aceitam a participacao
oficial de pessoa fisica como parte do colegiado.

Em resposta a Questao 34, a vasta maioria dos
conselhos respondeu que nao tem cadeiras cativas (77%
tanto dos conselhos estaduais como dos municipais).

As respostas foram bastante divididas com relacao
a Questao 35, sobre a participacao de entidades nao
ligadas aos segmentos da pessoa com deficiéncia
diretamente (universidades, sindicatos, etc). Dos
conselhos estaduais, 54% disseram que havia

5 Houve discrepancia entre as respostas dadas a Questao 32 (vide Anexo |) e a per-
gunta sobre paridade (Questdo 31). Por meio de contato telefénico, constatou-se que
houve ma interpretacdo da Questao 32, que foi consequentemente desconsiderada.
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participacdo dessas entidades, em contraste com
49% dos conselhos municipais.

Eleicdes do Colegiado

EmrespostaaQuestdo 37 sobreotempode mandato
dos orgaos e entidades do colegiado, constatou-se
que a grande maioria cumpre mandatos de dois anos
(92% nos conselhos estaduais e 87% nos municipais).
As excecoes ficam por conta do Conselho Estadual do
Rio de Janeiro, onde o mandato é de trés anos; e, no
ambito municipal, do conselho de Leme-SP, também
com 3 anos, e do conselho de Hidrolandia-CE, onde os
mandatos sao indefinidos. O restante dos conselhos
municipais (11%) tém mandatos de até quatro anos.

A tabela abaixo ilustra as respostas a Questao 38,
referente a reeleicao dos orgaos e entidades do colegiado.

As entidades podem ser reeleitas? E::::L:?: ;3:7;'::;
Sim, uma vez 6 36
Sim, duas vezes 4 14
A ent.ida.de pQQe ser 3 18
reeleita indefinidamente
Nao 0 1

Observa-se que, quase unanimemente, esta prevista
a reeleicao (a excecao € o municipio de Areia Branca-
RN). Além disso, a regra relativa ao numero de vezes
em que a reeleicao € possivel varia bastante entre
os conselhos estaduais e menos entre os conselhos
municipais, onde a maioria (52%) prevé que a reeleicao
de seus membros ocorra uma Unica vez.
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Com relacdao a Questao 40, a respeito do forum
em que sao realizadas as eleicoes dos membros
do colegiado, observa-se grande heterogeneidade
nas respostas. Enquanto a maioria dos conselhos
estaduais realiza as eleicoes através de edital (54%)
apenas 23% dos conselhos municipais utilizam edital
como meio para eleicdo, tendendo a preferir que as
eleicoes se déem através de uma reuniao especifica
(42%). Informacoes sobre os outros modos de eleicao
se encontram nos graficos a seguir.

Eleicao dos Membros do Conselho
(Conselhos Estaduais)

¥ Durante conferéncia oficial
do conselho

‘ r W £m reuniso especifica
. Por edital
. Por indicagcédo
. Qutros: Férum préprio

DESCRICAO DO GRAFICO: Grafico em formato de pizza com cinco fatias e
0 titulo Eleicao dos Membras do Conselho — Conselhos Estaduais. A maior
fatia, na cor verde escuro, traz o niimero 7 e representa a categoria Por

edital. A segunda maior fatia, na cor vermelha, traz o nimero 3 e repre-
senta Em reunido especifica. As outras trés fatias trazem o nimero 1 na
cores roxo, azul claro e azul escuro e representam, respectivamente, Por
indicacao, Qutros: Férum proprio e Durante conferéncia oficial do conselho.
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Eleicao dos Membros do Conselho
(Conselhos Municipatis)

-—

1

1 . Durante conferéncia
oficial do conselho

\ - Em reunido especifica

7 por edital

- Por indicacéo

' Outros: Férum proprio

. Qutros: Férum Inclusivo da
Pessoa com Deficiéncia

Il Outros: Reunigo nos distritos

DESCRIGAO DO GRAFICO: Gréfico em formato de pizza com cinco fatias e
o tftulo Eleicdo dos Membros do Conselho — Conselhos Municipais. A maior
fatia, na cor verde escuro, traz o nimero 29 e representa a categoria Em

reunido especifica. A segunda maior fatia, verde escura, traz o nimero 3 e
representa Em reunido especifica. As outras trés fatias trazem o nimero 1
na cores roxo, azul claro e azul escuro e representam, respectivamente, Por
indicagdo, Outros: Férum préprio e Durante conferéncia oficial do conselho.

Em resposta a Questao 42, constatou-se que, em
61% dos conselhos estaduais, o voto para eleicao dos
membros do colegiado € secreto. Esta tendéncia se
inverte no caso dos conselhos municipais, sendo que
em 64% deles o voto ndo € secreto.

A respeito da votacao por segmento (Questdo 43),
a resposta foi que todos os membros podem votar em
todas as posicoes em 54% dos conselhos estaduais.
Nos conselhos municipais, a grande maioria (74%)
também afirmou que o voto ndo é por segmento.
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Com relacao ao numero de cadeiras por segmento
(Questao 43), foram apontadas as seguintes meédias
por segmento:

Cadeiras por segmento Conselhc_)s Con_se_lho_s

Estaduais Municipais
Deficiéncia fisica 19 1,6
Deficiéncia intelectual 19 1,6
Deficiéncia visual 19 1,5
Deficiéncia auditiva 19 1,4
Ostomia 13 0,6
Deficiéncia multipla 0,6 0,9
Qutros 0,9 0,5

Em resposta a Questao 44, que indagava se € possivel
que uma entidade se cadastre s6 para votar, 62% dos
conselhos estaduais disseram que sim, em contraste
com apenas 32% dos municipais. Dentre os demais
conselhos municipais, 65% disseram que nao é possivel
se cadastrar somente para votar, enquanto um conselho
(o do Rio de Janeiro-RJ) disse que nao é preciso cadastro
paravotacao e um conselho (o de Bom Jesus dos Perdoes-
SP) disse que “a votacao € aberta para os municipios”.

Eleicbes da Mesa Diretora

A tabela abaixo mostra a composicdo da mesa
diretora (Questao 406).

Conselhos Conselhos

Composi¢cao da Mesa Diretora Estaduais Munlclpais

Presidente 13 68
Vice-Presidente 12 62
Primeiro Secretario 9 56
Segundo Secretério 3 36

Outros 3 10
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Observa-se que todos os conselhos estaduais tém
um Presidente ou Presidenta enquanto um conselho
municipal (o de Recife-PE) ndo tem presidente e sim
uma “coordenacao colegiada”. Quase todos os conselhos
tém também Vice-Presidente ou Vice-Presidenta (92%
dos conselhos estaduais e 90% dos municipais) e um
Primeiro Secretario ou Primeira Secretaria (69% dos
estaduais e 81% dos municipais). Entre os outros cargos
citados estao: tesoureiro ou tesoureira, vice-tesoureiro
ou vice-tesoureira, coordenador ou coordenadora das
comissoes e moderador ou moderadora.

O tempo de mandato dos membros da mesa
diretora (Questao 47) € de dois anos para a grande
maioria dos conselhos (92% dos estaduais e 75%
dos municipais). Apenas um conselho estadual, o
do Rio de Janeiro, tem mandato de um ano e meio.
Do restante dos conselhos municipais, 12% tem
mandato de um ano e 13% de até quatro anos.

Um pequena parte dos conselhos nao permite que
a mesa diretora seja reeleita (Questao 48): 15% dos
estaduais e 26% dos municipais. Dos conselhos que
permitem a reeleicao, 69% dos conselhos estaduais
a permitem uma Unica vez, um Unico conselho (o do
Amazonas, equivalente a 8%) permite que sejam reeleitos
duas vezes e um conselho (o do Maranhao, equivalente
a 8%) permite que sejam reeleitos indefinidamente.
Dentre os conselhos municipais, 52% permitem a
reeleicdo uma Unica vez, 20% duas vezes e um UnNico
conselho (o de Bom Jesus dos Perdoes-SP, equivalente
a 2%) permite que sejam reeleitos indefinidamente.
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No caso do voto na eleicaio da mesa diretora
(Questao 49), constatou-se que, em 54% dos
conselhos estaduais, o voto é secreto. Esta tendéncia
se inverte no caso dos conselhos municipais, sendo
que em 71% deles o voto aberto.

Em resposta a Questao 50, na grande maioria dos
conselhos ha alternancia entre governo e sociedade
civil na Presidéncia do conselho. E este o caso em
77% dos conselhos estaduais e 64% dos municipais.

Algumas consideracoes

O presente estudo apresenta dados concretos
importantes para a reflexdo sobre o processo de
institucionalizacdo dos espacos de participacdo social
na area da pessoa com deficiéncia. Embora previsto
desde a Constituicao Federal de 1988 de maneira
genérica, os conselhos e a participacdo social na
area da pessoa com deficiéncia sao relativamente
recentes no pais, sendo que os principais marcos de
seu fortalecimento datam de apenas meia década:
a ratificacdo da Convencao da ONU dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (2009) e o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2011).

Enquanto consideravel énfase é dada a estrutura
fisica dos conselhos — seus equipamentos e mobiliario,
ou seja, uma infraestrutura minima que permita o seu
funcionamento — tdo ou mais importante para uma
atuacao politica efetiva é sua organizacao interna, sob a
forma de planejamento estratégico, reunides periodicas



Perfil dos Conselhos de Direito da Pessoa com Deficiéncia Cadernos Tematicos | Conade N2 1| 35

bem conduzidas e documentadas, e o estabelecimento
de prioridades, dentre outras acoes fundamentais para
a materializacao de suas acoes finalisticas.

As respostas sinalizam que os conselhos, para
que tenham legitimidade e funcionem, necessitam,
ao menos, dos seguintes elementos: a) base legal,
preferencialmente através de lei (em vez de decreto);
b) composicdo que privilegie a participacao da
sociedade civil; c) planejamento, com calendario
de reunidoes e pautas; d) espaco fisico adequado e
acessivel; e) recursos orcamentarios.

A presente pesquisa oferece subsidios para a
compreensdo do atual estado da arte dos conselhos
de direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil e
contribui para a reflexao sobre seus desafios futuros,
visando a afirmacao destes espacos de participacao
e controle social.






Anexo |

Perfil Conselhos Estaduais e Municipais

*Required

1. Nome do Conselho*

2. Ambito*

Mark only one oval.
() Municipal
() Estadual

3. Municipio-Estado*

8. Representacdo do/da Presidente*
Mark only one oval.

(_ ) Governo
(_ ) Sociedade Civil
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9. Incluir nome da entidade ou do érgao
governamental do/da Presidente*

10. A criacao do conselho se deu através de...*
Mark only one oval.

( lLei

() Decreto

() Edital

D TJHIER: ooos0000000000000000060000600005000060000000003000aE000AEA00RA000ACEO00CE00C A

11. Numero e ano da lei/decreto/edital de criacdao
do conselho

13. E-mail e telefone(s) com DDD do érgao gestor
ao qual esta vinculado*

14. O Conselho recebe dotacdao orcamentdaria?*
Mark only one oval.

() Sim
() Nao

15. Se sim, qual o valor anual?
Mark only one oval.

() Até R$ 10 mil
(_)De R$ 11a 50 mil
() Acima de R$ 50 mil
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Fundo

16. O conselho conta com fundo préprio?*
Mark only one oval.

(_)Sim
() Nao

17. Se sim, qual o valor disponivel no fundo?
Mark only one oval.

() Até R$ 10 mil
() DeR$ 11a 50 mil
() Acima de R$ 50 mil

18. Forma de acesso ao fundo
Mark only one oval.

() Por edital
(JpPor disponibilizacao direta

D HIEIF3 o000000000000000000000000000000000006000000000E000ABE0AAEA0OBACOACEOTOCACAC .

19. Numero e ano da lei ou decreto de criagao
do fundo

Infraestrutura e estrutura

20. O conselho conta com:*
Selecione mais de uma opc¢ao, se for o caso
Check all that apply.

() Sala propria
() Telefone
() Acesso a internet
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() Computador proprio

() Impressora

(_ )1 funcionario/a em periodo integral

() Mais de 1 funcionario/a em periodo integral
() Intérprete de Libras

(_ ) Recursos em Braille

(_ ) Local com acessibilidade arquiteténica

() O conselho funciona todos os dias da semana,
em periodo integral

() Sala de reunites
D JEEI: 0000000000000000000060000000005000060000EA0AEA0AABE0AAAOOBACOAATEONOCEOAC 2

21. Periodicidade das reunioes ordinarias*
Mark only one oval.

() Quinzenal
() Mensal

() Bimestral
() Semestral

() Anual
@ TJHEF2 ooc00000000000000000000006000050000600000000E000AEA0AEA00AACBACEO00CA00CS .

22. Sao produzidas atas das reunioes*
Mark only one oval.

(_ )Sim
() Nao
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23. A comunicacdao com os membros se da
através de*
Selecione mais de uma opcao, se for o caso
Check all that apply.

() E-mail
(_)Carta
() Telefone

C) THIEP: s0000008000000000000000000600005000060000000003000aE000IBA000A0000E000CE00C .

24. O conselho conta com as seguintes comissoes
permanentes:*

Check all that apply.
() Comissao de Atos Normativos (ou equivalente)

() Comissao de Articulacdo de Conselhos

(ou equivalente)

() Comissado de Comunicacdo Social
(ou equivalente)

@ Comissao de Politicas Publicas (ou equivalente)
() Comissdo de Orcamento e Financas (ou equivalente)

(_ ) O conselho ndo conta com comissées
permanentes

D TJHITE: c0000000000000000000000000600005000060000000003000aE00030A000A00000E0000000C .

25. O conselho possui planejamento estratégico?*
Mark only one oval.

() Sim
() Nao
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26. Se sim, qual a periodicidade e como é feito?
Mark only one oval.

() Anual sem avaliacdo
() Anual com avaliacdo semestral
() Semestral

C) DJEIE: soocot0000000300000000000 0000000000000 030003C000a000000000000000600055 o

27. Com base nas pautas das reunioes, quais os
principais temas debatidos em 2013/2014?*

Ordenar por frequéncia a = mais debatido)

Mark only one oval per row.

1 2 3 4 5 o6 7 8
Acessibilidade ()OO OO OOOOD
Educacédo OO
Saude OO
Inclusdo Social (DO OOOOOM
Trabalho OO
Transporte OO0 OLO
Habitacao OO
Outros OO

incluir quais em comentarios
adicionais abaixo

28. Comentarios adicionais

......................................................................................
......................................................................................
......................................................................................
......................................................................................

......................................................................................
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Composicao

29. Numero total de érgaos/entidades*
Mark only one oval.

(_ )De5e10
(_ )Del1a20
() Acima de 20

30. O Conselho é*
Selecione mais de uma opc¢do, se for o caso
Check all that apply.

(_ ) Consultivo
(_ ) Normativo
() Fiscalizador
() Deliberativo

@ IHEIFR c0oc0000000000000000000000000000000ABA0AEANNEE0NABENAAEATOBACOOCEONOCACEC 2

31. O Conselho é paritario?*

Tem a mesma porcentagem de membros do
governo e sociedade civil?

Mark only one oval.

() Sim
() Nao
32. Qual a porcentagem de participacao da

sociedade civil?*
Mark only one oval.

(_ ) Menos de 50%

() 50%

(_ ) Mais de 50%

D THIEP: coococnosoot D T T 0000000000000050000 0 0
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33. E possivel a participacdo de pessoa fisica
como parte do colegiado?*

Oficialmente, ou seja, sem ser como convidado/a.

Mark only one oval.

() Sim
() Néo
34. Existem cadeiras cativas no conselho?*
Isto &, entidades ou pessoas fisicas que ndo

participam do processo de eleicdo
Mark only one oval.

() Sim

() Nao

35. Participam do conselho outras entidades que
nao estao ligadas aos segmentos da pessoa
com deficiéncia diretamente?*

Ex: universidades, sindicatos, etc.
Mark only one oval.

D Slm (especificar quais em comentarios adicionais abaixo)
(D Na&o
36. Comentdrios adicionais

......................................................................................
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Eleicbes do Colegiado

37. De quanto tempo é o mandato dos érgaos/
entidades do colegiado?*
Mark only one oval.

(_ )1ano
(_)2anos
() Até 4 anos

@ THITEP3 o0oc0600000000000000000000600005000aBA00EA00E000AEO0AAEA00AAC00ACE000CA00C .

38. As entidades do colegiado podem
ser reeleitas?*
Mark only one oval.

() Sim, uma vez
() Sim, duas vezes
() Nao

() A entidade pode ser reeleita indefinidamente

39. Os/As representantes das entidades podem
ser indicados/as?*
Mark only one oval.

() Sim, uma vez

() Sim, duas vezes

() Na&o

() O/A representante pode ser indicada
indefinidamente
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40. Como é feita a eleicao para os membros do
colegiado (Conselho em geral)?*
Mark only one oval.

(_ ) Durante conferéncia oficial do conselho

(_ ) Em reunido especifica

() Por edital

() Por indicacao

C) e —— .

41. O voto é secreto?*
Mark only one oval.

(_ )Sim
() Nao
42. O voto é por segmento?*

Ex: Pessoas com deficiéncia visual s6 podem votam
em pessoas com deficiéncia visual ou todos os
membros podem votar em todas as posicodes?

Mark only one oval.

() Sim
(_)Nao
D TJHIEF3 o0oc0000000000000000060000600005000060000000003000aE000AEA000A0000CE00ACA00CS .
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43. Se sim, quantas cadeiras sao designadas
por segmento?

Ex: 2 cadeiras para pessoas com
deficiéncia auditiva, 2 cadeiras para
pessoas com deficiéncia intelectual, etc.

Mark only one oval per row.

1 2 & 4 5
Deficiéncia fisica (OO wW
Deficiéncia intelectual (OO OHO)
Deficiéncia visual (OO w
Deficiéncia auditiva (OO w
Ostomia (OOOOO
Deficiéncia Multipla (OO
Outros (OO OHO)

incluir quais em comentarios adicionais abaixo

44. E possivel que a entidade se cadastre somente
para votar?*
Mark only one oval.

() Sim
() Nao
D JHITE: 000c000000000000000006000060000500006000000000E000aEA0AAEA0IAC00ACEONOCA00CS -

45. Comentdarios adicionais

......................................................................................
......................................................................................
......................................................................................
......................................................................................

......................................................................................
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Mesa diretora

46. Composicao da mesa diretora*

Selecione as posi¢cdes gque existem no seu conselho.
E possivel selecionar mais de uma opcéo.

Check all that apply.

() Presidente

() Vice-Presidente

() Primeiro/a Secretario/a
() Segundo/a Secretéria

D TJHIEI: o60000000000000000000000006000050000BA00EA0AEA0AABE0AAEANIAACOOACAOAACA0EC .

47. Tempo de mandato dos membros da
mesa diretora*
Mark only one oval.

( )1ano
(_)2anos
() Até 4 anos

@ TJHIEIF: coc00000000000000000000000000000000EA00EANNEEENABENAAEATOBACOOACEOAOCACECS 2

48. Os membros da mesa diretora podem
ser reeleitos?*
Mark only one oval.

() Sim, uma vez
() Sim, duas vezes
() Na&o

() Podem ser reeleitos/as indefinidamente
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49. O voto é secreto?*
Mark only one oval.

@Sim
( JNzo

50. Existe alternancia entre governo e sociedade
civil na Presidéncia?*
Mark only one oval.

( J)sim
( JINzo

51. Comentarios adicionais

52. Nome e cargo da(s) pessoa(s) que
respondeu(ram) a este questionario*

......................................................................................
......................................................................................
......................................................................................
......................................................................................

......................................................................................






