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APRESENTACAO

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) é resultado da | Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres, convocada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e realizada pela Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres (SPM) e pelo Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM). A Conferéncia,
ocorrida em 2004, foi um momento impar na trajetéria de luta das mulheres brasileiras, e contou com uma
extraordinaria participacdo da sociedade civil. Deliberou-se na plenaria final da Conferéncia que a proxima

sera realizada em 2007, quando entdo sera avaliada a implementacao do PNPM.

Quando do lancamento do PNPM assumimos o compromisso de mantermos o CNDM, os movimentos de
mulheres e feministas, bem como toda a sociedade periodicamente informada sobre a evolucdo da
implementacdo do Plano. Este relatdrio cumpre com esse compromisso e mais, de forma transparente, aponta
sucessos, obstaculos e desafios enfrentados neste percurso de pouco mais de um ano. O que se pretende,
além de informar, é provocar a discussao, tanto no ambito da gestdo publica como no da sociedade, do
significado da existéncia, pela primeria vez, de um conjunto de politicas publicas articuladas em um plano

cujo objetivo primério é a efetivacdo dos direitos das mulheres.

O PNPM é uma inovacao na gestao publica e, como tal, deve ser tratado. Estamos juntos, governos e
sociedade, aprendendo com sua implementagdo. Garantir a execucao de 199 acdes sob a responsabilidade
isolada ou compartilhada de 11 ministérios e secretarias especiais e buscar a parceria das esferas estadual
e municipal de governo para que as politicas cheguem de fato as suas destinatarias, sem contar ainda com
uma rede de organismos de politicas para as mulheres em nivel dos executivos estaduais e municipais,

representa, em si, um desafio.

Este desafio vem sendo enfrentado com diferentes estratégias e instrumentos. A primeira delas foi a criacao,
no corpo do préprio Plano, do Comité de Articulacdo e Monitoramento composto pelos érgdos federais
responsaveis pelas acoes e por representacao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, cujo
esforco, no sentido de atuar de forma realmente integrada e transversal a toda estrutura do Governo Federal,
pode ser observado nos resultados apresentados neste relatério, assim como por meio do sistema informatizado
de acompanhamento do PNPM, que pode ser acessado no sitio eletronico da Secretaria Especial de Politicas

para as Mulheres (SPM).
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Outra estratégia refere-se ao processo de formalizagao de pactos para a implementacao do Plano, conduzido
pela SPM, junto aos governos estaduais e municipais. Esta estratégia é por sua vez potencializada por uma
das acdes do proprio Plano que consiste no fortalecimento e estimulo a criacdo de organismos nos executivos
municipais e estaduais com a tarefa de formular, articular e executar politicas para as mulheres. Esta,
resultou na multiplicacdo do nimero desses organismos, e até a finalizacdo deste relatério constatamos um

salto de treze organismos para 110.

F fundamental destacar a relevancia desse processo de pactuacdo, visto que as acdes do PNPM que
correspondem as competéncias e atribuices dos estados e municipios necessitavam de um instrumento
formal que permitisse sua efetivacdo em nivel local ao mesmo tempo em que refletisse em cada localidade

as demandas prioritarias de sua populacdo, suas especificidades e dinamicas proprias.

Dessa perspectiva, o PNPM vem desempenhando um papel orientador para as administracbes publicas, no
sentido de possibilitar que essas instancias elaborem, a partir do reconhecimento de suas realidades, planos
municipais ou estaduais de politicas para as mulheres e desenvolvam, assim, as suas competéncias no

atendimento as necessidades de género.

A partir da existéncia do PNPM toda a acdo da SPM foi reorientada, bem como sua relacdo com os outros

ministérios que passou a ser mediada pelo Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPM.

Uma questao que merece comentario é a orcamentaria. Trabalhou-se neste primeiro ano com um or¢amento
elaborado antes da existéncia do Plano e, muito embora o PPA 2004-2007 inclua um desafio referente a
reducdo das desigualdades de género e raca, ndo podemos afirmar que este orcamento foi elaborado sob a
dtica de género. A existéncia do Plano e a mobilizacdo de recursos para sua execucao colocam, portanto,
para as areas de planejamento do governo central, a necessidade de incorporar definitivamente o olhar de

género na elaboracdo tanto do PPA quanto das conseqlientes pecas or¢amentérias anuais.

0 avanco consideravel obtido durante o ano de 2005 esta refletido no processo de sensibilizacdo que vem
ocorrendo nos 6rgaos governamentais da esfera federal, no que diz respeito a questdo de género e as
politicas para as mulheres. E possivel afirmar que o préximo processo de revisdo do Plano Plurianual 2004-
2007 ndo podera deixar de considerar esta realidade, que tera reflexos, também, no processo de elaboragdo

do orcamento 2007.
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A primeira secao deste relatério contextualiza os momentos que antecederam a elaboragdo do Plano, desde a
| Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres até o andncio, em rede nacional de radio e televiséo, da
existéncia do Plano para a sociedade brasileira. A sequnda secao relata o método de trabalho adotado pelo
Comité, as discussdes preliminares da metodologia até a consecu¢do do sistema informatizado de
acompanhamento, passando pelas reunides, mensais, no primeiro semestre, e bimestrais, no semestre seguinte. A
terceira secdo trata das acoes implementadas e dos resultados alcancados, que sdo apresentados guardando-
se a estrutura original do Plano, com consideracdes sobre as acdes de destaque referentes a cada um de seus
cinco capitulos e, em seguida, apresentadas as respectivas planilhas com as agbes definidas por cada 6rgao
como prioritarias para o ano de 2005. A quarta secao estabelece uma discussao sobre a incorporacao da
perspectiva de género no orcamento e no planejamento. E, encerrando, a quinta secdo apresenta os desafios a

serem enfrentados e as perspectivas que se antevéem para o cumprimento do PNPM nos préximos dois anos.

Nossa expectativa é que este relatorio seja mais uma contribuicao para o cumprimento do PNPM e para o

aperfeicoamento da gestdo publica.

As politicas publicas serdo realmente efetivas e eficazes se for considerado o seu impacto diferenciado na
vida de homens e mulheres e, se em sua execucao, possibilitarem a distribuico equitativa de seus beneficios

para toda a sociedade.

Politicas para as mulheres, compromisso de todos os dias.

NiLcea FREIRE

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher






1. ANTECEdENTES

Instituido como o Ano da Mulher no Brasil, 2004 foi marcado principalmente pela realizacdo da | Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres e pela elaboracao e lancamento do Plano Nacional de Politicas para

as Mulheres, que traduz em ag0es as diretrizes e os principios aprovados na Conferéncia.

Ao final da etapa nacional da Conferéncia, no dia 17 de julho, em Brasilia, foram aprovadas 239 diretrizes.
Essas diretrizes consubstanciaram-se nas 199 acdes que compdem o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres elaborado por um Grupo de Trabalho Interministerial que se reuniu durante trés meses, tendo
envolvido, ainda, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM — e coordenadorias e secretarias de

politicas para as mulheres de estados e municipios.

O PNPM foi lancado no dia 8 de dezembro de 2004 e deve ser executado até 2007, quando sera realizada

uma nova Conferéncia Nacional, conforme diretriz aprovada na primeira Conferéncia.

O Decreto n° 5.390, de 8 de marco de 2005, aprovou o PNPM e instituiu seu Comité de Articulacdo e
Monitoramento, composto por representantes de onze ministérios e secretarias especiais, além da representacao
da sociedade civil através do CNDM, e coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. As
atribuicdes do Comité sdo: acompanhar e avaliar periodicamente o cumprimento dos objetivos, metas,
prioridades e acdes definidas no PNPM; e promover a articulacdo entre os diferentes 6rgaos de governo

responsaveis pela implementacao do Plano.

Durante todo o ano de 2005, a SPM agiu no sentido de assegurar a implementagdo das acdes do PNPM,
bem como de fortalecer as bases para essa implementacdo por meio das sequintes estratégias: pactuacdo
do Plano com os governos estaduais e municipais; fortalecimento dos organismos estaduais e municipais de
politicas para as mulheres criados pelo poder executivo nas respectivas esferas; e atuacdo do Comité de

Articulagdo e Monitoramento do Plano, incluindo a implantacdo do Sistema de Acompanhamento do PNPM.






2. Mérodo de TrRabAlHo pARA A implemenTACAO
E 0 moNiTORAMENTO do PNPM

Algumas consideragdes

A implementacdo do PNPM e o seu monitoramento significam mais que o cumprimento de decisdes arroladas
em um documento. Trata-se de dar concretude a proposta de transversalidade de género nas politicas
publicas com transparéncia e controle social.

Foi sob essa dtica que se deu a articulacdo intra e entre os drgdos federais e os executivos estaduais e
municipais.

Ao analisarmos este relatdrio e os resultados alcancados até agora devemos ter sempre presente que 2005
foi um ano de transicdo, quando teve inicio o didlogo entre o PPA 2004-2007 e o PNPM, por meio do qual
foi possivel perceber as dificuldades a serem vencidas no sentido da aceitacdo de um elemento inovador nos
processos de gestdo publica.

Os pactos com os governos estaduais e municipais

Este processo foi iniciado em marco de 2005 e consiste na assinatura de um compromisso entre 0s governos
estaduais e municipais e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Este processo de pactuacao tem
se efetivado em eventos nos quais se apresenta o Plano para as autoridades governamentais e movimentos
sociais de mulheres. Em 2005 foram efetivados 112 pactos — seis, com governos estaduais, e 106 com
municipios de 16 estados, abrangendo as cinco grandes regides brasileiras. Em continuidade ao processo,
até maio de 2006 foram assinados outros 56 pactos, totalizando 168 governos estaduais e municipais.

Nos quadros a sequir, apresentamos as pactuacoes realizadas, respectivamente, em 2005 e em 2006, em
cada unidade federativa, com a respectiva data de assinatura do compromisso.

Pactuagbes do PNPM com Estados e Municipios — 2005

UF Governo do Estado / Municipio Data da assinatura
RJ Mesquita 08/03/2005
RJ Nova lguacu 08/03/2005
PB Jodo Pessoa 05/04/2005
AL Governo do Estado 05/04/2005
AL Santana do Ipanema 05/04/2005
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UF Governo do Estado / Municipio Data da assinatura
BA Salvador 13/04/2005
BA Camacari 13/04/2005
BA Lauro de Freitas 13/04/2005
AL Barra de Santo Antonio 14/04/2005
AL Cajueiro 14/04/2005
AL Campestre 14/04/2005
AL Coruripe 14/04/2005
AL Estrela de Alagoas 14/04/2005
AL Girau do Ponciano 14/04/2005
AL Japaratinga 14/04/2005
AL Junqueiro 14/04/2005
AL Monteiropoles 14/04/2005
Al Mar Vermelho 14/04/2005
AL Olho D'agua das Flores 14/04/2005
AL Pdo de Aclcar 14/04/2005
AL Maragogi 14/05/2005
RJ Niterdi 25/04/2005
SE Barra dos Coqueiros 20/05/2005
SE Aracaju 21/05/2005
AL Paulo Jacinto 31/05/2005
PE Olinda 16/06/2005
PE Recife 16/06/2005
CE Baturité 22/06/2005
CE Fortaleza 22/06/2005
CE Limoeiro do Norte 22/06/2005
CE Meruoca 22/06/2005
CE Santana do Acarau 22/06/2005
CE Quixada 22/06/2005
RS Governo do Estado 29/06/2005
RS Cachoeirinha 29/06/2005
RS Cruz Alta 29/06/2005
RS Charqueadas 29/06/2005
RS Esteio 29/06/2005
RS Gravatai 29/06/2005
RS S@o Leopoldo 29/06/2005
RS Santa Maria 29/06/2005
RS Viamao 29/06/2005
GO Goiania 01/07/2005
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UF Governo do Estado / Municipio Data da assinatura
MG Janalba 18/07/2005
MG Governo do Estado 02/08/2005
MG Belo Horizonte 02/08/2005
MG Contagem 02/08/2005
RJ Macaé 02/08/2005
RJ Nova Friburgo 09/08/2005
SP Campinas 19/08/2005
SP Hortolandia 19/08/2005
SP Cordeiropolis 19/08/2005
SP Mogi Mirim 19/08/2005
SP Americana 19/08/2005
SP Pedreira 19/08/2005
SP Mogi Guagu 19/08/2005
SP Vinhedo 19/08/2005
SP Sumaré 19/08/2005
SP Estiva Gerbi 19/08/2005
SP Indaiatuba 19/08/2005
SP Cosmapolis 19/08/2005
SP Nova Odessa 19/08/2005
SP Artur Nogueira 19/08/2005
SP Valinhos 19/08/2005
SP Engenheiro Coelho 19/08/2005
N Santo Antonio da Posse 19/08/2005
SP Limeira 19/08/2005
SP Jaguaritna 19/08/2005
MA Sao Luis 22/08/2005
SC Coronel Martins 26/08/2005
SC Laguna 26/08/2005
SC Guaraciaba 26/08/2005
SC Ipira 26/08/2005
SC Passos Maia 26/08/2005
SC Planalto Alegre 26/08/2005
SC Tunépolis 26/08/2005
TO Palmas 02/10/2005
RJ Governo do Estado 10/10/2005
AP Governo do Estado 13/10/2005
AP Laranjal do Jari 13/10/2005
AP Macapa 13/10/2005
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UF Governo do Estado / Municipio Data da assinatura
AP Mazagdo 13/10/2005
AP Oiapoque 13/10/2005
AP Pedra Branca do Amapari 13/10/2005
AP Pracutba 13/10/2005
AP Santana 13/10/2005
AP Serra do Navio 13/10/2005
AP Vitéria do Jari 13/10/2005
AP Calcoene 13/20/2005
ES Castelo 18/11/2005
ES Santa Maria de Jetiba 18/11/2005
ES Iconha 18/11/2005
ES Serra 18/11/2005
ES Vila Velha 18/11/2005
ES Cariacica 18/11/2005
ES Vitoria 18/11/2005
ES Montanha 18/11/2005
ES Ibiragu 18/11/2005
ES Domingos Martins 18/11/2005
ES Anchieta 18/11/2005
ES Rio Bananal 18/11/2005
ES Colatina 18/11/2005
ES Baixo Guandu 18/11/2005
ES Ecoporanga 18/11/2005
ES Fundéo 18/11/2005
ES Viana 18/11/2005
RJ ltaborai 21/11/2005
RJ Quissama 29/11/2005
RJ Natividade 29/11/2005
RJ Sao Jodo da Barra 29/11/2005
RJ Belford Roxo 13/12/2005
BA Candeias 19/12/2005
Pactuagdes do PNPM com Estados e Municipios — 2006
UF Governo do Estado / Municipio Data da assinatura
PR Maringa 06/02/2006
RS Sarandi 06/02/2006
PR Umuarama 08/02/2006
PR Coronel Vivida 09/02/2006
PR Reserva do Iguacu 08/02/2006
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UF Governo do Estado / Municipio Data da assinatura
SP Tabodo da Serra 10/02/2006
MT Barra do Gargas 13/02/2006
RS Sobradinho 15/02/2006
PR Governo do Estado 21/02/3006
PR Campo Mouréo 28/02/2006
PR Assis Chateuaubriand 03/03/2006
RJ Sdo Gongalo 06/03/2006
PR Curitiba 07/03/2006
RO Porto Velho 20/03/2006
AC Governo do Estado 21/03/2006
AC Rio Branco 21/03/2006
AC Brasiléia 21/03/2006
AC Epitaciolandia 21/03/2006
MT Cuiabd 17/04/2006
MT Mirassol D'Oeste 17/04/2006
MT Santo Afonso 17/04/2006
MT Santo Anténio de Leverger 17/04/2006
MT Rondonopolis 17/04/2006
MT Juina 17/04/2006
MT Diamantino 17/04/2006
MT Barra do Bugres 17/04/2006
MT Lucas do Rio Verde 17/04/2006
MT Tangara da Serra 17/04/2006
SP Sao Carlos 24/04/2005
SP Itapeva 24/04/2006
SP Aluminio 24/04/2006
Sp Angatuba 24/04/2006
SP Luzitania 24/04/2006
SP Paranapua 25/04/2006
SP Pilar do Sul 25/04/2006
Sp Sao Miguel Arcanjo 25/04/2006
SP Estancia Turistica de Santa Fé do Sul 25/04/2006
SP Séo José do Rio Preto 25/04/2006
SP Ariranha 25/04/2006
SP Bebedouro 25/04/2006
SP Guaira 25/04/2006
SP Colémbia 25/04/2006
SP Iltapolis 25/04/2006
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UF Governo do Estado / Municipio Data da assinatura
SP Fernandopolis 25/04/2006
SP Mirassol 25/04/2006
SP Jales 25/04/2006
SP Itapetininga 26/04/2006
SP Sarapuf 26/04/2006
SP Votorantim 26/04/2006
SP Conchas 26/04/2006
SP Botucatu 28/04/2006
SP Estancia Turistica de Salto 28/04/2006
SP Sorocaba 28/04/2006
SP Guarei 28/04/2006
SP Paranapanema 28/04/2006
SP Piedade 28/04/2006

Fortalecimento da institucionalidade de género e do controle social

Como acdo facilitadora da SPM para o fortalecimento da institucionalidade de género e de potencializacdo
da implementacdo do PNPM, foi criado o Férum de Organismos Governamentais de Politicas Publicas para
as Mulheres, que tem se reunido regularmente em nivel nacional e em encontros regionalizados. Dentre esses
encontros, destaca-se a realizacdo de quatro Féruns Regionais de Organismos de Politicas para as Mulheres:
no Nordeste, entre 29 e 30 de agosto, em Salvador/ BA; no Sudeste, entre 26 e 27 de setembro, em Osasco/
SP; no Sul, entre 5 e 6 de outubro, em Porto Alegre/ RS; e no Centro-Oeste e Norte, entre 20 e 21 de outubro,
em Campo Grande/ MS.

Também foram realizados em 2005 dois foruns nacionais: um no més de maio outro no de dezembro. No
segundo férum houve uma reunido conjunta dos organismos estaduais e municipais de politicas para as
mulheres e do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, para discussao dos seguintes temas: prevencao de
cancer de colo; enfrentamento do trafico de pessoas; e execugdo orcamentaria da SPM. Vale ressaltar ainda
que durante 2005, o CNDM, mesmo tendo representante no Comité de Articulacdo e Monitoramento do
PNPM, recebeu informacdes, em suas reunides, sobre o andamento do Plano e das agbes adotadas pelo
Comité para sua implementacao.

E importante ainda chamar atencdo para a estratégia de aproximacio proposta para os Conselhos de
Saude e os Conselhos dos Direitos das Mulheres, tanto na esfera estadual quanto municipal, formulada no
final de 2005, e que resultou, inicialmente, no Seminario Nacional de Controle Social nas Politicas de Saude
para as Mulheres, realizado em marco de 2006, em Brasilia. Participaram desse seminario conselhos, assessorias
e demais 6rgdos de defesa dos direitos da mulher em estados e municipios, bem como conselhos de sadde,
gestores e técnicos das instituicdes do Sistema Unico de Satde (SUS). Ao reunir organismos de defesa da
mulher e conselheiros da sadde, o governo federal propde-se a estimular o didlogo e a articulacdo entre estes
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dois grupos. Os temas debatidos foram norteados por aspectos constantes do capitulo terceiro do PNPM,
referente a satide das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos. Esta iniciativa devera ter sua continuidade
refletida no controle social exercido pelos conselhos no que diz respeito a implementacédo e ao monitoramento
das acdes relativas a saude da mulher constantes do PNPM nos respectivos estados e municipios.

Acompanhamento das acées do PNPM

A primeira reunidgo do Comité ocorreu em 14 de abril, sendo que, ao longo de 2005, foram realizadas sete
reunioes, entre elas uma oficina de capacitacdo. Ainda no més de abril de 2005, ocorreram reunides
preparatdrias com os ministérios responsaveis pela execucao do Plano. Nesses encontros, ficou evidente para
as(os) envolvidas(os) que para monitorar o PNPM seria necessario criar instrumentos para tal, tendo em
vista a inexisténcia dos mesmos. Nesse sentido, acordou-se que 0S passos essenciais eram a construgao de
um sistema informatizado que facilitasse o acompanhamento da execucdo do Plano e a homogeneizacao
de conhecimento entre os integrantes do Comité sobre os conceitos de monitoramento e avaliacdo. Para
tanto, realizou-se uma oficina de trabalho nos dias 12 e 19 de maio de 2005, nas dependéncias da Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP), com duracdo total de cerca de 16 horas. A oficina foi conduzida
por uma especialista no tema, contratada por meio do projeto de cooperagao técnica internacional da SPM
com o Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher (Unifem). Durante a oficina, as integrantes
do Comité trabalharam conceitos e metodologias de monitoramento e avaliacdo de politicas, bem como
elaboraram uma proposta preliminar de sistema de monitoramento do PNPM.

Apbds as reunides de criagdo do Comité e a oficina de trabalho, os encontros subsequentes definiram os
passos para o detalhamento das acdes e acompanhamento de sua execucdo. Com foco na definicdo das
prioridades para 2005 e dos parametros a serem utilizados no monitoramento, realizaram-se reunides com
os diferentes 6rgaos, com a presenca de representantes da SPM, do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo, do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), das integrantes do Comité e, eventualmente,
de outros servidores dos 6rgaos. Como resultado desse trabalho, foi elaborada uma planilha de detalhamento
das acdes prioritarias para 2005, que embasou, ao longo do ultimo quadrimestre desse ano, o desenho do
sistema informatizado de acompanhamento.

Os critérios que nortearam a prioridade na execucao de acdes pelos ministérios e secretarias especiais foram
a existéncia das mesmas em seus orcamentos e, portanto, a garantia da possibilidade de atendimento e a
forte demanda apresentada na Conferéncia de 2004, mesmo quando né&o havia orcamento previsto. Em face
de sua importancia no processo de transversalizagao da politica de género, essas acdes demonstraram a
necessidade de futuras alteracdes no planejamento quando das revisées do PPA 2004-2007.

Nas reunides de julho e de agosto do Comité de Articulagao e Monitoramento, as(os) representantes discutiram
as informacdes da planilha. Esta é composta por informac6es extraidas do PNPM — ndmero e nome da
acdo, 6rgaos responsaveis pela execucao da mesma e produto; referentes a execucao fisica da acdo, isto &,
quantificacdo dos produtos — meta prevista e meta realizada; referentes a execu¢do financeira da acdo —
recursos previstos, recursos aplicados, respectivos programa e agao do PPA (no ambito dos quais a agdo do
PNPM é executada); e complementares — informacGes qualitativas e regionalizagao.
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Entre os meses de setembro e dezembro de 2005, foram definidos o desenho e as especificacdes do sistema
de acompanhamento, tendo como a base a planilha acordada no Comité, que foi desenvolvido por um
profissional contratado no ambito do Projeto de Cooperacdo Técnica Internacional da SPM com o Unifem.

O sistema pode ser acessado via web por todos(as) (os)as integrantes do Comité, para atualizacao on line
das informagbes de cada acdo e das metas e para consulta. Existe uma previsao desse sistema entrar no ar
para consulta e acompanhamento das realizagdes do PNPM pela sociedade em geral. O objetivo é dar
maior transparéncia a execucao do Plano, cuja implementacdo podera ser acompanhada permanentemente,
e nao somente por meio dos relatérios anuais.

Ainda no més de dezembro, por meio de parceria da SPM com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), foi contratada consultoria especializada com o objetivo de definir e levantar indicadores de processo
e de resultado para o PNPM. O trabalho da consultora contratada, que sera finalizado até maio de 2006,
inclui a elaboracdo de uma tela especifica destinada ao monitoramento permanente dos indicadores definidos,
a ser inserida no Sistema de Acompanhamento do PNPM.

Em janeiro de 2006, o sistema foi disponibilizado para atualizacdo por parte das(os) integrantes do Comité.
Além disso, deu-se inicio ao processo de revisdo do PNPM, que é atribuicdo regimental do Comité. O objetivo
é efetuar os ajustes necessarios nas acdes do Plano, com vistas a sanar eventuais incoeréncias ou desacertos
na definicdo do 6rgao responsavel, adequar redagdes, entre outros aspectos pontuais. Cabe destacar que
nao se trata de um replanejamento, mas somente de um trabalho de ajuste com base nas constatacdes feitas
ao longo do ano. Uma revisdo de conteido do PNPM s6 devera ser feita apos a Il Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, a realizar-se em 2007.

Apesar das dificuldades encontradas na obtencdo de todas as informac6es identificadas como necessarias
para 0 monitoramento das acbes, reconheceu-se a importancia de dar inicio ao processo de sistematizacao
e quantificacdo dos resultados das politicas para as mulheres no governo federal. O compromisso assumido
perante a sociedade traduz-se em um esforco permanente dos diferentes érgaos de governo para implementar
as acoes que compdem o PNPM e para mensurar 0s seus resultados.

Como detalhado na quarta secao deste relatorio, as principais dificuldades encontradas estdo relacionadas
a quantificacdo dos resultados, tanto do ponto de vista fisico, mas, especialmente, financeiro, pois as acées
inseridas no Plano, na maioria dos casos, sao executadas no ambito de acdes mais amplas do Plano Plurianual
(PPA) e do Orcamento Federal, que ndo foram pensados sob uma perspectiva de género. Desse modo, como
as informacdes sdo coletadas de forma agregada por acdo do PPA, os dados financeiros de sub-acdes séo
de dificil mensuracdo. A identificacdo do programa e da(s) agao(6es) do PPA e do Orgamento no ambito dos
quais a acao correspondente do PNPM é executada constitui uma primeira tentativa de levantar essas
informacdes.

Na secdo a sequir, é apresentada essa correspondéncia para cada agao prioritaria, de forma que a sociedade
civil possa acompanhar a execucao do PNPM e dos programas do PPA a ele relacionados.
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7. Acoes implementadas e rResultados alcangados

Dentre as 199 acdes propostas no Plano, cada érgdo, como mencionado anteriormente, definiu, prioridades
para 2005. Em relacdo a estas, serao apresentadas, a sequir, as principais realizaces no periodo, organizadas
segundo os cinco capitulos do Plano:

3.1 - Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania;

3.2 - Educacdo inclusiva e nao-sexista;

3.3 - Salde das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos;

3.4 - Enfrentamento da violéncia contra as mulheres; e

3.5 - Gestao e monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Ao lado do andamento das metas de cada capitulo e das acbes de destaque, serdo apresentadas também
informagdes sobre as realizacbes e os programas e acdes do PPA para cada agdo prioritaria de 2005.
Algumas dessas informacdes remetem a resultados alcangados em anos anteriores, o que permite verificar a
evolucdo das politicas para as mulheres ao longo dos Ultimos anos, especialmente a partir de 2003, ano de
criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Em alguns casos, as informacdes mostradas ja
contemplam realizacbes ocorridas em 2006.

7.1 - Autonomia, igualdade no mundo do Trabalko € cidadania

A perspectiva da autonomia das mulheres perpassa todo o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
Considera-se que as mulheres sao sujeito de direito, e protagonistas de suas histdrias e da historia do pafs,
assim, 0 compromisso com seu empoderamento deve ser ndgo somente da comunidade e da sociedade, mas
também do Estado. O exercicio pleno de sua cidadania passa pela garantia de seus direitos, e também pelo

reconhecimento das desigualdades de oportunidades hoje existentes em nosso pais.

O capitulo 1 do PNPM reline objetivos, metas, prioridades e acoes relacionadas ao mundo do trabalho e aos
direitos das mulheres a documentacéo, a propriedade, a infra-estrutura urbana e rural, a habitacdo. Estdo
previstas acoes de atendimento prioritario para as mulheres em programas ja implementados pelo governo
federal; acbes de qualificacdo profissional, incentivo a geragao de emprego e renda e inser¢do no mercado
de trabalho; agbes para a inclusdo de trabalhadoras rurais e de incentivo a sua produgdo, acesso a terra,
participagao e cidadania; ages de fiscalizacdo para a garantia dos direitos trabalhistas das mulheres; acoes
de melhoria das condicdes de trabalho das empregadas domésticas; acoes de revisao da legislacao; e acoes

de capacitacdo de mulheres para o trabalho, entre outras.
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A primeira meta apresentada no referido capitulo diz respeito a elevacao, em 5,2%, da taxa de atividade das
mulheres entre 2003 e 2007. Dados relativos a 2003, indicam que 50,7% das mulheres estavam economicamente
ativas, ou seja, trabalhando ou em busca de um trabalho. Em 2004, a taxa de atividade feminina foi de
51,6%, 0 que representa um crescimento de aproximadamente 1,7% na proporcao de mulheres
economicamente ativas em relacao ao ano anterior. Cabe destacar que esses sao dados mais recentes divulgados
pelo IBGE, uma vez que as informacdes para 2005 sé devem estar disponiveis em meados do sequndo
semestre de 2006. Dessa perspectiva, mantendo-se tal ritmo de crescimento anual, a expectativa é de que a
meta seja alcancada em 2007, quando se podera atingir uma PEA feminina de 54,2%, o que representaria

uma elevacdo de 5,3% na taxa de atividade das mulheres entre 2003 e 2007.

A sequnda meta do referido capitulo € manter a média nacional em, no minimo, 50% de participacdo das
mulheres no total de trabalhadores capacitados e qualificados atendidos pelo Programa Nacional de
Qualificagdo (PNQ) e nos convénios do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com entidades que desenvolvam

formacao profissional. Este percentual, em 2005, foi de 56%, superando a meta estabelecida no PNPM.

As metas sequintes referem-se a concessao de crédito e a documentacao das mulheres trabalhadoras rurais.
No Plano Safra 2004/2005 - que abrange o segundo semestre de 2004 e o primeiro semestre de 2005 - 322
mil mulheres acessaram as linhas de crédito do Pronaf, o que representa 80% da meta, indicando que a meta
estabelecida no Plano devera ser alcancada. No ambito da meta proposta para a documentacdo, 122 mil
mulheres do meio rural foram beneficiadas em 2005, o que representa, em um s6 ano, 50% da meta a ser

alcancada até o final de 2007.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) desempenha papel relevante na execucdo de diferentes
acoes deste capitulo, assim, em 2005, destacam-se os resultados alcancados nas politicas para as trabalhadoras
rurais. As acoes descritas, executadas sob a coordenacdo do MDA, foram desenvolvidas em prol de um maior
acesso das mulheres trabalhadoras rurais as politicas publicas destinadas a agricultura familiar, assentamentos

da reforma agraria e comunidades quilombolas.

Embora presentes e atuando ativamente no campo, as trabalhadoras sempre enfrentaram dificuldades mais
acirradas que os seus companheiros no acesso a terra, a titulacdo desta, ao processo de tomada de decisdes
nos conselhos representativos locais gestores das politicas publicas. Diante de tal quadro, o MDA tem lancado
mao de parceria com a SPM para a execugdo das acdes que integram o PNPM e que visam a ampliacdo e
fortalecimento da participagdo econdmica das trabalhadoras rurais, garantindo seu acesso aos recursos
produtivos, bem como de sua participacao social e da promocdo da cidadania. Cabe, ainda, registrar outras
medidas de promocdo da igualdade de género também executadas pelo MDA e que fazem parte de seu |l
Plano Nacional da Reforma Agraria (PNRA), como também o Programa de Desenvolvimento Sustentavel de
Territdrios Rurais e o Programa Brasil Quilombola, este em parceria com a Secretaria Especial de Politicas de

Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR).
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As acbes desenvolvidas abarcam as seguintes frentes principais: participacao e cidadania; desenvolvimento
sustentavel de territdrios rurais; inclusdo na reforma agraria; agricultura familiar e etnodesenvolvimento.
Entre elas, destacam-se:

= Programa Nacional de Documentacao da Mulher Trabalhadora Rural: criado em 2004, por meio de parceria
com diversos 6rgaos governamentais, possibilitou, desde seu primeiro ano, a emissao e distribuicdo de mais
de 211 mil documentos civis (Registro de Nascimento, Carteira de Identidade, Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, registro no Instituto Nacional de Seguridade Social, Cadastro de Pessoa Fisica) que beneficiaram mais
de 122 mil mulheres trabalhadoras rurais nos 363 municipios brasileiros percorridos pelos 338 mutirGes
itinerantes até o final de 2005, sendo que, entre 2004 e 2005, houve um aumento de 90% no nimero de
mutirdes realizados.

a Programa de Fortalecimento das Redes de Orgaos Colegiados de Desenvolvimento Rural Sustentavel: envolve
acOes para ampliar a participacao das mulheres nas politicas publicas, desenvolvidas por meio do Programa
de Promocdo de Igualdade de Género, Raga e Etnia e da atuacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territo-
rial. Entre os resultados alcancados, registra-se um aumento do nimero de conselheiras e organizacdes de
mulheres no Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural (CONDRAF); a criacdo do Comité Permanente de
Promocdo de Igualdade de Género, Raca e Etnia; a capacitagao de conselheiras e conselheiros dos colegiados
estaduais; e, especialmente, a promocao da inclusdo das demandas na agenda desses conselhos. Em 2005,
foram capacitadas(os) 180 conselheiras(os) dos colegiados estaduais, em cursos que incluiram um mddulo
sobre género e desenvolvimento rural sustentavel.

= Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais: coordenado pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do MDA e realizado por meio de convénio entre o Programa de Promocdo de
Igualdade de Género, Raca e Etnia e a Sempreviva Organizacdo Feminista (SOF). Prevé a elaboragdo do
Projeto de Fortalecimento das Mulheres Rurais no Desenvolvimento Territorial, que, por sua vez, tem como
objetivo a autonomia e emancipacdo social dessas trabalhadoras, fomentando o seu protagonismo com
apoio financeiro a projetos de estruturacdo de produtos especificos de mulheres.

a Titulacdo conjunta da terra: calcada nas demandas presentes nos movimentos de mulheres, que, desde a
década de 1980, apontavam para as dificuldades de concessao da titularidade da propriedade rural as
mulheres. A implementacdo do artigo 189 da Constituicao Federal, a partir de 2003, vem tornando mais
efetiva a inclusdo das mulheres do campo, pois garante o acesso das trabalhadoras a tal titulo nos
assentamentos. A Portaria n° 981/2003, do INCRA, tem garantido a obrigatoriedade da titulacdo conjunta da
terra para os lotes de assentamentos constituidos por casal.

m Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES): prevé a inclusdo produtiva de mulheres,
considerando a diversificacdo da produgdo existente nos assentamentos da Reforma Agraria, a capacitacdo
de técnicos em género e reforma agraria por meio de metodologias que estimulem o protagonismo das
trabalhadoras rurais.

m Crédito Especial para Mulheres Assentadas: no Plano Safra 2005/2006, as mulheres assentadas passam a
ter direito de realizar, por meio do Pronaf Mulher, uma operacdo de microcrédito rural para o desenvolvimento

de uma atividade produtiva.

27



Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres - Presidéncia da Republica

m Com o objetivo de incluir mulheres na agricultura familiar, parcerias entre governo federal, governos estaduais
e organizacdes civis tém possibilitado a implementacdo da politica Pronaf Capacitacdo e do Programa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pronater), criados em 2003. Por meio do Pronaf Capacitacdo, 10 dos 45
projetos apoiados em 2004 foram protagonizados por mulheres, representando montante de R$ 1,3 milhao.
Em 2005, mais cinco projetos, todos na regido Nordeste, foram apoiados. Para 2006, esta prevista a Chamada
de Projetos, que configura estratégia de expansao do nimero de financiamentos;

m A fim de viabilizar a comercializagdo dos produtos especificos de mulheres trabalhadoras rurais, é realizada,
desde 2004, anualmente, a Feira Nacional de Agricultura Familiar e Reforma Agraria. Para incentivar a
participacdo de organizacdes produtivas de mulheres trabalhadoras rurais, foram realizadas reuniées nacionais
e locais e foi elaborado um catdlogo de produtos destas organizacdes;

m Projeto de Apoio aos Grupos Produtivos de Mulheres Rurais: tem o objetivo de apoiar a organizacao
produtiva e melhorar o acesso das mulheres as politicas de apoio a producdo (crédito, assisténcia técnica,
comercializacao, infra-estrutura produtiva etc.). Em 2005, foi feita uma chamada publica, na qual se
inscreveram 248 grupos de mulheres, tendo sido selecionados 31 grupos, das cinco regides do pais, que
iniciaram suas atividades em janeiro de 2006;

m Ampliacdo do acesso das mulheres ao crédito Pronaf: O niimero de operacdes passou de 97.200 (2001/
2002) para 322.508 (2004/2005). Foi feita uma importante mudanca na Declaracao de Aptiddo ao Pronaf
(DAP), que passou a ser feita obrigatoriamente em nome do casal, estimulando uma maior inclusdo das
mulheres no Programa. Foram realizadas as Cirandas do Pronaf para as Mulheres, um trabalho de difusdo e
capacitacdo, bem como a qualificacdo dos agentes financeiros que operam o Pronaf, para ampliar o acesso
das mulheres;

m Pronaf Mulher: tornou-se uma linha especifica de investimento disponivel exclusivamente para as mulheres
que se enquadravam em alguns grupos do Pronaf na safra 2004/2005. A partir da safra 2005/2006, todas as
mulheres, enquadradas em todos os grupos, tém direito a esse crédito especial. No Plano Safra 2004/2005,
foram realizados 2.598 contratos no Pronaf Mulher, totalizando a aplicacao de R$ 21 milhdes nesta linha de
crédito;

m Etnodesenvolvimento de Mulheres Quilombolas: com cerca de 2.200 comunidades quilombolas ja mapeadas;
a SEPPIR vem coordenando o Programa Brasil Quilombola. O MDA, por sua vez, atua na inclusao social e
nos direitos econémicos dessa populagdo, apoiando sua produgéo e viabilizando o acesso e garantia de seus
territorios. Em parceria com o UNIFEM e apoio do Departamento para o Desenvolvimento Internacional do
Governo Britanico (DFID), no ambito do Programa de Igualdade de Género, Raca e Etnia, tem-se desenvolvido,
desde 2004, o Projeto Género, Raca e Atividades Produtivas para o Etnodesenvolvimento;

m Prémio Margarida Alves de Estudos de Género: visa subsidiar a formulacdo de politicas publicas para as
trabalhadoras rurais e estimular a producao de pesquisas e estudos no campo das ciéncias humanas e
agrarias. O Prémio selecionara trabalhos de p6s-graduacdo, nas categorias apoio a pesquisa e ensaio inédito,
que abordem temas relativos a mulheres trabalhadoras rurais e comunidades tradicionais — Mulheres ontem

e hoje; agricultura familiar; movimentos sociais; reforma agraria; saberes tradicionais; reqularizacdo fundiaria;
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sexualidade; politicas publicas; violéncia. O Prémio conta com a parceria da SPM, da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), da Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), da Associacdo Nacional de Pesquisa e
Pos-Graduacao em Ciéncias Sociais (Anpocs), da Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) e da Sociedade
Brasileira para o Progresso a Ciéncia (SBPC). Em 2005, o Prémio recebeu a inscricdo de 48 trabalhos;

m Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar: aprovada por unanimidade pelos governos dos quatro
Estados-membro do Mercosul em junho de 2004, constitui o espaco formal onde governos e agricultores
discutem politicas publicas para a agricultura familiar e campesina da regido, sendo uma instancia propositiva
ao 6rgao coordenador do Mercosul, o Grupo de Mercado Comum (GMC). Seu objetivo é fortalecer a agricultura
de base familiar e diminuir a pobreza e as assimetrias entre os paises. Desde sua criacdo desenvolve dois eixos
de trabalho: fortalecimento de politicas publicas e geracdo de renda por meio da facilitagdo do comércio.
Dentre suas atividades, os paises membros definiram os pontos focais para acompanhar uma agenda comum
de trabalho sobre as politicas para as mulheres, que por sua vez se integram a Reunido Especializada da
Mulher no Mercosul.

m Por fim, com o intuito de difundir as politicas publicas para as mulheres e capacita-las com vistas a
ampliacdo do acesso a reforma agraria e a agricultura familiar, o MDA, por meio de seu Programa de
Promocao da Igualdade de Género, Raga e Etnia, em convénio com a Sempreviva Organizacao Feminista,
tem realizado diagnosticos da situacdo de mulheres trabalhadoras rurais e seu acesso as politicas publicas,
bem como promovido oficinas e encontros com a finalidade de discutir maneiras de possibilitar o aumento de
sua participacdo. A SOF atua em dez estados da federacdo (Pard, Maranhdo, Ceard, Rio Grande do Norte,

Pernambuco, Mato Grosso, Minas Gerais, Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).

No ano de 2005, a SPM deu um passo decisivo em direcdo a consolidacdo de suas acdes orientadas a
promocao da eqlidade e ao combate a todas as formas de discriminacao de género no mundo do trabalho:
o Programa Pro-Eqliidade de Género e as agbes relacionadas com o incentivo ao acesso das mulheres a
linhas de microcrédito produtivo no meio urbano, além da continuidade das acdes de apoio a projetos de
incentivo a insercdao das mulheres na Populacdo Economicamente Ativa — PEA — e de capacitacao de

mulheres para a geracao de trabalho e renda.

Lancado em 22 de setembro de 2005, em parceria com Unifem e OIT, o Programa Pré-Eqiidade de Género
tem como objetivos: contribuir para a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo no acesso, remuneracao,
ascensao e permanéncia no emprego; conscientizar e sensibilizar empregadores e estimular as praticas de
gestao que promovam a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres dentro da empresa; reconhecer
publicamente o compromisso das empresas com a eqidade de género no mundo do trabalho; criar a rede
Pro-Eqliidade de Género; e construir um banco de “boas praticas” de gestdo que promova a eqlidade de

género no mundo do trabalho.

Neste primeiro momento de sua vigéncia, o Pro-Eqlidade esta direcionado para as empresas publicas que

desejarem aderir, assumindo o compromisso de implementar no periodo de um ano acdes destinadas a
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promocao da eqlidade de género e ao combate a todas as formas de discriminacdo. Ao final deste primeiro
ano, as empresas participantes poderao ser distinguidas com o Selo Pro-Eqlidade de Género, que, entre
outras fungdes, devera habilita-las a integrar a rede de organizacbes na mesma situacao, com vistas a troca
de experiéncias, a ampliacdo e ao fortalecimento das iniciativas de promocdo da eqtidade. Para habilitar-se
a conquista do Selo as empresas assumem o compromisso de implementar um Plano de Acdo formulado a
partir de sua ficha-perfil, instrumento que visa a elaboracdo de um diagnostico das condicdes atuais da
organizacao em duas areas consideradas essenciais para a compreensao das principais caracteristicas das

relacdes de trabalho: a gestdo de pessoas e a cultura organizacional.

Sob a coordenacao da SPM, o Comité Pré-Eqlidade de Género vem promovendo a pactuagao dos Planos de
Acdo apresentados por cada uma empresas que ja aderiram formalmente ao Programa: Eletrobras;
Eletronuclear; Furnas Centrais Elétricas; Eletrosul; Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM);
Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL); Companhia de Geracao Térmica de Energia Elétrica (CGTEE);
Companhia Energética de Alagoas (CEAL); Itaipu Binacional; Eletronorte; Radiobras; Banco do Nordeste do

Brasil e Caixa EconOmica Federal e Petrobras.

Outra acdo importante sob a responsabilidade da SPM e que foi incluida no PNPM, prioridade 1.2, prevé a
capacitagao de agentes de crédito na tematica de género. Cabe destacar que essa acdo integra o programa
Incentivo a Autonomia Econémica das Mulheres no Mundo do Trabalho e foi fortemente demandada nas
discussdes da | Conferéncia. O objetivo de tal capacitacdo é sensibilizar estes agentes para o desempenho de
suas funcdes, visando a melhoria da qualidade no atendimento e, conseqlientemente, a expansao da demanda
por crédito entre as mulheres, notadamente aquelas de menor poder aquisitivo. Estas, historicamente,
desempenham papéis complementares nos diferentes tipos de empreendimentos familiares e, por razdes diversas,
estao excluidas dos postos de melhor remuneracdo no mercado de trabalho. Por essa razdo, a capacitacao
dos(as) agentes de crédito é considerada estratégica, na medida em que possibilita 0 acesso a um instrumento
fundamental para a conquista da autonomia das mulheres: o financiamento de projetos produtivos sob a sua
responsabilidade, sejam eles micro ou pequenos empreendimentos, conduzidos individualmente ou de forma
coletiva, em cooperativas ou associacoes diversas. Entende-se que a condugdo de um projeto dessa natureza
permite as mulheres a descoberta e o desenvolvimento de suas potencialidades, ao mesmo tempo em que Ihes
possibilita a conquista de novos espacos no mundo do trabalho e de uma renda prépria, advinda de uma
capacidade produtiva, para muitas, até entao desconhecida. Sob essa perspectiva é que se constrdi,
paulatinamente, uma auto-imagem cada vez mais positiva que fortalece a auto-estima e que, mediante o

reforco de outros fatores importantes, ¢ engendrada a autonomia e o empoderamento das mulheres.
Além da necessidade do acesso ao crédito, confirmada nas conclusdes da | Conferéncia Nacional de Politicas

para as Mulheres, foi também apontada nesse mesmo férum a necessidade de sensibilizacdo dos(as)

profissionais que atuam no setor, considerando-se a falta de experiéncia destes no trato com a populacéo de

30



Relatério de Implementacdo 2005 - Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

baixa renda e, especialmente, com as mulheres desse segmento social. Assim, com o intuito de dar o primeiro
passo na direcao do objetivo maior de promover o acesso ao crédito e ao microcrédito produtivo urbano, a
SPM celebrou convénio com o Banco da Mulher, cujas atividades estao sendo realizadas por meio do projeto
“Acesso ao Microcrédito — Necessidade de Género: Projeto Estratégico para a Ampliacdo da Clientela Feminina”.
Como resultado, foram sensibilizados(as) e capacitados(as) 260 profissionais operadores(as) de microcrédito,
com a perspectiva de que fazem parte de uma politica publica socioeconémica. A atuacdo do projeto ocorreu

em 10 estados brasileiros localizados em todas as macrorregides do pais.

A necessidade de capacitacdo para o enfrentamento das desigualdades no mundo do trabalho tem sido
apontada como essencial para a inclusdo social, crescimento com geracao de trabalho, emprego e renda
ambientalmente sustentavel articulada com o aumento de probabilidade de permanéncia no mercado de
trabalho e elevacdo de produtividade. Por estas razdes, a SPM entende que a transversalizacao da perspectiva
de género passa, necessariamente, por uma politica de capacitacao no ambito do setor publico, bem como
dos(as) agentes e agéncias da sociedade civil que possam apoiar, como parceiros, a implementacao de
politicas de género. Dessa perspectiva, o Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de
Género e Raga, Erradicacdo da Pobreza e Geracao de Emprego (GRPE), desenvolvido pela OIT, em parceria
com o Governo brasileiro, constitui um dos instrumentos de apoio da SPM na implementagdo de suas agoes

prioritdrias, desenhadas no ambito do PNPM.

Orientada para otimizar a conjugacdo de esforcos no enfrentamento do combate a todas as formas de
discriminacdo, a parceria estabelecida entre a OIT, a SPM, a SEPPIR, o MTE e outros drgaos centrais do
governo tem avangado no processo de capacitagao de gestoras e gestores federais de dez ministérios; gestoras
e gestores municipais de sete municipios do ABC paulista, das cidades de Séo Paulo e Salvador, bem como de
cinco municipios do Vale do Jequitinhonha. Foram também capacitados(as) nesses municipios, atores da

sociedade civil, dos movimentos negro e de mulheres, centrais sindicais e de empregadores.

Marco importante no processo de cumprimento das Convencées 100 e 111 da OIT, a criacao e instalacao, em
agosto de 2004, da Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades e de Tratamento de Género e Raga no
Trabalho tem possibilitado o didlogo social entre representantes de trabalhadores, empregadores e do poder
publico, juntamente com a assessoria técnica da OIT. Presidida pelo MTE, a Comissdo tem por objetivo
apresentar propostas que possam subsidiar a implementacao de politicas, programas e acdes que busquem
encurtar as inaceitaveis distancias que ainda separam mulheres e homens, considerando também os aspectos
relacionados a cor e a etnia. Nesse contexto, ocorreram diferentes momentos de apresentacdes das acoes em
desenvolvimento pelas partes, assim como as politicas publicas em andamento sob a responsabilidade dos

érgaos governamentais, quando o PNPM foi apresentado a Comissao.
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Durante 2005, a Comisséo realizou o primeiro encontro de trabalho, quando foi elaborado seu Plano de
Acdo, estruturado em quatro eixos principais: (i) legislacao; (ii) acdes afirmativas; (iii) comunicacao e

sensibilizacdo; e (iv) monitoramento e avaliacdo das acdes da Comissao.

O Programa Luz para Todos, desenvolvido pelo governo federal sob a coordenacao do Ministério de Minas e
Energia, objeto da acdo 1.5.12 do PNPM, merece destaque na medida em que os beneficios por ele gerados
tém impacto direto sobre a vida das mulheres. Em 2005, foram beneficiadas pelo Programa 490.994 familias
de 23 unidades da federacdo. Esses dados ainda ndo puderam ser disponibilizados com a desagregacdo por
sexo, mas, a partir de 2006, o desenho do Programa contemplard a perspectiva de género. Nesse sentido,
considera-se que sua inser¢ao como acao do PNPM proporcionou o fortalecimento desta discusséo no érgao
gestor e possibilitara ao Programa adquirir papel fundamental no debate tedrico, uma vez avaliado seu

impacto na realidade sob a perspectiva de autonomia das mulheres e igualdade de género.

Capitulo 1 - Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania
Acbes prioritarias 2005 - Realizagdes

Prioridade 1.1 Ampliar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho.

N° AGAO RESP. PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /ACAO PPA
1.1.1 | Atender jovens mu- | MTE | Mulher atendida. | 53,4% dos(as) 18.355 | Programa 1329 - Primeiro Emprego:
lheres de forma prio- jovens atendidos(as) pe-| Acdo 4788 - Concess3o de auxilio-
ritaria no programa los Consorcios da Juven-| financeiro a jovens habilitados ao
Consorcio Social da tude que ja participam | Primeiro Emprego, inseridos no ser-
Juventude (Primeiro de atividades séo mu- | vico voluntario.
Emprego). lheres.

1.1.4 | Estabelecer metas MTE | Mulher beneficia- | 56% dos qualificados Programa 0101 - Qualificacdo So-

percentuais de par- da com a forma- | através do PNQ foram | cial e Profissional: Acdo 4725 -
ticipacdo de mulhe- cdo e requalifica- | mulheres. Qualificacéo de trabalhadores para
res no Plano Nacio- cdo profissional. | Obs.: Os projetos de manutencdo do emprego e

nal de Qualificagéo e 2005 se encerraram em | incremento da renda; Acdo 4733 -
nos convénios do abril de 2006. Qualificacdo de trabalhadores

MTE com as entida- beneficiarios de politicas de

des que desenvolvem inclusao social.

formacao profissional Programa 0099 - Integracdo das
com recursos publi- politicas publicas de emprego, tra-
C0s. balho e renda: A¢do 0217 - Bolsa de

qualificacdo profissional para
trabalhador com contrato de traba-
lho suspenso.

1.1.5 | Promover ou apoiara | SPM | Mulher Capacitadas 2.577 Programa 1087 - Incentivo a
realizacao de cursos capacitada. mulheres, no ambito de | autonomia econdmica das mulheres
de capacitacdo tecni- projetos destinados a | no mundo do trabalho: Acdo 8469 -
ca e gerendial para as geragdo de emprego e | Capacitacio de mulheres para o
mulheres, em parce- renda, atingindo oito | trabalho nos setores produtivos
ria com outros seto- estados das cinco wural e urbano.

riisvggoggvfrm;;éztor Grandes Regides do
P g pais. Recursos aplica-

coes da sociedade ci- dos: RS 1.486.098,00.
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N° RESP. REALIZACOES PROGRAMA /AGAO PPA

1.1.6 | Capacitar mulheres | SEPPIR |Mulher quilom- | Capacitadas 5.500 Programa 1336 - Brasil Quilombola.
quilombolas com vis-|  SPM | bola capacitada. | mulheres quilombolas.
tas a geracdo de em-
prego e renda.

1.1.7 | Apoiar estados e MDS | Equipamento so- | Apoiada pelo MDS a im-|Programa 1011 - Rede Solidéria de
municipios na cons- | MEC |cial construido. | plantacao de 56 restau- |Restaurantes Populares: Acdo 0987
trucdo de equipa- MCid |Estado ou muni- |rantes e 130 cozinhas |- Apoio & instalacdo de restaurantes

mentos sociais, para
facilitar a insercdo e
permanéncia das
mulheres no merca-
do de trabalho (cre-
ches, restaurantes,
lavanderias publicas
etc.) e nos progra-
mas habitacionais
para a populacéo de
baixa renda.

cipio apoiado.

comunitarias.
Apoiada, pelo MCid, a
criacdo de 6 postos de

salde; 24 creches; 5 es-

colas de ensino funda-
mental; 21 centros de
uso multiplo; 4 postos
policiais; 8 quadras de
esportes; 12 areas de

lazer, perfazendo o total

de 91 equipamentos
sociais.

Recursos aplicados:
R$ 34.027.632,00.

populares publicos e de pequenas
unidades de producdo e comerciali-
zagao de refeigdes.

Programa 1128 - Urbanizacéo, re-
gularizacdo fundiaria e integracéo
de assentamentos precarios: Acéo
0644 - Apoio a urbanizagdo de
assentamentos precarios (HABITAR
BRASIL BID - HBB).

Prioridade 1.2. Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres por meio do apoio ao
empreendedorismo, associativismo, cooperativismo e comércio.

N° ACAO RESP. | PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA / ACAO PPA

1.2.1| Apoiar técnica e fi- | MDS | Projeto apoiado. | Apoiados 300 grupos. | Programa 1133 - Economia Solida-
nanceiramente pro- ria em Desenvolvimento: Acdo 4963
jetos de geragdo de - Promocdo da inclusdo produtiva;
trabalho e renda, Acdo 5565 - Geragdo de renda para
inseridos na légica populacdes carentes.
da economia soli-
daria, com foco nas
familias chefiadas
por mulheres.

1.2.2| Apoiar técnica e SPM | Projeto apoiado. | Apoiados 12 projetos, | Programa 1087 - Incentivo a Auto-
financeiramente em oito estados. nomia Econémica das Mulheres no
projetos de geracdo Recursos aplicados: Mundo do Trabalho: Acdo 09HV -
de emprego, R$939.655,00. Apoio a projetos de incentivo a au-
trabalho e renda, tonomia econdmica das mulheres.
como incubadoras,
cooperativas e as-
sociacoes.

1.2.3| Priorizar o apoio a MTE |Empreendimento | Apoiados cinco empre- | Programa 1133 - Economia Soli-

empreendimentos de
economia solidaria
de associacbes de
mulheres.

apoiado.

endimentos em Minas

Gerais, beneficiando 47

mulheres.

daria em Desenvolvimento: Acao
4963 - Promogéo da inclusdo produ-
tiva; Acdo 5565 - Geracdo de renda
para populagGes carentes.
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NO

ACAO

RESP.

PRODUTO

REALIZACOES

PROGRAMA /AGAO PPA

1.26

1.2.8

34

Atender jovens mu-
lheres de forma
prioritaria na linha
de financiamento
Jovem Empreende-
dor do Programa de
Geracdo de Em-
prego e Renda.

Capacitar Agentes
Multiplicadores para
estruturagdo da eco-
nomia solidaria (as-
sisténcia técnica,
formacdo de redes
para consumo,
comercializacao,
auto-gestao e cré-
dito, dentre outras
acdes) em organiza-
cbes ou associacoes
produtivas de
mulheres.

Ampliar o acesso das
mulheres a todos os
sistemas de crédito
disponiveis, bem
como o volume de
crédito a elas
destinado no ambito
dos programas do
MTE e do MDA,
inclusive na linha
Pronaf Mulher.

MTE

MTE
SPM

MDA
MTE

Mulher atendida.

Agente
multiplicador
capacitado.
Organizagao ou
associacao
produtiva.

Crédito concedi-
do a mulheres.

Crédito jovem empreen-
dedor - 384 dos 686
projetos em fase de ava-
liagdo sdo de mulheres.

Acdo ndo realizada em
2005.

Nos programas executa-
dos pelo MTE, embora
se tenha ampliado o nd-
mero de operagdes de
microcrédito, ndo ha da-
dos desagregados por
sexo. Pronaf Mulher:
firmados 322.508
contratos no Plano Safra
2004/2005, com investi-
mento de R$ 1,2 bilhdo;
Lancamento do Projeto
Terra Negra: linha de
crédito fundirio Nossa
Primeira Terra (MDA)
para jovens negros(as)
ndo-quilombolas, de 18
a 24 anos, oriundos(as)
e residentes em areas
rurais, que financia a
compra de imoveis ru-
rais. Projeto lancado em
ambito federal e nos
estados do RS e SC.
Estimativa de 50% de
atendimento de mulhe-
res.

Programa 1133 - Economia Solida-
ria em Desenvolvimento: Acdo 4963
- Promogdo da inclusdo produtiva;
Acdo 5565 - Geracdo de renda para
populagdes carentes.

Programa 0351 - Agricultura
Familiar: Acdo 4791 - Remune-
racdo as instituicoes financeiras
pela operacdo do Pronaf.
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N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA / AGAQ PPA

1.2.9 | Divulgar o Pronaf Mu-| MDA | Cartilha publica- | Publicadas e distribui- | Programa 0139 - Gestao da Politica
Iher previsto no Plano da e distribuida. | das 120.000 cartilhas, |de Desenvolvimento Agrario: A¢do
Safra - 2004/2005, e a entre julho de 2004 e | 4378 - Promocao da igualdade de
obrigatoriedade da julho de 2005. Recursos | raca, género e etnia no desenvol-
aquisicdo da Declara- aplicados: R$ 37.000,00.|vimento agrario.
¢cdo de Aptidéo para o
Crédito em nome dos
dois titulares (homem
e mulher agricultores).

1.2.10| Propor para o siste- | MDA | Quesitos sexo, | Assinado Termo de Acao nao or¢amentaria.
ma de operadores do raga/cor e etnia | Cooperacao n°
Pronaf a incluséo dos incluidos no sis- | 55000.0004/2005, entre
quesitos sexo, raca/ tema de acom- | Banco da Amazonia
cor e etnia no siste- panhamento. (BASA), Banco do Nor-
ma de acompanha- Sistema de ofer- | deste (BNB), Banco do
mento das solicita- ta de informa- | Brasil, SPM e MDA.
cOes e contratagoes ¢des instituido.
realizadas e uma
estratégia perma-
nente de divulgacao
destas informacdes.

1.2.11| Avaliar 0 acesso das | MDA | Avaliacdo Realizadas as Cirandas |Programa 0139 - Gestdo da Politica
mulheres rurais ao realizada. do Pronaf para mulhe- | de Desenvolvimento Agrario: Acao
Pronaf em reunides res, que envolveram 250| 4378 - Promocdo da igualdade de
com a equipe técnica técnicos e liderancas do|raga, género e etnia no desenvolvi-
e movimentos so- movimento. Recursos | mento agrario.
Ciais. aplicados: R$ 19.688,87.

1.2.12| Elaborar e implemen- MDA | Politica elabora- | Realizados ajustes @  |Programa 0351 - Agricultura
tar uma politica de da e implemen- | norma e ao manual de | Familiar: Acdo 4260 - Fomento a
Assisténcia Técnica e tada. execucdo da ATES; ela- | assisténcia técnica e extensdo rural
Extensdo Rural borada a Chamada de |para a agricultura.
(ATER) e Assisténcia Projetos para Trabalha-
Técnica Sustentavel doras Rurais. Politica
(ATES) com enfoque com a questdo de géne-
de género. ro inserida.

1.2.13| Monitorar e avaliar a| MDA | Parecer emitido. | Foram emitidos 24 pa- |Programa 0139 - Gestdo da Poli-
implantacdo da poli- receres. tica de Desenvolvimento Agrario:
tica de género de As- Acdo 4378 - Promogao da igualda-
sisténcia Técnica e de de raca, género e etnia no de-
Extensé&o Rural e senvolvimento agrario.
emitir pareceres;
acompanhar e avalia
projetos apoiados
pelo subprograma de
ATER setorial.

1.2.14| Promover rede so- MDA | Rede de ATER Foram capacitados(as)
cial em género e em género 806 técnicos extensio-
assisténcia técnica e constituida. nistas sobre género e

extensao rural.

desenvolvimento rural.
Recursos aplicados:
R$ 119.688,87.
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N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZACOES PROGRAMA /ACAO PPA
1.2.16| Elaborar plano de de-{ MDA |Plano elaborado. |Acdo néo realizada em
senvolvimento terri- | SPM 2005.
torial e género.
1.2.17|Implementar acdo pi-| MDA |Acdo piloto Acdo ndo realizada em
loto de desenvolvi- | SPM |implementada. |2005.
mento territorial e
género.
1.2.18| Promover a inclusdo | MDA |Organizacdo de |Incluidas 250 organi- Programa 0139 - Gestdo da Politica
das organizacdes de mulheres inclui- |zagbes de mulheres. de Desenvolvimento Agrario: Acao
mulheres nas articu- da. Recursos aplicados: 4378 - Promocdo da igualdade de
lagGes institucionais R$ 341.940,00. raca, género e etnia no
no territorio. desenvolvimento agrario.
1.2.19| Capacitar os(as) ope-| SPM |Operador(a) Celebrado convénio com |Programa 1087 - Incentivo a
radores(as) de crédi- capacitado(a). |0 Banco da Mulher do  |autonomia econémica das mulhe-
to quanto as especi- Brasil que conta com res no mundo do trabalho: Acdo
ficagbes de género, uma rede nacional de  |09HV - Apoio a projetos de incen-
raca e etnia. operadoras de microcré- |tivo a autonomia econdmica das
dito, visando a capacita- |mulheres; Acdo 900B - Incentivo ao
cdo de 260 agentes de  |acesso a linhas de microcrédito.
crédito de forma que
estes(as) possam atender
mais adequadamente as
mulheres moradoras de
regides urbanas e
ampliar o seu acesso ao
microcrédito produtivo.
Recursos aplicados:
R$128.535,00.
1.2.20|Buscar o apoio de SPM  |Crédito concedido Assinado Protocolo com |Programa 1087 - Incentivo a
instituicbes finan- as mulheres. 0 Banco Popular do Bra- |autonomia econémica das mulhe-
ceiras, publicas e sil, MDA e SPM com o |res no mundo do trabalho: Acdo
privadas, para garan- objetivo de aumentar o |900B - Incentivo ao acesso a linhas
tir e/ou ampliar o microcrédito para as de microcrédito.
acesso das mulheres mulheres.
as linhas de micro-
crédito produtivo.
1.2.25|Apoiar técnica e fi- | MDA |Projeto apoiado. |Apoiados 16 projetos.  |Programa 0351 - Agricultura
nanceiramente pro- Recursos aplicados: Familiar: Acdo 4260 - Fomento a
jetos de ATER prota- R$ 3,9 milhdes. assisténcia técnica e extensdo rural
gonizados por mu- para a agricultura familiar.
lheres.
1.2.27|Apoiar a participacdo, MDA |Participacdo/ Participacao de 50 Programa 0139 - Gestdo da poli-
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e a exposicdo de
empreendimentos
comerciais protago-
nizados por mulheres
rurais nas feiras de
agricultura familiar
do MDA.

exposicdo de
empreendimento
apoiada.

empreendimentos.
Recursos aplicados:
R$ 245.000,00.

tica de desenvolvimento agrario:
Acdo 2103 - Formulacdo e avalia-
cdo da politica de desenvolvimento
agrario.
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Prioridade 1.3. Promover relagdes de trabalho nao-discriminatdrias, com eqiiidade salarial e no acesso
a cargos de diregdo.

Ne AGCAO RESP. PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /ACAOQ PPA

1.3.1] Identificar e encami- | MTE |Acordo/convencaol Em fase de desenvolvi-  |Acdo de carater permanente, exe-
nhar para as provi- encaminhada a | mento, desde o final de |cutada de maneira descentralizada,
déncias cabiveis acor- Secretaria de Ins-| 2004, sistema eletronico |pelas Delegacias Regionais do Tra-
dos e convencdes que pecdo do Trabalho| que permitird a completa|balho.
contenham clausulas e ao Ministério | avaliacdo dessas infor-  |Programa 0106 - Gestdo da Politica
abusivas, ilegais ou Piblico do Traba- | macGes, cuja finalizacdo |de Trabalho, Emprego e Renda:
que sejam atentato- lho. estd prevista para julho |Acdo 4815 - Funcionamento das
rias aos direitos de 2006. Unidades Regionais.
iguais no emprego e
profissdo, em relacdo
a género, raca e
etnia.

1.3.2| Incentivar a inclusdo, | MTE |Acordo/convencaol Em fase de desenvolvi-  |Acdo de carater permanente, exe-
nos acordos e con- com clausulas mento, desde o final de |cutada de maneira descentralizada,
vencdes trabalhistas, que promovam os | 2004, sistema eletronico |pelas Delegacias Regionais do
de cldusulas que pro- direitos iguais. | que permitira a completa|Trabalho.
movam os direitos avaliacdo dessas infor-  |Programa 0106 - Gestdo da Politica
iguais no emprego e maces, cuja finalizacdo |de Trabalho, Emprego e Renda: Acdo
profissdo em relacdo esta prevista para julho 4815 - Funcionamento das Unidades
a género, raca e de 2006. Regionais.
etnia.

1.3.3| Realizar, em parceria| MTE |Pessoa Acdo ndo realizada em
com os sindicatos, capacitada. 2005.
capacitacao de sin-
dicalistas em relacdo
a promocao dos di-
reitos iguais no em-
prego.

1.3.7| Capacitar os(as) MTE | Agente fiscaliza- | Realizada, pelo MTE, ofi-|Acdo executada de maneira descen-
agentes fiscalizado- | SPM |dor capacitado. | cina de trabalho com os |tralizada, pelas DRTs. Por esta ra-
res(as) do MTE em | SEPPIR coordenadores das Dele- |zdo, ndo possui verba alocada no
relacdo as diretrizes gacias Regionais do Tra- |PPA.
e principios dos tra- balho (DRTs), em Programa 0106 - Gestdo da Politica
tados e convengGes Brasilia. de Trabalho, Emprego e Renda: Acdo
internacionais, espe- 4815 - Funcionamento das Unidades
cialmente as Conven- Regionais.
cbesn®100e 111 da
OIT, que tratam da
desigualdade e dis-
criminacdo no traba-
lho.

1.3.8| Divulgar, por meio de| MTE | Evento realizado. | Divulgacdo das Conven- |Acdo executada de maneira descen-
eventos como semi- | SPM ¢Ges por meio da oficina |tralizada, pelas DRTs. Por esta ra-
narios e palestras, as| SEPPIR de trabalho realizada  |zdo, ndo possui verba alocada no

diretrizes e principios
das Convencdes 100
e 111 da OIT, entre
outras, em universi-
dades, escolas, em-
presas, ONGs, sindi-
catos etc.

com os coordenadores
das DRTs.

PPA.

Programa 0106 - Gestdo da Politica
de Trabalho, Emprego e Renda: Acao
4815 - Funcionamento das Unidades
Regionais.
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N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /AGAO PPA

1.3.9 |Fiscalizar as empresas | MTE |Empresa Desde o final de 2004 | Acdo executada de maneira descen-
privadas e os 6rgaos fiscalizada. esta sendo desenvolvido | tralizada, pelas Delegacias Regio-
governamentais para um sistema eletronico | nais do Trabalho. Por essa razéo,
garantir o cumprimen- que permite a completa | ndo possui verba alocada no PPA.
to das diretrizes e avaliacdo dessas infor- | Programa 0106 - Gestéo da Politica
principios das conven- macdes, estando pre- | de Trabalho, Emprego e Renda: Acdo
¢des internacionais vista sua finalizacdo em |4815 - Funcionamento das Unidades
que tratam da desi- julho de 2006. Regionais.
gualdade e discrimi-
nacao no trabalho,
bem como da legisla-
cao trabalhista nacio-
nal, considerando a
diversidade de géne-
ro, raca e etnia (Pro-
grama Rede de Prote-
a0 ao Trabalho).

1.3.10|Realizar a mediacdo | MTE | Conflito resolvido. Em fase de desenvolvi-
de conflitos em rela- mento desde o final de
¢do a pratica discrimi- 2004, cuja finalizagdo
natoria no acesso e esta prevista para julho
nas relaces de tra- de 2006, de sistema
balho por meio dos eletronico que facilita a
NUcleos de Combate realizacdo das media-
a Discriminacdo e Pro- coes.
mogdo da Igualdade
de Oportunidades das
Delegacias Regionais
do Trabalho.

1.3.11|Ampliar as parcerias | MTE |Parceria Acdo realizada no am- | Acdo executada de maneira
dos Nucleos de Com- | SPM |realizada. bito do Programa de For- | descentralizada, pelas DRTs. Por
bate a Discriminacao | SEPPIR talecimento Institucio- |esta razdo, ndo possui verba
e Promocao da Igual- nal para a Igualdade de |alocada no PPA.
dade de Oportunida- Género e Raca (GRPE). |Programa 0106 - Gestéo da Politica
des das Delegacias de Trabalho, Emprego e Renda: A¢do
Regionais do Trabalho 4815 - Funcionamento das Unidades
com entidades e asso- Regionais.
ciacoes feministas e
com organizacoes
governamentais.

1.3.12|Realizar campanha SPM | Campanha Realizacdo do Semind- | Atividade realizada com o apoio
para prevencao do MTE |realizada. rio “Assédio moral nas  |financeiro do FIG/CIDA.
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assédio sexual e di-
vulgagdo da legisla-
cdo sobre assédio se-
xual, nas empresas
privadas e institui-
cdes publicas.

relagdes de género”,

em outubro de 2005, por
meio de parceria entre a
SPM, FIG/CIDA, Confede-
racdo Nacional do Ramo
Quimico e CUT, com o
objetivo de contribuir
para um maior esclareci-
mento sobre o Assédio
Moral e dar subsidios
para a atuacdo do
movimento sindical.
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N° ACAO RESP. | PRODUTO | REALIZACGES (cont)  PROGRAMA /AGAO PPA
1.3.13| Capacitar servidores | MTE | Servidor(a) Realizado seminario | Atividade realizada com o apoio do
(as) das DRTs sobre | SPM | capacitado(a). | Assédio moral nas re- |FIG/CIDA.
assédio sexual e so- | SEPPIR | Campanha rea- | lacdes de género”, em
bre a discriminacdo lizada. outubro de 2005, por
de género, raca, et- meio de parceria entre
nia e orientagdo se- a SPM, FIG/CIDA,
xual no trabalho. Confederacdo Nacional
do Ramo Quimico e
CUT, com o objetivo de
contribuir para um
maior esclarecimento
sobre o Assédio Moral e
dar subsidios para a
atuacdo do movimento
sindical.
1.3.16| Realizar campanhas | SPM | Empresa Realizada, pela SEPPIR,
nacionais contraa | MTE | certificada. acampanha "2005 -
discriminacdo no tra- | SEDH | Projeto Ano da Igualdade
balho em relacdo a | SEPPIR | implementado. Racial”.
género, raca, etnia, | MS Em dezembro de 2005
orientaco sexual, foi lancada a campanha
deficiéncias e soropo- _A|D5 € Rao;mo: 0 Bra-
sitividade para HIV. sil tem que viver sem
preconceito”.
1.3.18] Elaborar e implemen-| SPM Lancado o Programa  |Programa 1087 - Incentivo a Autono-

tar um processo de
reconhecimento de
empresas e institui-
cOes que respeitem
os direitos das mu-
lheres.

Pro-Eqliidade, em 22 de
setembro de 2005, que
se destina, na primeira
fase, a empresas publi-
cas. Em 2005, o Progra-
ma teve a adesdo das
seguintes empresas
publicas: Eletrobras;
Eletronuclear; Furnas
Centrais Elétricas; Ele-
trosul; Companhia de
Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM); Cen-
tro de Pesquisas de
Energia Elétrica
(CEPEL); Companhia de
Geracdo Térmica de
Energia Elétrica
(CGTEE); Companhia
Energética de Alagoas
(CEAL); Itaipu Binacio-
nal; Eletronorte; Radio-
bras; Banco do Nordes-
te do Brasil e Caixa
Econdmica Federal.

mia Econdmica das Mulheres no
Mundo do Trabalho: Acdo 900D -
Certificacdo de empresas e institui-
cbes voltadas para a equidade de
género.
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Prioridade 1.4. Garantir o cumprimento da legislagdo no ambito do trabalho doméstico e estimular a

divisdo das tarefas domésticas.

N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZACOES PROGRAMA /AGAOQ PPA
1.4.1| Realizar campanha MTE |Campanha Lancamento do Programa | Programa 0101 - Qualificacdo Social
de valorizagdo do SPM |realizada. Trabalho Doméstico Cida- | e Profissional: Acdo 4641 -
trabalho doméstico. | SEPPIR ddo sob a responsabilida-| Publicidade de utilidade publica.
de de SEPPIR/SPM/MTE/
FENATRA/OIT.
Implantagdo de Projeto
Piloto nas cidades de Sao
Luis, Aracaju, Recife, Sal-
vador, Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Campinas.
Curso de capacitacao
estruturado.
1.4.2| Realizar campanha MTE |Campanha Programa Trabalho Do- | Programa 0101 - Qualificacdo Social
para divulgacdo da SPM |realizada. méstico Cidadao. e Profissional: Acdo 4641 -
legislacdo que ga- | SEPPIR Publicacdo, divulgacdo e |Publicidade de utilidade publica.
rante os direitos das distribuicdo de 50 mil
trabalhadoras exemplares da Cartilha
domésticas. “Trabalho Doméstico: Di-
reitos, Deveres e Orien-
tacdes”, em abril de
2005.
1.4.4| Revisar legislacdo de| MTE |Proposta de re- |Programa Trabalho Ndo ha acdo ou programa com esta
modo a estender to- | SPM |visdo apresen- | Doméstico Cidadao. atividade, embora seja acompanha-
dos os direitos traba-| SEPPIR |tada. da pela Assessoria Parlamentar/
lhistas as trabalha- Gabinete do Ministro do Trabalho e
doras domésticas. Emprego.
1.4.7| Incluir as trabalha- MDS |Inclusdo das me- | Atendidas, em 2005, Programa 0068 - Erradicagdo do
doras domésticas in- | MTE | ninas que exer- | 1.000.000 de criancas e | Trabalho Infantil: Acdes 09JB -
fantis como publico | SPM |cem trabalho do-|adolescentes no PETI, Concessdo de bolsa a criancas e
alvo do PETI (Progra- | SEPPIR |méstico como pu- que contempla meninas | adolescentes em situacdo de
ma de Erradicacdo blico alvo do que exercem trabalho trabalho. Acdo 2060 - Atendimento
do Trabalho Infantil) PETI. doméstico. a crianca e ao adolescente em
de forma a contribuir Menina que Recursos aplicados: acbes socio-educativas e de
para a erradicacao exerce trabalho |R$326.430.614,00. convivéncia.
do trabalho domés- doméstico
tico infantil. atendida.
1.4.8| Realizar campanha | SEDH |Campanha SEDH: Participagdo no
para a erradicacdo SPM | realizada. CONAETI; cartilha
do trabalho domés- | SEPPIR “Trabalho Infantil em
tico infantil. MDS Quadrinhos”, a ser
MTE produzida pela equipe de
Mauricio de Sousa, em
parceria com o INPETI,
para lancamento em
junho de 2006.
Recursos aplicados:
R$ 120.941,62.
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PROGRAMA /AGAO PPA

1.4.10

Elaborar e implemen-
tar processo de
acompanhamento do
projeto de lei de
aposentadoria das
donas de casa.

Acompanhar a tra-
mitacdo do PLP 210/
2004 que institui
regime tributério
previdenciario e
trabalhista especial.

SPM

SPM

Reunides de
acompanhamento
realizadas.

Tramitacao
acompanhada.

Acompanhamento e participa-
cao da SPM, desde 2003, em
diversos debates e seminarios
ocorridos na Camara dos De-
putados e Senado Federal, que
discutiram o reconhecimento
do trabalho doméstico ndo
remunerado e a inclusdo pre-
vidénciaria das donas de casa.
Participacdo em reunides com
a bancada feminina e com a
Assessoria Parlamentar no
Congresso.

A partir da promulgacéo da
Emenda Constitucional n® 47,
de 05 de julho de 2005, ocor-
reram reunides com técnicos
do Ministério da Previdéncia,
para efetivar a requlamenta-
cdo desta, que devera ser
definida em Lei.

Colaboracéo técnica das Sr*
Hildete Pereira, Laura Tavares
e Cristiane Soares.

Realizadas reunides da
Ministra Nilcéa Freire e da
Secretdria-adjunta, Sr Maria
Laura, ambas da SPM, com o
gabinete da deputada Luci
Choinacki e assessoria.

O PLP 210/2004 esta apensado
ao PLP 123/2004. Foi criada
uma Comissao Especial desti-
nada a proferir parecer sobre o
Projeto de Lei Geral das Micro-
empresas - ou “Estatuto das
Microempresas”, como é
conhecido. O referido PLP, em
seu Art. 47, retirava a obriga-
cdo de pagamento do salario
maternidade do empregador,
passando-o novamente ao Ins-
tituto Nacional da Seguridade
Social - INSS, cabendo a ges-
tante credenciar-se e providen-
ciar o recebimento de seu be-
neficio. No segundo semestre
de 2005, a SPM participou de
reunides da Comissao e elabo-
rou Nota Técnica para subsi-
diar parlamentares.
Realizacdo de reunido com
parlamentares e assessorias.
Acompanhamento da tramita-
¢ao do PLP na Comiss&o.

Programa 1068 - Gestdo da
Transversalidade de Género
nas Politicas Publicas: Acdo
9973 - Aperfeicoamento do
ordenamento juridico
brasileiro.

Programa 1068 - Gestao da
Transversalidade de Género
nas Politicas Publicas: Acdo
9973 - Aperfeicoamento do
ordenamento juridico
brasileiro.
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Prioridade 1.5. Contribuir para a ampliagdo do exercicio da cidadania das mulheres e do acesso a terra
e a moradia.

N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /AGAQ PPA

1.5.1 | Capacitar servidores | MDA | Servidor(a) Realizadas trés capacitacGes. Programa 1068 - Gestéo
(as) para atuarem no | SEDH | capacitado(a). da Transversalidade de
Programa Nacional de | SPM Género nas Politicas
Documentagéo da Mu- Publicas: Acao 8601 -

Iher Trabalhadora Ru- Capacitacdo de agentes

ral e no Programa publicos em temas trans-

Nacional de Documen- versais.

tagao Civil. Programa 0139 - Gestao
da politica de desenvolvi-
mento agrario: Acdo 4378
- Promogdo da igualdade
de raca, género e etnia no
desenvolvimento agrario.

1.5.2 |Realizar campanhas/ | SEDH | Campanha/even- | Realizados 15 eventos e campa- | Programa 1061 - Brasil
eventos informativos | MDA | to realizado. nhas com enfoque na documenta- | Alfabetizado: Acéo 4641 -
com enfoque naim- | SPM cdo civil. Realizados trés eventos | Publicidade de utilidade
portancia da docu- de campanha. publica.
mentacao para o Articulada com o MEC a produgdo | Programa 0139 - Gestao
acesso a beneficios e envio de 80 mil manuais aos(as) | da Politica de Desenvolvi-
sociais e conquista da alfabetizadores(as). Recursos mento Agrario: Acao 4378
cidadania. aplicados: R$ 76.381,08. - Promogdo da igualdade

Mobilizacdo de agentes comunita- | de raca, género e etnia no
rios, por meio de articulagdo com | desenvolvimento agrario.
o MS, no segundo semestre de

2005.

MDA: 109 capacita¢des nos muti-

rées do Programa de Documenta-

cdo. Recursos aplicados:

R$ 142.000,00.

1.5.3 |Realizar mutirdes/ SPM | Mutirdo/evento | Assinado termo de cooperacdo en- | Programas 0154 - Direitos
eventos nos estados | MDA |realizado. tre MDA, SPM e Banco do Nordes- | Humanos, Direitos de
para a emisséo de SEDH | Documento te com vistas a documentar traba- | Todos; Acdo 0138 -
documentos para as emitido. lhadoras rurais. Previsdo de 250 | Desenvolvimento
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mulheres.

mil mulheres beneficiadas até
2007, sendo que 75 mil recebe-
ram documentos em 2005.
Recursos aplicados:
R$892.419,00.

SEDH: Acdo “Apoio & Mobilizacao
para o Registro Civil de Nascimen-
to e Fornecimento de Documenta-
cao Civil Basica”, articulada com o
apoio aos balcdes de direito. Em
marco de 2006 foi realizado
seminario de Mobilizacdo da
Amazdnia Legal, com recursos
aplicados em 2005, em parceria
com a Defensoria Publica do
Estado do Para.

Sustentavel na Reforma
Agraria; Acao 4358 -
Titulacdo e Concesséo e
Obtencéo de Imoveis
Rurais.
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N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /ACAOQ PPA

1.5.4| Capacitar mulheres | SPM | Mulher MDA: Capacitadas 44.870 Programa 0139 - Gestao
nas comunidades pa- | MDA | capacitada. mulheres. da Politica de Desen-
ra atuarem como li- | SEDH Recursos aplicados: volvimento Agrario: Acdo
derancas, especial- R$ 142.000,00. 4378 - Promocao da igual-
mente no meio rural, dade de raca, género e
informando e cons- etnia no desenvolvimento
cientizando sobre a agrario.
necessidade de
documentagdo.

1.5.5| Elaborar e implemen-| MDA | Programa Acdo realizada.
tar programa de gé- elaborado e
nero para o Il Plano implementado.

Nacional de Reforma
Agraria.

1.5.8 | Fortalecer a atuacdo | SEDH | Balcdo de Direi- |SEDH: Em 2005, a acdo foi imple- | Programa 0154 - Direitos
dos Balcdes de Direi-| SPM | tos fortalecidos. |mentada com a utilizacdo de uma | Humanos, Direitos de
to de forma a ampliar| SEPPIR nova metodologia de apoio a pro- | Todos: Apoio a Servicos de
o atendimento a po- jetos, denominada “Chamada PU- | Orientacdo Juridica Gra-
pulacdo feminina, blica”. Atribui-se as dificuldades e | tuita, de Medicacdo de
com a emisséo de ao inicio do uso do modelo a defa-| Conflitos.
documentacao civil. sagem entre a meta prevista e a

alcancada. De fato, o método Cha-
mada Publica tornou mais demo-
Crtico o acesso aos recursos e
colaborou para melhoria da ges-
tao da agdo. Por essa razdo, a ge-
réncia devera insistir na metodo-
logia em 2006, aprimorando a
etapa de definicdo de metas.

1.5.9 | Apoiar programas de | MCid | Mulher chefe de |Atendidas 89.387 familias, sendo | Programa 1128 - Urbani-
urbanizagdo de fave- familia atendida |que aproximadamente 40% des- | zacdo, Regularizacdo Fun-
las com especial noprograma. |tas tém mulheres como chefes de | didria e Integracdo de
atencdo as mulheres familia. Estava previsto o atendi- | Assentamentos Precarios:
chefes de familia. mento de 70 mil familias. Acdo 0644 - Apoio a

urbanizacdo de assenta-
mentos precarios
(HABITAR BRASIL BID -
HBB).

1.5.10| Incentivar a¢Ges inte-| MCid | Rede de sanea- |MCid: Beneficiadas 1.081.716 fa- | Programa 0122 - Sanea-
gradas entre governo| MDS | mento. milias, até novembro de 2005, mento Ambiental Urbano:
federal, governos MMA | Cisterna com a instalacdo de redes de Acdes U004, U014, U023,
estaduais e munici- implantada. saneamento. U031, U075, 0586, 0636,

pais para promover o
saneamento bésico e
0 acesso a agua, ob-
jetivando assegurar
moradias em ambi-
entes saudaveis.

MDS: construidas 5.000 cisternas.
Recursos aplicados:
R$ 63.258.790,00.

0640, 0654, 2272, 002K.
Programa 1138 - Drena-
gem Urbana Sustentavel:
Acbes U047, 0578, 0580.
Programa 8007 - Residuos
Solidos Urbanos: Acbes
U053, 0638, 0650.
Programa Pré Municipios:
Acbes 109A, 109B, 10UH.
Programa 1049 - Acesso a
alimentagdo: Acdo 11V1 -
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N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZACOES PROGRAMA /AGAO PPA (cont.)

Construcdo de cisternas para

1.5.11

1.5.12

44

Capacitar conselhei-
ros(as) municipais de
desenvolvimento
rural sustentavel em
género, reforma
agraria, agricultura
familiar e etnodesen-
volvimento.

Estimular a eletrifica-
cdo das comunidades
rurais, beneficiando
familias de baixa ren-
da, por fontes con-
vencionais e nao-
convencionais de
energia elétrica, in-
clusive sistema bifa-
sico, priorizando
equipamentos sociais
que incidam na vida
das mulheres.

MDA

MME
SPM

Conselheiro(a)
capacitado(a)

Equipamentos
e Servicos
eletrificados.

Foram capacitados(as) 90
conselheiros(as).
Recursos aplicados:

R$ 442.829,00.

490.994 familias atendi-
das pelo Programa “Luz
para Todos” até 15 de
dezembro de 2005. Deve-
se multiplicar este nu-
mero por 5 para se obter
0 nmero de pessoas
atendidas por familia.
Estados atendidos:
Alagoas, Amazonas,
Amapd, Bahia, Cear,
Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Pard, Paraiba,
Piaui, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do
Norte, Ronddnia, Rio
Grande do Sul, Santa
Catarina, Sergipe, Sao
Paulo e Tocantins.

armazenamento de 4gua.

Programa 0273 - Luz para Todos.
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3. 2 — Educacio inclusiva € NAO-SEXiSTA

O conceito de educacdo adotado pelo Plano Nacional de Politicas para as Mulheres abrange os diferentes
processos educacionais — formais e informais —, além de uma perspectiva de educacdo por meio da cultura,
da arte e da comunicagdo. Parte-se do pressuposto de que o processo educativo, nesse sentido abrangente,
é capaz de transformar a sociedade e

desconstruir esteredtipos, discriminacdes e imagens sociais, tendo, portanto, um papel fundamental para a
construcdo de uma sociedade mais solidaria e igualitaria.

As acbes do capitulo 2 do PNPM voltam-se para trés frentes principais, quais sejam: (a) a incorporagao de
uma perspectiva de género nos processos educacionais, de forma a eliminar discriminacdes e esteredtipos
dos curriculos, dos materiais didaticos e paradidaticos, da formacdo e capacitacao de profissionais etc.; (b)
inclusdo das mulheres no sistema educacional — acdo destinada a publicos femininos tradicionalmente
excluidos, como as mulheres acima de 45 anos; e (c) atuacdo nos meios de comunicacdo e eventos culturais,
no sentido de valorizar as mulheres como sujeitos da historia e da producao cultural e de eliminar os
esteredtipos tao presentes na nossa midia.

As metas expressas no Plano destinam-se a reducdo da taxa de analfabetismo entre as mulheres acima de
45 anos de idade e ao aumento do ndmero de criancas na educagdo infantil, que se configura em outro eixo
importante na area de educacao, relacionado, sobretudo, a autonomia das mulheres, considerando que é a
elas reservado, tradicionalmente, o papel de cuidadoras.

A promocdo de uma educacdo nédo-sexista exige da politica educacional a atuacdo em duas frentes: a)
garantir o acesso a educacdo, a permanéncia e o aproveitamento em condicdes de igualdade, para meninas
e meninos, mulheres e homens; b) transformar a cultura educacional e escolar, enfrentando os preconceitos
e discriminacdes étnico-raciais, de género e por orientacao sexual, entre outros, como também promovendo
a educacao para a diversidade e os direitos humanos.

Em 2005, importantes conquistas foram alcangadas nesses dois campos. Em relagdo ao acesso a educacao,
é relevante destacar os dados sobre alfabetizacdo. De 2003 a 2005 o nimero de projetos apoiados no
programa Brasil Alfabetizado aumentou 243%, no total, e 280%, exclusivamente em municipios. Houve,
ainda, incremento do nimero de alfabetizandos(as) da ordem de 118% diretamente proporcional ao aumento
de recursos destinados para projetos de municipios.

A partir da tabela seguir, é possivel observar que as mulheres representam 57,82% das pessoas atualmente
em processo de alfabetizagdo por meio do Programa. Nesse contexto, mesmo que as mulheres suplantem os
homens em todos 0s grupos étnico-raciais, é preocupante observar que essa diferenca diminui progressivamente
de brancos para indigenas, amarelos e negros. O fato de as mulheres negras e indigenas serem sobre-
representadas entre as analfabetas fez com que o PNPM estabelecesse, como uma de suas prioridades,
“promover a alfabetizacdo e ampliar a oferta de ensino fundamental para mulheres adultas e idosas,
especialmente negras e indias” (Prioridade 2.3., PNPM, p. 56).
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Programa Brasil Alfabetizado 2005 — Alfabetizandos por sexo, segundo cor/raga

Mulheres Homens Total
Total % Total % Total %
Brancos 231379 61,20 146671 3880 378.050 100,00
Pretos 130.354 56,84 98992 43,16 229346 100,00
Pardos 518.709 56,64 397132 4336 915.841 100,00
(Negros) 649.063  56.68 496.124 4332 1.145.187 100,00
Amarelos 17.342 57,17 12990 42,83 30332 100,00
Indigenas 22.500 59,16 15353 40,37 37.853 100,00
Total 920.284 57,82 671.138 42,17 1.591.422 100,00

Fonte: SBA — Sistema Brasil Alfabetizado/ SECAD/ MEC
Obs.: Dados de 21/02/2006. Turmas criadas a partir de julho de 2005, com término previsto para junho de 2006.

Programa Brasil Alfabetizado 2005 — Alfabetizandas de 20 anos ou mais por cor/raca

Total %
Brancas 223.499 25,29
Pretas 124.909 1413
Pardas 497.525 56,29
(Negras) 622.434 70,42
Amarelas 16.641 1,88
Indigenas 21.305 2,41
Total 883.879 100,00

Fonte: SBA — Sistema Brasil Alfabetizado/ SECAD/ MEC
Obs.: Dados de 21/02/2006. Turmas criadas a partir de julho de 2005, com término previsto para junho de 2006.

Considerando que a populagdo indigena representa 0,41% da populacdo nacional (Censo 2000) e a negra —
que inclui pretos e pardos — 45%; desse modo, as mulheres indias estao sobre-representadas entre as alfabetizandas,
e as negras estdo, grosso modo, proporcionalmente representadas. A luz destes dados é preciso refletir acerca de
estratégias de mobilizacdo das mulheres negras — pretas e pardas — para os programas de alfabetizacao.

Com base no diagnostico de que as mulheres mais velhas estdo sobre-representadas na populaco analfabeta,
0 PNPM estabeleceu a seguinte meta para a alfabetizacdo: reduzir em 15%, entre 2003 e 2007, a taxa de
analfabetismo entre mulheres acima de 45 anos.

Os dados disponiveis, expostos na préxima tabela, mostram que houve diminuicdo do analfabetismo nessa
faixa etdria. Seqgundo projecdes feitas pelo Ministério da Educacdo, a taxa de analfabetismo de mulheres com
mais de 45 anos sera reduzida em 12,4%, até 2007". No entanto, isso ndo significa, necessariamente, que essas
mulheres tenham sido envolvidas, hoje, em processos de alfabetizacdo, mas que as mulheres mais jovens,
alfabetizadas, envelhecerdo e entrardo nesse grupo. Da mesma forma que ocorre com o publico das mulheres
negras, sera preciso contar com a acao de ONGs feministas e do movimento de mulheres para mobilizar esse
grupo, geralmente pouco alcancado por campanhas governamentais de promocéo da alfabetizacao.

! Foram feitas duas projec6es. Pela primeira, com base na queda de 2004 (simples extrapolacdo da média), a taxa de analfabetismo de
mulheres com mais de 45 anos de idade reduziria em 11,2% entre 2003 e 2007. Pela segunda, com base na média (geométrica) de
2002 a 2004, a mesma taxa reduzia em 12,4%.
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Taxa de analfabetismo das mulheres de 45 anos ou mais de idade

Ano Taxa de analfabetismo Variacdo % anual
2001 25,70421 -

2002 24,76275 - 3,66
2003 23,87878 - 3,57
2004 23,17494 -2,95

Fonte: PNAD/IBGE

A segunda meta do PNPM para a educacao é: aumentar em 12%, entre 2004 e 2007, o numero de criancas
entre zero e 06 anos de idade freqiientando creche ou pré-escola, na rede publica. Essa meta também diz
respeito ao acesso, muito embora nao lide com o tema da eqlidade de género nas matriculas,e sim com a
necessidade de provimento de vagas em creches e pré-escolas publicas. Este direito da crianca faz com que
as maes com filhos(as) pequenos(as) possam fazer um melhor uso do tempo livre que por ventura venham a
ter, em grande parte direcionando-o para a inser¢ao no mercado de trabalho.

Se observarmos a tabela abaixo, verificaremos que aumentou a cobertura do atendimento educacional, ou
seja, aumentou a proporcdo de criancas matriculadas nessa faixa etaria.

Freqiiéncia a creche e pré-escola — populagdo de 0 a 6 anos de idade

Ano | Populagdode | Variagdo anual Populagao Variagdo anual de | Porcentagem da
0 a 6 anos de | de populacdo de | freqiientando | populagdo de 0 a 6 anos,  populagéo
idade 0 a 6 anos de | creche ou pré-| de idade freqlientando | freqiientando
idade escola creche ou pré-escola | creche ou pré-
escola
2001 22.259.308 - 4.692.427 - 21,1
2002 | 21.688.873 - 2,56% 4.734.870 0,90% 21,8
2003 | 21.251.114 -2,02% 4.980.670 5,19% 23,4
2004 | 21.083.111 -0,79% 5.194.129 4,29% 24,6

Fonte: PNAD/IBGE

De acordo com dados do Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Censo Escolar da
Educacdo Basica), permaneceu praticamente inalterada a proporcao entre provimento publico e privado de
vagas em creches e pré-escolas, de 2003 a 2005. Em 2005, 37,76% das matriculas em creches eram privadas
e 62,24% delas era publica. No mesmo ano, 25,53% das matriculas em pré-escolas eram privadas e 74,47%
publicas.

E preciso lembrar que a educacdo infantil é de responsabilidade de municipios; o papel do Ministério da
Educacdo é limitado. A sociedade precisa se mobilizar em torno da destinacao efetiva de parcela do recém
aprovado Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (FUNDEB) para a educagao infantil. No
ambito do MEC, é urgente a reflexdo no sentido de incentivar as prefeituras a investirem nesse segmento
educacional, de modo a atingir dois objetivos: dar condicbes de ingresso as criancas de baixa renda na
educacdo infantil, assim como garantir as maes trabalhadoras um espaco seguro e adequado para deixarem
seus filhos e filhas durante suas jornadas de trabalho.
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Vale destacar o crescimento em 17,5% na oferta de matriculas nas escolas indigenas no pais nos ultimos
dois anos, segundo dados do Censo Escolar INEP/MEC/2005. Alguns fatores explicam essa expansao, tais
como a taxa de crescimento populacional dos povos indigenas em torno de 3,6%, a formacdo de 8.000
professores e professoras indigenas e também incentivos como o Programa da Merenda Escolar, que favorece
a permanéncia das alunas e alunos na escola. Ainda ndo é possivel creditar ao PNPM parte deste crescimento,
mas é preciso considerar este patamar para as futuras acoes.

Matricula nas Escolas Indigenas

Niveis / Modalidades Total % do total
Educacdo Infantil 18.583 11,3
Ensino Fundamental — 1° seg. 104.573 63,8
Ensino Fundamental — 2° seg. 24.251 14,9
Ensino Médio 4.749 2,9
Educacdo de Jovens e Adultos 11.862 7,1

Total 164.018 100,0

No que tange a transformacdo da pratica escolar, o Ministério da Educacdo, em didlogo com a SPM,
implementou politicas que visam atuar sobre a pedagogia, os curriculos e a mentalidade de profissionais da
educacdo, de modo a enfrentar o sexismo e promover o valor da igualdade entre homens e mulheres. Dentro
dessa perspectiva, vem sendo desenvolvido o curso “Género e Diversidade na Escola — Formacao de
Profissionais da Educacdo nas Tematicas de Género, Sexualidade e Relacbes Etnico-raciais”, uma parceria
entre 0 MEC, a SPM, a SEPPIR, o Conselho Britanico e o Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos
Humanos, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (CLAM/IMS/UERJ). O curso atenderd, no primeiro
semestre de 2006, 1.200 profissionais de educacdo de seis municipios brasileiros, na modalidade a distancia.
A partir do sequndo semestre de 2005, depois de testada a metodologia, o programa podera atender a todos
0s municipios que assim o desejarem. Essa acao atende a demanda social pelo tratamento associado das
questdes: género, raca, etnia e orientacao sexual. Embora consolidado em documentos como as resolucdes
da Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, de 2004, e o proprio PNPM, esse pleito raramente é
atendido no plano concreto da execucao de politicas.

Tais medidas evidenciam progressos na incorporacao das demandas de género a politica educacional. Elas
devem ser vistas como marcos, como evidéncias de um outro resultado, nem sempre mensuravel, que é a
ampliagdo do consenso, no interior do Ministério da Educacao, acerca da relevancia de politicas que tratem
da discriminacdo de género e por orientacdo sexual, na esfera da educacdo. Nesse sentido, é importante
destacar, nesta avaliacdo de um ano de implementacdo do PNPM, a revitalizacdo do debate institucional
em torno desses temas, ocorrida a partir de alguns fatos e processos cruciais:
1. reestruturacdo organizacional do Ministério da Educacdo, que criou, em 2004, a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) com a atribuicdo de lidar com os
temas da diversidade étnico-racial (populagao negra, quilombolas, indigenas), educacao do campo,
educagdo ambiental e dos direitos humanos — especificamente os recortes de género e de orientacdo
sexual;
2. participacdo da delegacdo do MEC na | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, e,
posteriormente, do GT que elaborou o PNPM; e
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3. criagdo, também em 2004, do Comité de Direitos Humanos do MEC, férum que tem
desempenhado importante papel na disseminacdo de informacdes e debates em relacao a género,
e que conta com a representacao de todas as Secretarias.

Uma das acdes desenvolvidas em 2005 e que merece grande destaque se deu por meio da parceria entre a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Conselho
Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) e o Unifem. Trata-se do Programa Mulher
e Ciéncia, que tem o objetivo de estimular a producéo cientifica e a reflexdo acerca das relacdes de género
no pais e promover a participacdo das mulheres no campo das ciéncias e carreiras académicas.

Além de um edital de pesquisas do CNPq e da promogdo do Encontro Nacional de Nicleos e Grupos de
Pesquisa, foi também lancado o “1° Prémio Construindo a Igualdade de Género”, voltado para estudantes
do ensino médio, ensino superior e pds-graduacdo. Essa iniciativa visa a estimular esses(as) estudantes a
refletirem sobre o porqué da existéncia de relagdes desiguais entre mulheres e homens (e também entre as
proprias mulheres e os proprios homens) em nossa sociedade. Os prémios variam desde R$ 10 mil, para
estudantes de pds-graduacao, a microcomputadores, para estudantes do ensino médio, como também a
oferta de bolsas de mestrado ou doutorado, de iniciacdo cientifica e de iniciacdo cientifica junior para os(as)
melhores colocados(as). Os(as) estudantes de ensino superior e pds-graduacao enviaram trabalhos cientificos
monograficos completos, com o maximo de 30 péginas; e os(as) alunos(as) do ensino médio concorreram
com redacdes de no maximo cinco paginas.

O "1° Prémio Construindo a Igualdade de Género” recebeu 1.270 redacdes de estudantes do ensino médio,
141 trabalhos cientificos monograficos de estudantes do ensino superior e 176 trabalhos cientificos
monogréficos de estudantes de pds-graduacdo. O CNPq realizou a pré-selecdo dos trabalhos cientificos
monograficos do ensino superior e de pés-graduagao, sendo que os pré-selecionados foram encaminhados
a comissao julgadora para analise. Foram premiados os trés melhores trabalhos cientificos monograficos de
estudantes do ensino superior e os trés melhores trabalhos cientificos monograficos de estudantes de pos-
graduacao. No caso do ensino médio, a SPM realizou a pré-selecao das redacdes, sendo que as pré-selecionadas
foram encaminhadas a comissao julgadora, que as analisou e premiou as trés melhores de cada uma das 27
unidades da federacdo e, dentre essas, as quatro melhores. Os alunos que elaboraram as redacdes vencedoras
receberam os seus prémios no Encontro Nacional de Nucleos e Grupos de Pesquisa “Pensando Género e
Ciéncias”, na presenca de mais de 350 pesquisadoras reunidas em Brasilia, nos dias 29, 30 e 31 de marco
de 2006.

Importante destacar os varios projetos desenvolvidos por organizacdes nao governamentais, apoiados tanto
pela SPM quanto pela SEPPIR e pelo MEC, que trabalham no sentido de intervir na educacdo néo formal
bem como no processo de formagao e transmissao da cultura.

Outro destaque relevante é a utilizacdo da midia para difundir conceitos, programas e politicas de construgao
da igualdade entre homens e mulheres em toda a sua diversidade e de eliminagdo do preconceito e da
discriminagdo. Nesse sentido, destacam-se os programas “A Cor da Cultura”, uma parceria entre a SEPPIR e
a TV Futura e o programa de radio “Mulherio”, uma revista radiofonica semanal resultado da parceria entre
a SPM e a Radio MEC. O “Mulherio” tem sido disponibilizado para outras radios em todo pafs, incluindo as
comunitarias, através do Férum de Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres.
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Capitulo 2 - Educagdo inclusiva e ndo-sexista
Acbes prioritarias 2005 - Realizagbes

Prioridade 2.1. Promover agdes no processo educacional para a eqiiidade de género, raca, etnia e
orientacdo sexual.

N° AGCAO RESP. | PRODUTO REALIZACOES PROGRAMA / ACAO PPA
2.1.1| Divulgar e implemen- | MEC |Campanha reali- |Realizados 10 Féruns Estagjuais Programa 1377 - Educacdo
taralein®10.639/ | SEPPIR |zada para divul- |“Educacdo e Diversidade Etnico- |para a Diversidade e

50

2003 e as diretrizes

do Conselho Nacional

de Educacdo (CNE)

para o ensino de His-

toria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana,
e para a Educacdo
das Relacdes Etnico-
Raciais nas redes

educacionais do pafs.

gacao da Lein°.
10.639 e das Di-
retrizes do CNE.
Professor(a)
capacitado(a).
Material didatico
elaborado e
distribuido.

|u

Racial”, nos estados de Santa
Catarina, Rio de Janeiro, Bahia,
Tocantins, Amazonas, Maranhéo,
Parand, Minas Gerais, Rondénia
e Rio Grande do Sul visando a
instrumentalizacdo de profissio-
nais de educagdo e gestores com
contelidos para a implementacdo
da Lei 10639/03 e das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relacdes Etnico-
Raciais (DCN), beneficiando
diretamente 10.000 profissionais.
Recursos aplicados:

R$ 420.000,00 (MEQ).
Distribuidas 1.200.000 cépias das
DCN. O MEC também apoiou es-
tados e municipios no processo
de formacéo presencial de profis-
sionais da educagéo para a apli-
cacdo da Lei 10.639, benefician-
do aproximadamente 15.170 pro-
fissionais da educacéo.
Impressos 10.000 exemplares da
publicacdo “Educacdo Anti-Racis-
ta: Caminhos Abertos pela Lei Fe-
deraln®10.639/03" e 8.000
exemplares do livro “Superando
0 racismo na escola”, visando a
subsidiar educadores para a im-
plementacdo da Lei Federal n°
10.639/2003. Além disso, foram
distribuidos 20.000 exemplares
de calendarios, folderes e carta-
zes para divulgagao da temdtica,
junto ao sistema de ensino.
Recursos aplicados:

R$ 102.030,00.

SEPPIR: Revisdo do Plano Nacio-
nal de Educacdo concluida e en-
caminhada ao Conselho Nacional
de Educacdo (inclusdo da tema-
tica racial em todos os niveis e
modalidades do ensino);
Proposta de inclusdo da tematica
racial no Projeto de lei de regula-
mentagao do FUNDEB elaborada
e encaminhada ao Ministro da
Educacao.

Cidadania: Acdo 09CU -
Apoio a valorizagao da
diversidade no acesso e na
permanéncia na
Universidade (Diversidade
na Universidade).
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N° ACAO RESP.|  PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /AGAO PPA

2.1.2 | Selecionar os livros MEC | Material Inserida a temética nos Editais do | Programa 1061 - Brasil
didaticos e paradida- elaborado e PNLD (Programa Nacional do Li- | Escolarizado: Acdo 4046 -
ticos da rede pblica distribuido. vro Didatico) 2007 e 2008, rela- | Distribuicdo de livros
de ensino garantindo tivos respectivamente as obras | didticos para o Ensino
0 cumprimento ade- de 1% a 4% e 5% a 87 séries do Ensi- | Fundamental.
quado dos critérios de no Fundamental e realizou-se se-
selecdo referentes a lecdo que possibilitou a distribui-
nao-discriminacdo de ¢do de 50.987.000 exemplares,
género, raga, etnia e com a aplicacdo de
orientacdo sexual. R$347.606.514,15.

Aprimoramento dos critérios rela-
tivos a género nos Editais do
PNLD 2007 e 2008. Os editais
foram publicados em outubro de
2004 e as obras serdo distribui-
das em 2007 e 2008.

2.1.4 | Promover e apoiar a MEC | Aluno(a), profes- |Formados 5.000 participantes no | Programa 1377 - Educa-
formacéo inicial e con- | SPM | sor(a) e/ou profis- | “Curso a distancia sobre Historia | cdo para a Diversidade e
tinuada dos(as) alu-  |SEPPIR| sional da educa- |e Cultura Afro-Brasileira e Africa- | Cidadania: Acdo 09CU -
nos(as), professo- cdoformado(a). |na” para professores e liderancas | Apoio a valorizagao da
res(as) e demais pro- do movimento negro, que atuam | diversidade no acesso e
fissionais da educacgdo na drea de educacdo. Foram for- | na permanéncia na Uni-
das redes federal, es- mados 1.200 educadores no “Cur- | versidade (Diversidade na
tadual, municipal e so de Formacdo de educado- Universidade). Acdo 1337
privada, em relacdo as res(as) sobre Género, Relacdes |- Educagdo para a Diver-
questdes de género, Etnico-raciais e Orientacdo Se- |sidade e Cidadania. Acdo
raca, etnia e orien- xual no Ensino Fundamental” - | 09HS - Apoio a Qualifi-
tacdo sexual. projeto-piloto desenvolvido em | cacdo de Profissionais da

seis municipios. Recursos Educacdo em Educacdo
aplicados pelo MEC: para Diversidade e Cida-
R$ 200.000,00. dania.

Firmado Protocolo de Intengdes | Programa 1068 - Gestao
entre MEC, SPM, SEPPIR e Con- | da transversalidade de
selho Britanico, em 12 de agosto | género nas politicas pu-
de 2005, no ambito do qual foi blicas: Acao OEQ5 - Apoio
realizado o seminario internacio- |a projetos de formacdo de
nal “Formacdo de Educadores e | educadores nas questées
Educadoras em género, orienta- | de género.

cdo sexual e relacées étnico-ra-

ciais"”, em dezembro de 2005,

que capacitou 50 gestores(as) e

educadores(as).

Projeto-piloto de formacdo de

educadores(as) a ser desenvol-

vido em seis municipios, a partir

de marco de 2006.

2.1.7 | Apoiar a elaboracdo e | MEC | Material didatico | Elaborado material didatico espe- | Programa 1336 - Brasil
distribuicdo de mate- | SPM |e paradidatico cificamente para alunos(as) e pro- | Quilombola: Acdo 09CG -
riais didaticos e para- |SEPPIR| elaborado fessores(as) das comunidades re- | Apoio a Distribuicdo de
didaticos cujo contel- e distribuido. manescentes de quilombos. A Material Didatico e

do respeite e valorize
a eqliidade de género,
raca, etnia e orienta-

cao sexual.

previsdo é de atender 46.000 alu-
nos(as) dos municipios onde se
localizam as 15 comunidades re-
manescentes de quilombos. Cada
professor e cada aluno receberdo,

Paradidatico para o
Ensino Fundamental em
Escolas Situadas nas
Comunidades Remanes-
centes de Quilombos
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N° AGCAO RESP. PRODUTO REALIZACOES (continuacio) | PROGRAMA /ACAQ PPA
respectivamente, um exemplar do | Programa 0150 -
material produzido. Identidade Etnica e
Recursos aplicados pelo MEC: Patrimdnio Cultural dos
R$ 97.000,00. Povos Indigenas: Acdo
Foi também prevista a producdo, | 0970 - Apoio a Distribui
ao longo de 2005, de 40 titulos de | ¢cdo de Material Didatico
autores indigenas para uso nas | e Paradidatico para a
escolas indigenas do pais, com ti- | Educacdo Escolar
ragem média de 2.000 exemplares | Indigena.
para cada titulo. Tais livros, que
sdo originarios de projetos de to-
das as regides do pais, encon-
tram-se em processo de edicdo.
Recursos aplicados: R$ 668.000.
Sensibilizacdo das editoras, me-
diante articulacdo conduzida pelo
MEC, para a inscri¢ao de obras
sobre a tematica no PNBE (Pro-
grama Nacional de Bibliotecas Es-
colares).

2.1.8 |Elaborar material MEC | Material elabo- | Produzidos 59.000 exemplares Programa 1377 - Educa-
didatico para edu- MS | rado e distribui- | sobre as relacdes raciais. cao para a Diversidade e
cadores(as) e alu- SPM | do. Contratagao do Centro Latino- Cidadania: Agao 09CU -
nos(as) com os temas Americano de Sexualidade e Apoio a valorizacdo da di-
relacionados as Direitos Humanos/Instituto de versidade no acesso e na
questdes de género, Medicina Social/UERJ para elabo- | permanéncia na Universi-
raca, etnia, sexuali- racdo do contetido do curso "Gé- | dade (Diversidade na Uni-
dade, gravidez na nero e Diversidade na Escola”. versidade).
adolescéncia, diversi-
dade sexual e pre-
vencdo das DST/Aids.

2.1.9 |Revisar os Parame- MEC | Pardmetros Cur- | Realizado o seminario em agosto | Programa 1377 - Educa-

52

tros Curriculares no
Ensino Basico visan-
do intensificar e qua-
lificar o tratamento
da tematica de gé-
nero, raca, etnia e
orientacdo sexual.

riculares revisa-
dos.

de 2005, que reuniu especialistas
nas areas de educacdo indigena,
ambiental, do campo, educacdo
para a diversidade étnicoracial, de
género e de orientacdo sexual,
com vistas a elaboracdo de sub-
sidios aos Parametros Curricula-
res do Ensino Médio acerca das
teméticas de diversidade (género,
raca, etnia, orientacao sexual, en-
tre outros). O resultado previsto é
o0 "Caderno de Diversidade”, que
compora as Orientagdes Curricu-
lares do Ensino Médio, no 1°
semestre de 2006.

Com a finalidade de elaborar os
Novos Parametros Curriculares
Nacionais do Ensino Médio, foram
realizados semindrios regionais
(4) e nacional (1).

Recursos aplicados:

R$ 775.000,00.

cdo para a Diversidade e
Cidadania: Acdo 09CU -
Apoio a valorizagdo da
diversidade no acesso e
na permanéncia na
Universidade (Diversida-
de na Universidade).
Programa 1378 -Desen-
volvimento do Ensino Mé-
dio: A¢do 3686 - Imple-
mentagdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio.
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N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZACOES (continuacao) | PROGRAMA /ACAO PPA
Contratados pela UNESCO/Agén-
cia de Cooperacdo, consultores
para a elaboracdo do documento
de atualizacdo dos PCNEM (Para-
metros Curriculares Nacionais do
Ensino Médio), com finalizacdo
prevista para o 1° semestre de
2006.
2.1.10| Fortalecer a incorpo- | MEC |Escola com Reeditado e distribuido, no dmbi-| Programa 0073 - Combate
racdo das acdes SPM | atividade to do Programa Combate ao Abu-|ao Abuso e a Exploracao
propostas pelo Plano| SEDH |pedagdgica 50 e a Exploracdo Sexual de Sexual de Criangas e Ado-
Nacional de adequada ao Criancas e Adolescentes, o guia | lescentes: Acdo 001S -
Enfrentamento da Plano. escolar “Métodos para Identifi- | Apoio educacional a
Exploracdo Sexual da cacao de sinais de abuso e ex- |criancas e adolescentes
Crianca e do ploracdo sexual de criancas e | em situacdo de discrimi-
Adolescente nas adolescentes” (parceria SEDH/ | nacao e vulnerabilidade
atividades MECQ). Social; Acdo 2383 - Prote-
pedagogicas. Atendidas, em 2005, 97 mil ¢do social as criancas e
criancas, adolescentes e fami- | aos adolescentes vitimas
liares, dentro do “Programa” de violéncia, abuso e
Sentinela. Do total de criancas e |exploracdo sexual e suas
adolescentes, 45.298 s&o meni- |familias.
nas, o que representa dois tercos
do atendimento.
2.1.12| Apoiar projetos vol- | MEC |Projeto apoiado. | Projetos em andamento para 14
tados para as pra- SPM Comunidades Quilombolas;
ticas esportivas e SEPPIR Realizacdo dos VIl Jogos Indige-
culturais das diversas| SEDH nas e da Copa CPLP/2005.
matrizes no am- Em andamento, ainda, o Projeto
biente escolar. Capoeira, em Salvador/BA.
2.1.13| Acompanhar e ava- | MEC |Programa SEPPIR: O FIPIR acompanhou cin- | Acdo ndo-orcamentaria.
liar os programas SPM  |educacional co Foéruns Estaduais de Educacéo
educacionais a fim de| SEPPIR |avaliado. juntamente com a SECAD/MEC.
promover a eqliidade| SEDH Em 2005 foi criado um GT MEC/
de género, raga, et- SEPPIR, responsavel pelo mapea-
nia e orientacao se- mento das acdes educacionais
xual. relacionadas a tematica étnico-
racial. Atualmente, esta em dis-
cussdo entre as partes uma mi-
nuta de regimento para a insti-
tucionalizacdo formal do grupo.
2.1.14| Incorporar diretrizes | MEC |Diretriz Participacdo da SEPPIR em
relativas a género, SPM | incorporada. reunioes tematicas junto ao
raga e etnia no am- | SEPPIR MEC.

bito da Educacdo
Profissional e Tecno-
l6gica, inclusive por
meio da participacdo
ativa junto ao Férum
Nacional de Educa-
cao Profissional e
Tecnoldgica.
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Prioridade 2.2. Ampliar o acesso a educagao infantil: creche e pré-escola.

Ne ACAO

RESP.

PRODUTO

REALIZACOES

PROGRAMA /AGAO PPA

2.2.1| Atender criancas de
0 a6 anos em cre-
ches e pré-escolas ou
outros espacos fisi-
cos, como brinquedo-
tecas e creches vo-
lantes em jornadas
compativeis com as
do trabalho de pais e
mades, por meio da
transferéncia mensal
de recursos aos
municipios, propor-
cional ao niimero de
criancas atendidas.

MEC

Crianca atendida.

Realizadas, em 2005, 1.414.343
matriculas em creches; e
5.790.670 em pré-escola, totali-
zando 7.205.013 matriculas.
Recursos aplicados:
R$8.594.976,3.

A Educacdo Infantil é de respon-
sabilidade dos municipios. Com-
pete ao MEC estabelecer, em co-
laboracdo com estados e com o
DF e municipios, as competéncias
e diretrizes para tal (LDBEN, art.
9°). Além das acdes constantes do
PPA do Ministério, a verba federal
é repassada diretamente a muni-
cipios por meio, entre outros, do
Programa Nacional de Alimenta-
cdo Escolar para Creche e do
Fundo de Manutencao e Desen-
volvimento da Educacdo Bésica
(FUNDEB), aprovado em fevereiro
de 2006 em substituicdo ao
FUNDEF.

Ao longo do ano foi verificado que
esta acdo ndo é de responsabili-
dade do MDS.

1065 - Desenvolvimento
da Educacao Infantil.
Programa 0070 - Prote-
cdo Social a Crianca, ao
adolescente e a juven-
tude: Acdo 2556 - Servi-
cos de Protecdo Socio-
assistencial a Crianca.

Prioridade 2.3. Promover a alfabetizagdo e ampliar a oferta de ensino fundamental para mulheres

adultas e idosas, especialmente negras e indias.

N° ACAO

RESP.

PRODUTO

REALIZACOES

PROGRAMA /AGAO PPA

2.3.6 | Apoiar projetos para
promover a alfabeti-
zacdo e ampliar a
oferta de ensino fun-
damental para mu-
lheres adultas e ido-

Sas.
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MEC

Projeto apoiado.

Lancado, em julho, edital para re-
cebimento de projetos de alfabe-
tizacdo. Sendo essa uma acgdo
universal, 0s recursos totais pre-
vistos dos programas de Alfabeti-
zacdo e de Educacdo de Jovens e
Adultos foram de R$ 4.543.213, e
empenhados RS 4.240.658,66.
Para esta acdo, os resultados
previstos sao: Produto 1 - Mu-
lheres adultas atendidas: 883.939
(acima de 20 anos). Recursos
aplicados: R$ 116.799.455; Pro-
duto 2 - Mulheres negras e par-
das acima de 45 anos atendidas:
276.217 mulheres. Recursos apli-
cados: R$ 36.374.795; Produto 3 -
Mulheres indigenas acima de 45
anos atendidas: 9.074 mulheres.
Recursos aplicados:

R$ 1.194.948.

1060 - Brasil Alfabetizado
e Educacdo de Jovens e
Adultos: Acdo 0557 -
Apoio a projetos especiais
para oferta de educacdo
basica a jovens e adultos.
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N° AGAO RESP. PRODUTO REALIZACOES PROGRAMA /ACAO PPA

2.3.8 | Ampliar o atendi- MEC | Mulher india Embora ndo haja dados desagre- |Programa 0150 - Identida-
mento educacional atendida. gados por sexo, em 2005, o MEC | de Etnica e Patriménio

as mulheres indias,
conforme as deman-
das especificas.

destinou a educacéo indigena um
total de R$ 21,8 milhdes, supe-
rando os R$ 3,7 milhdes aplica-
dos em 2004. Desse montante,
R$ 18,5 milhdes foram destina-
dos aos Projetos Educacionais/
FNDE para investimentos em re-
de fisica, construcéo, reforma,
ampliacdo e aquisicdo de equipa-
mentos. O novo montante de re-
Cursos permitira construir ou re-
formar um total de 280 novas es-
colas indigenas, beneficiando,
dessa forma, quase 20 mil alu-
nos(as) indigenas em todo o pais
entre 2005 e 2006 (convénios
firmados em 2005).

Capacitados 4.398 professo-
res(as) indigenas. Recursos apli-
cados: R$ 2,6 milhdes;

Utilizacdo de R$ 668 mil para
producdo de materiais didaticos
especificos.

Cultural dos Povos Indige-
nas: Acao 09DX - Capaci-
tacdo de professores para
a educacdo fundamental
indigena; Acdo 0948 -
Apoio ao ensino funda-
mental escolar endigena;
Acdo 970 - Apoio a dis-
tribuicdo de material di-
datico e paradidatico para
a educacdo escolar indi-
gena.

Prioridade 2.5. Estimular a difusao de imagens nao-discriminatérias e ndo-estereotipadas das mulheres.

N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZACOES PROGRAMA /AGCAOQ PPA

2.5.1 |Realizar campanha SPM | Campanha Acdo nao realizada em 2005.

Nacional de denlncia | MEC |realizada.
e combate a discrimi-

nacao e aos esteredti-

pos das imagens

veiculadas sobre as

mulheres.

2.5.2 | Criar mecanismo insti-| SPM | Mecanismo SEPPIR: Lancado em 31 de agosto |Programa 1152 - Gestao
tucional que regula- | MinC | criado. de 2004, o projeto Cor da Cultura |da Politica de Promogéo
mente a veiculacdo de| SEPPIR produziu, em 2005, uma série de  |da Igualdade Racial.
imagens de mulheres, | SEDH 08 videos que estdo sendo exibi-

de negros e homosse-
xuais na midia em ge-
ral, de forma a comba-
ter a discriminacdo.

dos semanalmente no Canal Futu-
ra. Para 2006, esta prevista a pro-
ducéo de impressos de valorizagdo
da cultura afro-brasileira, que se-
rdo reunidos em um kit escolar, a
ser distribuido a 2.000 escolas.
SPM: Realizados seminarios “A
mulher e a midia” (em 2004 e
2005). Na edicdo de 2005, foram
discutidos os seguintes temas: a
mulher e a dramaturgia; a mulher
e a publicidade; a mulher ao vivo e
em cores; avancos e conquistas da
mulher nos espacos da midia.
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N° AGCAO RESP. |  PRODUTO REALIZACOES (continuacio) |PROGRAMA/AGAO PPA

SPM: producdo e difuséo do
programa de radio “Mulherio”,
revista radiofénica que faz um
retrato falado das varias faces da
mulher brasileira, em toda a sua
diversidade. O programa tem
veiculacdo semanal, aos sabados,
as 14h, pela Radio Mec (98.9FM e
800 AM). Recursos aplicados:

R$348.097,32.

7 5.5 |Realizar campanha MEC | Campanha Realizada campanha nacional, Programa 1152 - Gestéo
nacional de combate | SPM | realizada. coordenada pela SEPPIR, “2005 | da Politica de Promogéo
aos preconceitos de | SEDH Ano da Igualdade Racial”. da Igualdade Racial.
género, raga, etnia e |SEPPIR Realizada campanha nacional da
orientacdo sexual. visibilidade lésbica.

Ao longo do ano foi verificado que
esta acdo nao é de
responsabilidade do MDS.

7.7. Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos ReproduTivos

No ano de 2004, o Ministério da Salde publicou a “Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da
Mulher”, que contou com a participacao de diversos setores da sociedade, em especial o movimento de
mulheres, o movimento negro e o de trabalhadoras rurais. Outros atores, como as sociedades cientificas,
pesquisadores e estudiosos da area, organizacdes nao governamentais e gestores do SUS também deram

sugestoes que foram incorporadas ao texto final.

Esta politica reflete o compromisso com a implementacdo de agbes de salde que contribuam para a
garantia dos direitos humanos das mulheres e reduzam a morbi-mortalidade por causas previsiveis e evitaveis.
Incorpora, num enfoque de género, a integralidade e a promocéo da salide como principios norteadores e
busca consolidar os avancos no campo dos direitos sexuais e reprodutivos. Além disso, amplia as acdes para

grupos historicamente alijados das politicas publicas, nas suas especificidades e necessidades.

Em consonancia com a “Politica Nacional de Atencado Integral a Saide da Mulher”, o capitulo 3 do PNPM
retine objetivos, metas, prioridades e acoes voltados para a melhoria da saude, garantia de direitos e ampliacao
do acesso aos servicos; direitos sexuais e direitos reprodutivos; reducao da morbidade e mortalidade; ampliacao,
qualificacdo e humanizacdo da atencdo integral a satde da mulher; garantia do acesso a anticoncepcao e
a exames; ampliacdo regional dos programas existentes; prevencao e controle do HIV/Aids e outras doencas
sexualmente transmissiveis; atencdo obstétrica; e, finalmente, a legislacdo punitiva que trata da interrupcéo

voluntaria da gravidez.
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Um grande avanco no sentido de concretizar os compromissos assumidos foi a agdo inédita de lancamento
da “Politica Nacional de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos”, que prevé acdes voltadas ao planejamento
familiar para o periodo de 2005 a 2007. Essa politica tem como um dos eixos principais de acdo o planejamento
familiar: a ampliacdo da oferta de métodos anticoncepcionais reversiveis (ndo-cirdrgicos) e a ampliacdo do
acesso a esterilizacdo cirurgica voluntaria. Contempla também acdes voltadas para a formacao e capacitacéo,
tais como o convénio entre o Ministério da Satde e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) para formagdo de multiplicadores(as) em “Género, Saude e Direitos Sexuais e Reprodutivos”. O
projeto preveé a incorporacao de metodologias que propiciem transversalizar a abordagem de género, direitos
sexuais e reprodutivos, geracao, raca e etnia, bem como a perspectiva de territorialidade nas politicas do
Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR) e na politica de sadde para a populagdo
do campo. Sob a responsabilidade da Contag, a execucdo do referido projeto teve inicio em abril de 2005 e
sua extensdao é de trés anos. Esta prevista também a articulacdo e elaboracdo de projeto em parceria com a
Rede Nacional Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos com o objetivo de sensibilizar e
qualificar 130 mulheres das cinco regides brasileiras (26 em cada), lideres populares, ativistas em satde da
populacdo negra e das trabalhadoras rurais e ainda radialistas. A idéia é que esses atores atuem em suas
cidades/localidades como pontos de referéncia para o debate e a acdo politica nas diferentes instancias do
controle social existentes na drea da salde, em defesa do SUS, de modo a identificar as necessidades e

demandas sociais especificas para o SUS durante esse processo.

Destaca-se, ainda, a normalizacdo da atencao humanizada ao abortamento, passo inicial do processo de
organizacdo dessa acdo nos servicos, que teve sequimento na capacitacdo dos profissionais de satde das
grandes maternidades, como atividade que integrou os “Semindrios Nacionais e Estaduais sobre Atencdo
Obstétrica e Neonatal Humanizada Baseada em Evidéncias Cientificas”, cujo objetivo é a mudanca de
paradigmas, por meio da implementacao de estratégias para a humanizacao da atencao obstétrica e neonatal.
Cabe ressaltar a regulamentagdo pelo Ministério da Salde, em 2005, da lei que garante a presenca de
acompanhante no pré-parto, parto e puerpério, que também contribui para a qualificacdo da atencédo

obstétrica.

O ano de 2005 marcou ainda a expansao do “Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna e
Neonatal”, que é uma estratégia de articulacdo das acbes governamentais para reducao destes eventos
com a sociedade civil organizada. Foram realizados seminarios em 24 estados, os quais debateram a
organizagao dos seus planos de acao. Ao mesmo tempo, o Ministério da Saude garantiu recursos no valor de
R$ 31,17 milhdes para a intensificacdo de aces de qualificacdo da atencdo a mulher e ao recém-nascido
no Pacto, e 71 municipios apresentaram projetos com intervencdes para reducao da mortalidade materna e

neonatal.
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Outro avanco importante foi o lancamento das “Diretrizes Estratégicas para Controle e Tratamento do
Cancer de Colo de Utero e de Mama”, fundamental para a organizacdo dessa acdo de salide nos servicos,

rompendo com a pratica de desenvolvimento de acdes esporadicas, no formato de campanhas.

Cumprindo o compromisso de contemplar acdes voltadas para grupos especificos, o Ministério da Saude
superou a meta definida para a organizacdo da atencdo as mulheres em situacdo de prisdo; capacitou
distritos sanitarios indigenas para intervencao imediata para implantacao/implementacdo da atencao integral
a saude das mulheres indias e esta apoiando gestores municipais e estaduais, para organizacao da atencao
a saude indigena, priorizando as mulheres. O Ministério da Saude definiu também estratégias de acdo em
conjunto com liderancas léshicas; elaborou documentos técnicos que contemplam agbes sobre saude da
mulher idosa; promoveu debate sobre a saude da mulher trabalhadora, com recorte de raga/etnia, como

parte da Conferéncia Nacional de Trabalhador.

Com relacdo a salde das adolescentes, o Ministério da Salde elaborou a “Politica Nacional de Atencdo
Integral a Satde do(a) Adolescente”, que constitui o marco referencial da satde sexual e reprodutiva de
adolescentes e jovens. Foram ainda incluidos indicadores nos Pactos e documentos técnicos que contribuem
para dar visibilidade a questdo da saude do(a) adolescente e apoio aos estados na organizacao da atencao

a esta parcela da populacao.

Outra area de destaque em 2005 foi a atencdo a satde da mulher negra. Inimeras atividades foram
realizadas com esse fim, desde a publicacdo de material técnico, passando pela promocéo de eventos para
discussdo do tema, levantamento de dados e inclusdo do recorte étnico-racial nas acées do Ministério da
Salde. A sequir, os principais resultados alcancados neste campo:
m Inclusdo do tema “Salde da Populacdo Negra” no curso de acolhimento aos aprovados no
processo seletivo publico do Ministério da Salde em 2004 e no “Curso de Especializacdo em
Politicas Publicas e Gestao Estratégica em Saude”, ministrado pela ENAP;
a A Area Técnica de Sadde da Mulher/SAS determinou a inclusdo do recorte étnico-racial nos
manuais e normas técnicas e demais materiais cuja elaboragdo esta sob sua responsabilidade;
s A AreaTécnica de Satde da Mulher/SAS, em parceria com o Departamento de Atencio Bésica/
SAS, a Funasa e a SEPPIR, rearticulou o projeto de capacitacao de parteiras Kalunga, envolvendo a
Secretaria Estadual de Saude de Goids e as prefeituras locais, cujas agdes serao monitoradas de
forma a promover a multiplicacdo da experiéncia para as demais comunidades quilombolas em
nivel nacional;
s O Ministério da Saude, em parceria com Ministério da Educacdo, a Secretaria Especial de

Direitos Humanos (SEDH) e a SEPPIR, lancaram o “Programa Estratégico de Acdes Afirmativas:
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Racismo e Aids”, visando o desenvolvimento de acdes integradas em salde da populacdo negra e
vulnerabilidade a DST e Aids. Outros parceiros previstos sao o Ministério da Defesa e a SPM;

m Inclusdo da sub-agenda n° 4, com o tema “Saudde da Populacdo Negra”, na “Agenda Nacional
de Prioridades de Pesquisa em Saude”, com recorte de género;

m Inclusdo na Pesquisa Nacional sobre Demografia e Satde da Mulher e da Crianca (PNDS) de
levantamento, tabulacdo e analise dos dados, levando em conta o quesito raca/cor. A PNDS tem
como objetivo coletar informacdes que permitam elaborar indicadores demograficos, de sadde e
nutricdo para mulheres e criancas menores, visando fornecer subsidios ao Ministério da Saude para
as politicas e estratégias de acao do Governo;

m Inclusdo da tematica da sub-agenda “Salde da Populagdo Negra”, com recorte de género e
financiamento de pesquisas no valor de R$ 25 milhdes em 2005, lancadas em parceria com o
Ministério de Ciéncia e Tecnologia; e

m Inclusdo de temas da “Politica de Salde da Populagdo Negra” no Sistema de Auditoria do SUS,
por meio da elaboracdo de indicadores de qualidade, baseados nos pressupostos da promogao da
igualdade racial (conforme Termo de Compromisso assinado entre MS e SEPPIR), para utilizacdo da
Auditoria na avaliagdo, por amostragem, dos principais programas e projetos do Ministério da
Salde (especialmente os de maior dotagdo orcamentarias ou de dreas estratégicas, a exemplo de

Aids, sangue, transplantes, hemodidlise, saide da mulher, saide da crianca, entre outros).

Outra acao prevista no PNPM que merece destaque é a 3.6.1 — Constituir comissao tripartite, com
representantes do poder executivo, poder legislativo e sociedade civil para discutir, elaborar e encaminhar
proposta de revisdo da legislacdo punitiva que trata da interrup¢do voluntdria da gravidez. Essa acao surge
de diretrizes aprovadas na Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, voltadas para a legalizacao
ou descriminalizacdo do aborto no pais. Devido ao carater controverso da questdo, foi formada uma comissao
de especialistas que discutiram, entre os meses de abril e julho de 2005, alternativas de propostas legislativas
para regulamentar o aborto. Inimeras audiéncias publicas foram realizadas e diferentes setores da sociedade
foram ouvidos, até que se chegou a uma proposta, apresentada ao Congresso Nacional em setembro de
2005.

A Comisséo Tripartite mencionada na referida acdo do PNPM foi instituida no dia 6 de abril e composta de
representantes dos seguintes érgaos do governo federal: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
que a coordenou; Ministério da Satude; Ministério da Justica; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos; além de trés representantes da
Camara dos Deputados, trés representantes do Senado Federal e representantes das sequintes entidades da
sociedade civil: Articulacio de Mulheres Brasileiras; Central Unica dos Trabalhadores; Forum de Mulheres do

Mercosul; Rede Nacional Feminista de Salde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; Federacao Brasileira
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das AssociacOes de Ginecologia e Obstetricia; e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. A Comissao
tinha um prazo de sessenta dias, que foi prorrogado por mais sessenta, para apresentar proposta de revisao
da legislacdo. Os trabalhos foram finalizados e a proposta elaborada foi apresentada a Comisséao de Seguridade
Social e Familia da Camara dos Deputados no dia 27 de setembro de 2005. Em 19 de outubro, a relatora do
projeto, deputada Jandira Feghali, leu seu parecer, propondo um substitutivo ao Projeto de Lei. Em 22 de
novembro, houve uma audiéncia publica na Comissao para discutir o tema. Agendada para as reunides
sequintes, a votacdo do parecer, que teria sido revisto pela propria relatora, foi adiada. Assim, a discusséo do

tema na Camara dos Deputados foi postergada para o ano de 2006.

Capitulo 3 — Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos
Acbes prioritarias 2005 — Realizagdes

Prioridade 3.1. Estimular a implantagdo de agdes para atengao integral a satide da mulher que atendam
as necessidades especificas das mulheres nas diferentes fases do ciclo vital; abrangendo as mulheres
negras, com deficiéncia, indias, presidiarias, trabalhadoras rurais e urbanas e com diferentes orientagdes
sexuais, contemplando questdes de género.

N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /AGAOQ PPA
3.1.1| Incentivar a incorpo- MS | Politica e/ou pro- | Elaborados o Plano de Combate | Acdo n&o orcamentdria.
racao do enfoque de grama promovido | ao Tabagismo de Mulheres; a Po-
género na execugdo de pelo Ministério | litica Nacional sobre Direitos Se-
Politicas e Programas da Saude, con- | xuais e Reprodutivos, incluindo
do Ministério da Sau- templando acbes | acdes para adolescentes; a Poli-
de: Programa de Hiper- com a perspectiva | tica Nacional para DST,
tensdo, Diabetes, Con- de género. Realizada oficina “Marco Con-
trole do Tabagismo, Tu- ceitual e Construcdo de Macro-
berculose, Hanseniase, estratégia em Saude Sexual e
Salde do Idoso, Saude Reprodutiva (SSR) de Adolescen-
do Adolescente, DST/ tes e Jovens”.
Aids e Estratégia de Produzido documento sobre sal-
Salde da Familia. de da mulher idosa.
Avrticulacdo com a Vigilancia Sani-
taria de Portos, Aeroportos e
Fronteiras no Projeto de Assis-
téncia Humanitéria e Juridica a
Imigrantes Irregulares, em fase
de implantagéo, que prevé o re-
corte de género, raca e etnia.

3.1.2 | Incorporar as praticas | MS | Manual técnico | Elaborada verséo preliminar do | Programa 6021 - Atengao
complementares na sobre queixas cli- | “Manual Técnico de Queixas Integral a Saude da Mu-
abordagem e trata- nicoginecolégicas | Clinicas Ginecoldgicas”. lher: Acao 6175 - Atencdo
mento das queixas com recomenda- a saude da mulher.
clinicoginecoldgicas ¢ao de uso de
(fitoterapia, homeo- praticas comple-
patia, acupuntura e mentares.
outras).
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Revisar os indicado-
res e metas utiliza-
dos pelo MS nos pac-
tos de gestdo, politi-
cas e documentos
técnicos, possibilitan-
do a defini¢do do per-
fil de satde dos ado-
lescentes de ambos
05 sexos para favore-
cer a definicdo de es-
tratégias especificas
de melhoria da sau-
de.

Apoiar técnica e fi-
nanceiramente o for-
talecimento das coor-
denacbes estaduais
de salde de adoles-
centes, das Regides
Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

Apoiar estados e mu-
nicipios na implemen-
tacdo do calendério
vacinal para a adoles-
cente, conforme esta-
belecido pela Portaria
Ministerial 597.

Apoiar a execucdo de
experiéncias piloto na
implantacdo do Pro-
grama de Anemia Fal-
ciforme - PAF/MS,
dando énfase as es-
pecificidades das mu-
lheres em idade fértil
e no ciclo gravidico-
puerperal.

MS

MS

MS

MS
SEPPIR

Pacto de gestéo,
politica e/ou docu-
mento técnico do
MS com indicado-
res por faixa eta-
ria.

Coordenacdes es-
taduais executoras
de politicas volta-
das para a saude
dos adolescentes
apoiadas.

Estado/Municipio
com calendario
vacinal
implementado.

Experiéncia-piloto
na implantagdo do
Programa de Ane-
mia Falciforme
apoiada.

Inclusdo de indicadores no Pacto
de Gestdo; Politica Nacional sbre
Direitos Sexuais e Reprodutivos,

incluindo acdes para adolescen-

tes; Marco Referencial da Saude
Sexual e Reprodutiva de Adoles-

centes e Jovens.

Apoio financeiro para seis coor-
denagdes estaduais organizarem
a atencdo a saude sexual e re-
produtiva de adolescentes.

Acdo nao realizada em 2005.

Assinada portaria que define as
diretrizes da Politica Nacional de
Atencdo Integral as pessoas com
doenca falciforme e outras hemo-
globinopatias.

Articulacdo entre a Coordenacao
do Sangue e Hemoderivados, o
Departamento de Acdes Progra-
maticas Estratégicas (DAPE) e a
Area Técnica de Satde da Mulher
para elaboracdo do protocolo pa-
ra gestante portadora de anemia
falciforme e oferecimento da tria-
gem no pré-natal.

Realizada, em maio de 2005,
oficina de especialistas para ela-
borar diretrizes para proposta de
acdes de aconselhamento e infor-
magdo genética em anemia falci-
forme no SUS, que serd apresen-
tada em Simposio Nacional de
Aconselhamento Genético em
Doenca Falciforme, para defini-
cao da Politica de Orientacdo e
Informacdo Genética, dentro da

Acdo ndo orcamentaria.

Programa 1312 - Atencdo
a Saude de Populages
Estratégicas e em
Situacdes Especiais de
Agravos:A¢ao 6177 -
Atencdo a satde do
adolescente e jovem.

Programa 1312 - Atencao
a Saude de Populacdes Es-
tratégicas e em Situagoes
Especiais de Agravos: Acéo
6177 - Atencéo a saude do
adolescente e jovem.
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N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZACOES (continuacio) |PROGRAMA /ACAO PPA
perspectiva de direitos sexuais e
direitos reprodutivos (autonomia
reprodutiva).
Elaborado e publicado “Manual
de Diretrizes de Anemia Falcifor-
me e Gestante”.

3.1.12 | Ampliar o acesso e MS  |Estados habilita- |Qualificados 10 estados (BA, DF, | Programa 1312 - Atencao
qualificar a Atencéo dos para a Aten- | GO, MT, MG, PE, RJ, RO, SP e TO) |a Salde de Populagdes Es-
a Saude das Presi- cdo Integral a para a politica de atengdo a salde tratégicas e em Situagdes
didrias, por meio da Salde das Presi- |da populacdo penitenciaria, com | Especiais de Agravos: A¢do
capacitacao de pro- diarias. 126 equipes de salide em atuacdo| 8527 - Servicos de Aten-
fissionais de saude Profissional de | nas unidades prisionais. a0 a Saude da Populagdo
para atencdo inte- saude da rede pu- | Implementadas as Portarias n°  |do Sistema Penitenciario
gral, incluindo a pre- blica capacita- | 1.426 e 340/2004, para atencdo a | Nacional.
vencao e controle do(a). salde dos(as) adolescentes em
das DST e infeccéo conflito com a lei.
pelo HIV. A qualificacdo dos primeiros esta-

dos ao Plano Nacional de Saude
no Sistema Penitenciario repre-
sentou um marco no processo de
inclusdo dessa populagéo nas
acoes e servicos do SUS, com re-
percussoes importantes para o
seu segmento negro. Segundo o
altimo censo penitenciério, de
1995, realizado pelo Departamen-
to Penitencidrio Nacional/Minis-
tério da Justica, esse segmento
corresponde a 45% do total da
populacdo recolhida no sistema.

3.1.13 | Criar Camaras Tema-| MS |Camara Tematica | Criado o grupo de trabalho sobre |Programa 6021 - Atengdo
ticas sobre: saude da| SPM |criada/ Diretrizes |climatério. Integral a Satde da Mu-
mulher no climaté- | SEPPIR |e estratégias de lher: Acdo 6175 - Atencdo
rio; satde da mulher acdo do MS defi- a satde da mulher.
com deficiéncia; gé- nidas com a parti-
nero e satde mental, cipacdo do gover-
com representacao no e sociedade.
do governo e da
sociedade.

3.1.14 | Elaborar e/ou revisar,] MS |Manual técnico | Elaborado o Programa de Anemia | Programa 6021 - Atencéo
imprimir e distribuir | SPM |elaborado, im- | Falciforme; Integral a Satde da Mu-
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material técnico e e-

ducativo sobre aten-
cao clinico-ginecolé-

gica, climatério, sau-

de da mulher negra;

género e saide men-

tal, satide das lésbi-

cas e das adolescen-

tes.

SEPPIR

presso e distri-
buido.

Impresso e distribuido folder so-
bre perspectiva da eqiidade na
atencdo as diferencas no Pacto
Nacional pela Reducdo da Morta-
lidade Materna e Neonatal;
Elaborado documento preliminar
de Atencdo ao Climatério;
Elaborada a Agenda da Mulher;
Impressos 10 mil exemplares do
manual “Salde das Mulheres
Negras”.

Elaborado pela Area Técnica de

Satde da Mulher o livreto

lher: Acdo 6175 - Atencdo
a saude da mulher.
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“Perspectiva de Equidade na
Atencéo as Diferencas no Pacto
de Reducdo da Mortalidade Ma-
terna e Neo-natal - Sade da Mu-
Iher Negra”, com o objetivo é
sensibilizar e orientar gestores e
profissionais de salde acerca das
especificidades na atengdo a sal-
de da gestante negra. O lanca-
mento foi feito em marco.
Finalizada a editoracdo de livro
sobre a pesquisa da situacdo de
salide da populacdo negra, com
recorte de género, realizada pela
Funasa, cujo langamento ocorreu
em setembro de 2005. Realizada
também a editoracdo de folhetos
sobre os conteddos do livro para
distribuicdo em toda a rede do
SUS.

Publicado, em dezembro, do livro
“Salde Brasil 2005", com recorte
de género e raga/cor.

Elaborada a publicacdo “Situagéo
Epidemioldgica e Ambiental de
Populagées Quilombolas da Re-
gido Norte", com recorte de gé-
nero.

Prioridade 3.2. Estimular a implantagdo e implementagdo da assisténcia em planejamento familiar,
para homens e mulheres, adultos e adolescentes, na perspectiva da atengdo integral a saude.

N° AGAO RESP. PRODUTO REALIZACOES PROGRAMA /ACAO PPA

3.2.1| Adquirir e distribuir | MS |Servico de satde |Distribuidos métodos anticoncep- | Programa 1293 - Assistén-
métodos anticoncep- de municipios cionais para 5.235 municipios, em| cia Farmacéutica e Insu-
cionais reversiveis, com PHPN ou 2005. No periodo 2003-2005, mos Estratégicos: Acao
incluindo anticoncep- equipes de saide |foram atendidas 1.289.401 4705 - Assisténcia finan-
cionais de emergén- da familia dota- | gestantes. ceira para aquisicdo e dis-
Cia, para 0s munici- dos de métodos tribuicdo de medicamen-
pios que aderiram ao anticoncepcionais. tos excepcionais.
PHPN ou que tenham
equipes de saude da
familia.

3.2.2| Lancar a Politica MS |Politica lancada. | Politica lancada em 22 de marco | Programa 6021 - Atencdo
Nacional de Direitos | SPM de 2005. Integral a Satde da Mu-
Sexuais e SEPPIR lher: Acdo 6175 - Atencdo

Reprodutivos.

a Saude da Mulher.
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N° AGAO RESP. PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /AGAOQ PPA

3.2.3 |Estimular o creden- MS | Servico de salde |Credenciados, em 2005, 209 no- |Programa 1216 - Atengao
ciamento de unidades do SUS credencia- | vos servicos, totalizando 571 em |Especializada em Satde:
de satde do SUS para do para realizagdo|todo o pais. Acdo 4291 - Certificacdo
a realizacdo da este- de laqueadura de qualidade dos estabe-
rilizagéo cirlrgica, de tubaria e vasec- lecimentos de satde da
acordo com a Lei n°. tomia. rede publica e privada.
9.263/96 e Portaria
Ministerial.

3.2.4 |Apoiar técnica e fi- MS | Centro de Refe- | Elaborada, em 2005, a Politica  |Programa 1216 - Atencdo
nanceiramente a or- réncia, para o para Atencdo a Reproducdo Especializada em Saude:
ganizagdo de Centros atendimento de | Humana Assistida. Acdo 8535 - Estruturacdo
de Referéncia para a casais soro- de unidades de atencao
assisténcia a infertili- diferentes para especializada em saude.
dade e pelo menos 5 HIV, implantado.

Centros de Referéncia
(1 por regido) para o
atendimento de ca-
sais soro-diferentes
para HIV.

3.2.5 |Elaborar e/ou revisar, Manual técnico | Elaborados o manual sobre Programa 6021 - Atengéo
imprimir e distribuir MS | elaborado, anticoncepcdo de emergéncia e a|Integral a Saude da
material técnico e impresso e cartilha sobre direitos sexuais e |Mulher:Acdo 6175 -
educativo sobre distribuido. reprodutivos; e foi distribuido o | Atencdo a salde da
atencdo ao “Manual de Assisténcia ao mulher.
planejamento Planejamento Familiar”.
familiar. SPM: publicados e distribuidos

20.000 mini-folders sobre
planejamento familiar.
3.2.6 |Fortalecer a capa- MS | Profissional da | Qualificadas equipes de 151 Programa 6021 - Atencéo
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citacdo do pessoal da
atencdo basica e de
servicos de refe-
réncia, para imple-
mentar as acoes de
atencgdo ao planeja-
mento familiar,
incluindo a anticon-
cepcao de emergén-
Cia e a prevencdo da
infeccdo pelo HIV e
outras DST, climaté-
rio.

rede publica de
salde capacita-
do(a).

maternidades em todo o pais,

num total de 552 profissionais,
em seminarios de atencdo obs-
tétrica e neonatal humanizada.

Integral a Satde da Mu-
lher: Acdo 6175 - Atencao
a saude da mulher.
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Prioridade 3.3. Promover a ateng¢do obstétrica e neonatal, qualificadas e humanizadas, inclusive a
assisténcia as complicagdes do abortamento em condig¢des inseguras, para mulheres e adolescentes,
visando reduzir a mortalidade materna, especialmente entre as mulheres negras.

NO

ACAO

RESP.

PRODUTO

REALIZACOES

PROGRAMA /AGAO PPA

3.3.

—_

3.3.

No

336

338

Apoiar técnica e finan-
ceiramente a elabora-
cao dos Planos Esta-
duais para reducdo da
Mortalidade Materna
e Neonatal, efetivando
o0 Pacto Nacional pela
Reducdo da Mortali-
dade Materna e Neo-
natal e garantindo a
articulacdo entre
setores governamen-
tais e ndo governa-
mentais, nas defini-
cOes e execucdo das
estratégias para redu-
cdo desses eventos.

Ampliar o Programa
de Humanizacdo do
Pré-natal e
Nascimento (PHPN)
repassando recursos
financeiros para
municipios que
cumprirem 0s
protocolos de
ampliacdo e
qualificacdo das agbes
de atencéo ao pré-
natal, parto e
puerpério.

Apoiar a organizagao
de servico movel de
urgéncias para pronto
atendimento das
urgéncias maternas,
em 130 municipios.

Elaborar e/ou revisar,
imprimir e distribuir
material técnico e
educativo sobre a
atencdo obstétrica,
incluindo a atencdo a
mulher em situacdo de
abortamento.

MS

MS

MS

MS

Seminario esta-
dual realizado,
com a participa-
cdo de municipios
e representantes
da sociedade civil
organizada; Plano
de acdo estadual
e/ou municipal,
para reducdo da
morte materna,
elaborado.

Municipio com
PHPN implan-
tado.

Municipio com
servicos de
atendimento
movel de urgéncia
organizados.

Manual técnico
elaborado e
distribuido.

Realizados 27 semindrios nas uni-
dades federadas, com a participa-
cdo de 6.631 pessoas, entre ges-
tores, profissionais e represen-
tantes da sociedade civil.
Instalagdo e funcionamento da
Comissdo Nacional de Monitora-
mento e Avaliagdo da Implemen-
tacdo do Pacto Nacional.
Instalacdo dos Comités de Mor-
talidade Materna nas 27 unida-
des federadas; ampliacdo para
171 do niimero de Comités Regio-
nais e para 748 o nimero de
Comités Municipais.

Em 2005, 1.085 novos municipios
aderiram ao Programa, totalizan-
do 5.068 em todo o pais.

Organizados 96 novos servicos
em 2005.

Elaboradas as seguintes normas
técnicas: atencdo humanizada ao
abortamento inseguro, prevengdo
e tratamento dos agravos resul-
tantes da violéncia contra as mu-
Iheres; pré-natal e puerpério, ma-
nual de triagem obstétrica.

Programa 1312 - Atencdo
a Saude de Populagoes
Estratégicas e em Situa-
cdes Especiais de Agravos:
Acdo 2272 - Gestao e
administragdo do progra-
ma.

FAEC - Fundo de Acdes
Estratégicas e Compen-
sacdo do Ministério da
Saude.

Programa 1303 - Atencdo
a Salde da Populagdo em
Situagdes de Urgéncias,
Violéncias e Outras
Causas Externas: Acao
0818 - Apoio a
estruturacdo de servicos
de atengdo as urgéncias e
emergéncias por
violéncias e causas
externas.

Programa 6021 - Atencao
Integral a Sade da Mu-
lher: Acao 6175 - Atencao
a Sadde da Mulher.
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PROGRAMA / AGAO PPA

339

66

Fortalecer o sistema
de formacao/capaci-
tacdo de pessoal na
area de assisténcia
obstétrica, inclusive
para a aten¢ao a mu-
lher em situacdo de
abortamento.

MS

Profissional de
salde, parteira
tradicional e
doula comunitaria
capacitada.

Realizados seminarios nacionais
sobre “Atencdo Obstétrica e Neo-
natal baseada em Evidéncias Cien-
tificas”, para 155 profissionais de
salide representantes das 31 maio-
res maternidades, contemplando
todos os estados brasileiros.
Oferecido apoio técnico e finan-
ceiro a 34 projetos de cursos de
especializacdo em enfermagem
obstétrica (execugdo, em parceria
com OPAS e Universidades Esta-
duais, Federais e Privadas), com
estimativa de aproximadamente
620 novos profissionais especia-
lizados com a conclusdo destes
cursos.

Realizadas capacitacdes em
atencdo humanizada ao parto e
nascimentos, através de convénio
com o Centro de Humanizacdo das
Praticas Terapéuticas do Hospital
Sao Pio X, Ceres, Goias.
Realizadas duas capacitacdes, em
junho e outubro/2004, com
participacao de maternidades dos
estados: AM, TO, MA, PI, AL, BA,
MG, RS, DF, MG, MS, com um total
de aproximadamente 40 profissio-
nais capacitados. Através do refe-
rido convénio, houve a producéo do
video “Um dia de vida”, que se
constitui em material educativo
que esta sendo disponibilizado
para as maternidades.

Realizadas capacitacdes de partei-
ras tradicionais e de profissionais
de saude para melhoria da assis-
téncia ao parto domiciliar, através
de convénio com a ONG Grupo Cu-
rumim. Foram realizadas trés capa-
citacdes para profissionais de sau-
de de sete municipios da regido de
Breves, Pard, em fevereiro; para
parteiras tradicionais dos munici-
pios de Cametd e Baido, Para, em
setembro; para profissionais de
salide e parteiras tradicionais da
regido de Tedfilo Otoni, MG, em
setembro, com um total de aproxi-
madamente 80 parteiras tradicio-
nais capacitadas e 40 profissionais
de salde.

Realizada capacitacdo de 45 par-
teiras quilombolas, na Comunida-
de Kalunga, em Goids, que se so-

Programa 6021 - Atencao
Integral a Salde da
Mulher:Acao 6175 -
Atencéo a salde da
mulher.
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33.11

33.12

Implantar e/ou
consolidar Comités
de Morte Materna
para melhorar o
registro de o6bitos
maternos.

Apoiar 78 municipios
com populacdo
superior a 100 mil
habitantes e as mais
altas taxas de
mortalidade materna
e neo-natal na
execucdo de planos
municipais para a
reducdo da morte
materna.

MS

MS

Comité
implantado.

Planos
municipais
apoiados.

mam as 904 treinadas em anos
anteriores.

Realizadas capacitacdes de doulas
nos estados de Bahia, Roraima, Mato
Grosso do Sul e Ceara.

Firmado convénio com o Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel
Mamiraua para capacitacdo de
profissionais de salde e parteiras
tradicionais em atencdo a salde
sexual e reprodutiva de adultos e
adolescentes, dos municipios que
integram as Reservas de Desen-
volvimento Sustentavel Mamiraud e
Amana. J4 foram realizadas trés
capacitacdes: para parteiras tradi-
cionais, em fevereiro; em planeja-
mento familiar, em agosto; e em
atencdo pré-natal, em setembro. No
total, foram capacitadas cerca de 20
parteiras tradicionais e 40
profissionais de saude.

Firmado convénio com a Secretaria
Estadual de Satde do Acre para
capacitacdo de profissionais de saude
e parteiras tradicionais em atencdo a
salide sexual e reprodutiva de adultos
e adolescentes, dos municipios que
integram a regido do Alto Juru. Foi
realizada uma capacitacdo em
atencdo pré-natal. Total de profis-
sionais capacitados(as): 995

Foram liberados recursos financeiros
para apoio a 7 projetos nos estados
da Regido Norte, para a implantacdo
de comités regionais e municipais.
Foram realizadas capacitacdes em
investigacao do 6bito materno nos
estados de Mato Grosso e Tocantins.

Destinados R$ 31 milhdes provenie-
ntes do Projeto de Expansdo e Con-
solidacdo da Salde da Familia
(PROESF), para 78 municipios, além
de recursos oriundos das Areas
Técnicas de Saude da Mulher, Saude
da Crianca e do Adolescente e
Jovem.

Programa 6021 -
Atencdo Integral a
Salde da Mulher: Acdo
6175 - Atencdo a saude
da mulher.

Programa 1214 -
Atencao Basica em
Salde:Acdo 0442 -
Incentivo Financeiro
para a expansao e a
consolidacdo da
Estratégia de Salde da
Familia nos municipios
com populagdo superior
a 100 mil habitantes
(PROESF).
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Prioridade 3.4. Promover a prevengdo e controle das doengas sexualmente transmissiveis e da infecgdo
pelo HIV/Aids na populagao feminina.

N° AGCAO RESP. | PRODUTO REALIZACOES PROGRAMA /ACAO PPA
3.4.3 |Adquirir e distribuir | MS | Anticoncepcional | Distribuicdo de 393.680 cartelas |Programa 1293 - Assistén-
anticoncepcionais de de emergéncia de anticoncepcional oral de emer-|cia Farmacéutica e Insu-
emergéncia para 0s adquirido e géncia para 99 servicos de refe- | mos Estratégicos.
servicos que atendem distribuido. réncia para atencao a mulheres
mulheres HIV vitimas de violéncia sexual e
positivo. 1.399 municipios.
3.4.4 |Adquirir e distribuir | MS | Preservativo Distribuidos 62 milhdes de Programa 1306 - Vigilancia,

preservativos para
estados, municipios e
organizagdes nao-
governamentais.

adquirido e
distribuido.

preservativos.

Prevencao e Atencao em
HIV/Aids e Outras Doencas
Sexualmente Transmissi-
veis: Acdo 4327 - Atencao a
salide das pessoas com
HIV/Aids e outras doencas
sexualmente transmissi-
veis.

Prioridade 3.5. Reduzir a morbimortalidade por cancer cérvico-uterino e de mama na populagao feminina.

NO

ACAO

RESP.

PRODUTO

REALIZACOES

PROGRAMA /AGAO PPA

3.5.1

Apoiar a organiza¢ao
da atencéo ao cancer
de colo uterino e de
mamas, em todos 0s
niveis de complexida-
de, contemplando a
reconstrucdo mama-
ria.

MS

Servi¢o organiza-
do para a realiza-
cao de exame pre-
ventivo do cancer
de célo de Utero e
deteccdo precoce
do cancer de ma-
ma na populacdo
de risco.

Lancado o documento “Diretrizes
Estratégicas para Controle do
Cancer de Colo de Utero e de
Mamas”.

Programa 1216 - Atencao
Especializada em Saude:

Acdo 7833 - Implantacéo
de Centros de Alta Com-

plexidade em Oncologia -
Cacon.

Prioridade 3.6. Revisar a legislagdo que trata da interrupgdo voluntéria da gravidez.

N° AGAO RESP. PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /AGAQ PPA

3.6.1] Constituir comissao | SPM |Proposta de Instalacdo, em abril de 2005, da | Programa 1068 - Gestao
tripartite, com repre- | MS |revisdo da Comissdo, que trabalhou até o | da Transversalidade de
sentantes dos pode- legislacdo més de julho. Género nas Politicas
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res executivo e legis-
lativo, e sociedade
civil para discutir,
elaborar e encami-
nhar proposta de
revisdo da legislagdo
punitiva que trata da
interrup¢ao voluntaria
da gravidez.

encaminhada.

Vérias reunides e eventos foram
realizados. A proposta de lei
elaborada foi apresentada ao
Congresso Nacional em
setembro de 2005.

Publicas: Acdo 9973 -
Aperfeicoamento do
ordenamento juridico
brasileiro.
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%. 4 — EnIRenTaAmENTO dA violEncia conTRA As mulHERES

0 atendimento integral e humanizado as mulheres em situacdo de violéncia, ao lado do combate e de sua
prevencao no pais é um compromisso do atual governo, traduzido em quatro objetivos, seis prioridades e 31
acoes do PNPM, voltados para a ampliacdo e o aperfeicoamento da rede de atendimento; para a revisdo e
a implementacdo da legislacdo nacional e a aplicagdo dos tratados internacionais; para a promogdo de
acoes educativas e culturais voltadas a prevencao da violéncia; para a atencao a saude das mulheres em
situacdo de violéncia; para a producdo de dados e informacbes sobre a questdo; para a capacitacdo de
profissionais dos diferentes setores no tema; e, finalmente, para a garantia do acesso a justica.

Neste eixo, muitos avancos foram registrados. Até poucos anos atras, ndo havia uma politica nacional
sistematizada e referenciada em um mesmo marco conceitual, a0 mesmo tempo, as agdes nos planos estaduais
e municipais eram desarticuladas da acdo do governo federal. H3, portanto, uma inflexdo positiva a partir
de 2003 e, principalmente, de 2004, quando a Politica Nacional ganha contornos mais definidos. Entre os
principais avangos obtidos a partir da implementacdo da politica nacional, mediante a articulacdo dos
poderes executivo, legislativo e judiciario, esta a ampliacao da Rede de Servicos de Atendimento as Mulheres
em Situacao de Violéncia, realizada por meio de parcerias da SPM com o Ministério da Saude, Ministério da
Justica, através da Secretaria Nacional de Segurancga Publica (Senasp), de governos estaduais e municipais
e organizacoes da sociedade civil.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher compreende as dimensdes da prevencao,
da atencdo e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia e do combate & impunidade dos agressores. E
estruturada através da implementacdo das redes de servicos, da capacitacdo de profissionais, da criacdo de
normas e padrdes para o atendimento, do aperfeicoamento da legislacdo e de iniciativas que interfiram nos
padrdes culturais machistas e patriarcais ainda existentes na sociedade brasileira. Como ag6es subsidiarias
estdo a constituicdo de sistemas nacionais de informacédo sobre a violéncia contra as mulheres, o estimulo a
producdo de conhecimento sobre o tema e o desenvolvimento de politicas publicas que ampliem a autonomia
das mulheres e garantam sua cidadania plena. E o caso das politicas nas areas do trabalho, educacéo,
saude, direitos sexuais e reprodutivos, previdéncia, entre outras. Nesse sentido, a implementacdo da politica
nacional de enfrentamento da violéncia contra a mulher ndo pode estar dissociada das demais acoes
propostas no PNPM.

A efetividade das agbes de prevencao e reducdo da violéncia contra as mulheres e suas repercussoes sobre
as familias e a sociedade dependem da reunido de recursos publicos e comunitérios e do envolvimento do

Estado e da sociedade em seu conjunto.

Em 2005, a SPM estabeleceu um amplo leque de parcerias governamentais, ndo-governamentais e com
organismos internacionais. No Governo Federal, os principais parceiros tém sido o Ministério da Justica,
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através da Senasp e Secretaria Nacional de Justica (SNJ); o Ministério da Saude, através da Area Técnica da
Salde da Mulher; o Ministério da Educacao; a SEPPIR

e a SEDH da Presidéncia da Republica. No Judiciario, as Defensorias Publicas — que tém sido parceiras na
implantacao de atendimento especializado para as mulheres —, o Férum Nacional de Juizados Especiais,
bem como a Associacdo Nacional de Defensores Publicos tém se mostrado sensiveis a discussdo sobre o
enfrentamento da violéncia contra a mulher. Na area internacional, destaca-se a colaboragdo e parceria
com o Unifem, o Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA), a OIT, a Comissao Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL) e o Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Governo
Britanico (DFID).

O principal resultado alcancado foi a ampliacéo e o aperfeicoamento da rede de prevencéo e atendimento
a mulher em situagdo de violéncia. Tecer, de maneira consistente e equilibrada, a rede de protecdo a mulher
em situacdo de violéncia é um dos objetivos centrais do PNPM. O objetivo das redes é assegurar um
atendimento integral a usuaria. Nelas, cada servico tem seu papel e cada caso deve ser avaliado, sequndo o
seu grau de complexidade e risco, por profissionais treinados, capazes de apontar qual ponto da rede é o
mais adequado para encaminhar a mulher que esta buscando acolhida e orientacdo. E preciso, no entanto,
reconhecer os limites da atuacdao de cada um destes “nds” da rede. A integracao das equipes, o intercambio
de informacdes e a articulagdo para a agao complementar sao requisitos fundamentais para o funcionamento
em rede, cuja construcao é um grande desafio, sobretudo porque os diferentes servicos que a constituem
pertencem e/ou dependem de distintas esferas da administracdo publica, estadual e municipal.

Merece destaque especial o papel de instituicdes da sociedade civil e ONGs na constitui¢do dessas redes, na
capacitacdo de seus agentes e, principalmente, no controle social de seu funcionamento.

A SPM atua na rede de protecao a mulher em situacdo de violéncia por meio do estimulo a criacdo de
servicos, a realizacdo de visitas técnicas e a elaboracdo de recomendacdes para reformulacéo e
reaparelhamento de servicos existentes. Estimula, ainda, encontros e reunides entre potenciais parceiros e
promove estratégias para a articulagao entre os servicos (Acao 4.1.5). Como estes sao de responsabilidade
administrativa dos governos estaduais e municipais, a SPM apdia financeiramente, em regime de parceria, 0s
projetos a ela encaminhados por érgdos governamentais.

E importante destacar que entre 2003 e 2005 foi feito um grande esforco para se conhecer as realidades
locais e, portanto, a situacao do atendimento as mulheres em situacao de violéncia, em todos 0s 26 estados
brasileiros e no Distrito Federal. Estas visitas também fazem parte da tarefa de monitoramento e fiscalizagdo
dos projetos apoiados financeiramente pelo governo federal. A partir de 2004, os recursos financeiros utilizados
para o apoio a implementacdo dos servicos foram prioritariamente dirigidos as demandas encaminhadas
pelos governos estaduais e municipais.

Os servicos apoiados pela SPM, como realizacdo especifica das aces 4.1.2, 4.1.3, 4.1.9, 4.7.1 e 4.7.2 do
PNPM, sao:
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a Centros de Referéncia ou de Atendimento: oferecem atendimento psicolégico, social e
juridico e prestam servicos de orientacdo e informacdo as mulheres em situacdo de violéncia. Do
universo de 48 Centros de Referéncia existentes, a SPM apoiou a criacao e o reaparelhamento de
27 unidades em todas as regides do pais, em 2003 e 2004, e a implantacdo/ implementacao de
46 Centros, em 2005.

Entre os projetos de Centro de Referéncia apoiados pela SPM, merece destaque o Centro de Referéncia
da Maré, na cidade do Rio de Janeiro, projeto modelo em desenvolvimento desde 2004, que conta
com o apoio de estruturas académicas integradas aos servicos de atendimento a mulheres em
situacao de violéncia. Iniciado em parceria com a SEDH e com recursos do BID, o Centro de Referéncia
da Maré possui perfil multidisciplinar e atualmente é desenvolvido em parceria com a Decania de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O convénio assinado com a UFRJ
foi responsavel pela ampliacao e melhorias da area fisica do Centro, e também prevé a construcao
do Centro de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia, na Cidade Universitaria, Ilha do
Fundao, o qual prestara atendimento através de projetos de extensao, de carater interdisciplinar, e
sera um poélo de pesquisa, reflexdo e capacitagao na area de violéncia de género.

Destaca-se, ainda, o Centro de Prevencdo e Atencdo a Violéncia contra Mulheres Adolescentes e
Jovens, projeto desenvolvido em parceria com o Nucleo de Saude dos Adolescentes (NESA) da UER],
cujo objetivo é implantar um servico para atendimento especifico de jovens e adolescentes, bem
como desenvolver pesquisas e abordagens adequadas a esta faixa etaria. A SPM firmou convénio
com o NESA da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) para a realizacdo de seminario
sobre violéncia, voltado para jovens, e desenvolvimento de metodologia e manuais para capacitacao
de profissionais da rede de servicos. A propria equipe do NESA fara a capacitacdo de multiplicadores

em dez estados, como etapa inicial.

m Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs): em 2005 foram celebrados
20 anos de existéncia e resultados positivos das DEAMs, politica publica pioneira no Brasil e na
América Latina no enfrentamento da violéncia contra a mulher. As delegacias, importante conquista
dos movimentos de mulheres nos anos 80, caracterizam-se como porta de entrada na rede de
servicos, cumprindo o papel de investigar, apurar e tipificar os crimes de violéncia contra a mulher.
Embora as DEAMs tenham se multiplicado por todos os 26 estados brasileiros e Distrito Federal, a
necessidade de ampliar o nimero de delegacias e de melhorar sua distribuicao no territorio nacional
permanece urgente.

A partir de 2003, 15 novas delegacias especializadas e quatro setores de atendimento especializados,
em delegacias comuns, foram criados, apés um hiato de muitos anos sem o surgimento de nenhuma
nova DEAM. Essas delegacias especializadas estao localizadas na Bahia, nos municipios de Ilhéus
e Vitéria da Conquista; no Parana, setores de atendimento nos municipios de Pinhais, Colombo,
Toledo e Campo Largo; no Rio Grande do Sul, no municipio de ljui; em Goids, no municipio de
Luiziania; em Tocantins, nos municipios de Tocantinépolis, Alvorada, Diandpolis, Arraias e Augustindpolis;
e em Mato Grosso do Sul, nos municipios de Campo Grande, Aquidauana, Nova Andradina, Fatima
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do Sul, Coxim e Paranaiba. Em 2006 esta prevista a inauguracao de mais trés DEAMs no Rio Grande
do Sul: Novo Hamburgo, Bagé e Charqueadas. A meta do PNPM é dobrar o ndmero de DEAMs até
2007 e melhorar a sua distribuicao no pais.

As DEAMs vinculam-se aos sistemas de seguranca publica estaduais e a acdo da SPM junto a elas
ocorre em parceria com a Senasp, 0 que permitiu incluir recursos, no orcamento do Ministério da
Justica, para o programa de reaparelhamento de DEAMs, que consiste na distribuicao de viaturas,
armamento, municao, algemas e equipamentos de informatica para delegacias de todas as regides.
Os critérios para a escolha das delegacias beneficiadas foram a resposta a pesquisa “Perfil
Organizacional das DEAMs", realizada pela Senasp, em 2003, e o numero de habitantes a serem
atendidos. Em 2004, foram entregues viaturas a 50 DEAMs. Entre 2005 e 2006, esta em andamento
o reaparelhamento de mais 150 delegacias.

Em outubro de 2005 foi realizado o 2° Encontro Nacional de Delegadas, que aprovou a proposta de
normalizacdo dos servicos das delegacias especializadas.

s Defensorias Publicas de Atendimento a Mulher: a SPM tem investido na criacdo e consolidacdo
de defensorias, considerada politica publica inovadora e recente, como uma das formas de ampliar
0 acesso a Justica e garantir as mulheres orientacdo juridica adequada, bem como o
acompanhamento de seus processos. Através do apoio financeiro da SPM, foram criadas 12
defensorias, entre 2003 e 2005, sendo que sete delas foram implantadas neste dltimo ano. Os
estados contemplados foram Minas Gerais, Paraiba, Piaui, Tocantins, Amapa e Pernambuco.

m Casas Abrigo: até 2002, a Casa Abrigo foi tida como uma das politicas prioritarias no
enfrentamento da violéncia contra a mulher sendo, muitas vezes, o Unico equipamento disponivel
em alguns dos municipios brasileiros. Todavia, a implementacdo dessa politica tem pouca
sustentabilidade e baixa efetividade, quando desarticulada de outros equipamentos. Nesse sentido,
a SPM passou a dar prioridade a projetos de Casas Abrigo que atendam a uma microrregiao, onde
ja existam outros servicos, configurando uma rede minima de atendimento. Dessa forma, a SPM
apoiou financeiramente 34 Casas Abrigo, em 2003 e 2004, com recursos para reaparelhamento,
manutengdo ou criacdo de novas casas. Em 2005, foram apoiadas quatro casas.

m Servicos de Salde: constituem outra importante porta de entrada das mulheres em situacdo
de violéncia na rede dos servicos publicos. O Ministério da Saude estimulou e apoiou 39 novos
servicos de atendimento a casos de violéncia sexual e estupro, além de ter intensificado a distribuicao
da contracepcdo de emergéncia, a “pilula do dia sequinte”, que faz parte do protocolo de atencdo
ao0s casos de estupro. Em 2005, o Ministério da Saude adquiriu e distribuiu métodos anticoncepcionais
para 5.235 municipios brasileiros, segundo dois critérios: adesao ao Programa de Humanizacao no
Pré-natal e Nascimento - PHPN e existéncia de, pelo menos, uma equipe de sadde da familia.

s Ouvidoria: a SPM oferece diretamente o servico de Ouvidoria e a Central de Atendimento a

Mulher (Ligue 180). Instalada em 2003, a Ouvidoria é um espaco de escuta qualificada, que procura
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atuar por meio da articulacdo com outros servicos semelhantes existentes em todo o pais,
encaminhando os casos que chegam para os 6rgdaos competentes em nivel federal, estadual e
municipal, além de proporcionar alguns atendimentos diretos. Entre 2003 e 2005, foram realizados
635 atendimentos, dentre os quais 28% sao referentes a violéncia doméstica, sexual, fisica e assédio
moral. Lancada em 25 de novembro de 2005, a Central Telefonica de Atendimento a Mulher — Ligue
180 — era uma antiga e freqliente demanda; com funcionamento integrado a Ouvidoria, destina-se
a receber denuncias, orientar e encaminhar os casos de violéncia contra a mulher. O nimero 180,
considerado de utilidade publica, permite ligacdes de todo territério nacional, durante 24 horas e
em todos os dias da semana. Na primeira etapa, em fase experimental que se encerrou em 19 de
abril de 2006, o atendimento direto vinha sendo realizado das 7h as 18h40, de segunda a domingo.
A Central de Atendimento sera também um importante instrumento para melhorar o conhecimento

sobre 0s numeros da violéncia contra as mulheres.

Outro importante resultado alcancado em 2005, como realizacdo da Acdo 4.1.9 do PNPM, foi a elaboracdo
de Normas Técnicas e Diretrizes Nacionais para Aplicacdo nos Servicos de Atendimento. A experiéncia
acumulada pelos profissionais que atuam nos servicos e pela producao académica nacional na teméatica de
violéncia de género, gerada nas universidades, nlcleos de pesquisa e organizacoes nao governamentais, tém
contribuido para aperfeicoar a elaboragdo de diretrizes nacionais no atendimento da rede de servicos. O
objetivo é oferecer parametros aos gestores para a criacao e melhoria dos servicos, bem como estabelecer
critérios para a selecdo de projetos a serem apoiados, além de facilitar o intercambio a medida em que os
servicos passam a atuar dentro de um mesmo referencial conceitual.

As normas nao devem, portanto, ser interpretadas como “camisas de forca” e sua aplicacdo deve resguardar

as caracteristicas e peculiaridades de cada regido do pais. Nesse sentido, destacam-se:
m Estabelecimento de norma técnica para o funcionamento das DEAMSs: por recomendacdo
do Encontro Nacional de Delegadas das DEAMs, em 2003, a SPM e a Senasp desenvolveram uma
proposta que foi apresentada no segundo Encontro Nacional, realizado em Belo Horizonte, entre
31 de outubro e 01 de novembro de 2005, com a presenca de todos os estados e do Distrito Federal,
representados por 266 delegadas(os) titulares e substitutas(os). A proposta apresentada baseou-se
nas pesquisas nacionais realizadas pela Senasp, em 2003 e 2004, sobre o perfil organizacional das
DEAMs, e foi elaborada por um grupo de trabalho composto por representantes das delegadas,
especialistas na area de violéncia de género de universidades e organizacbes nao-governamentais,
além de técnicas(os) de ambas as secretarias. Entre os diversos pontos de consenso, discutidos no
Encontro Nacional, podemos citar: atendimento exclusivo as mulheres; atendimento em horario
integral (24 horas); criacao de coordenacgbes estaduais independente do nimero de DEAMs em
cada estado; necessidade de atuacdo integrada das delegacias junto a uma rede especializada de
atendimento as mulheres; e, principalmente, a definicdo do papel préprio e exclusivo da autoridade
policial, qual seja, o de apurar, investigar e tipificar os delitos. As propostas de alteracdo apresentadas
pelas(os) delegadas(os), no Encontro, foram consolidadas e o texto final da norma foi editado em
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marco de 2006. A etapa sequinte prevé a divulgacao e pactuacao da norma com as Secretarias de
Seguranca Publica dos estados e do Distrito Federal.

s Estabelecimento de diretrizes para o funcionamento dos Centros de Referéncia: o Centro
de Referéncia é uma politica publica de disseminagdo mais recente e o perfil dos servicos prestados
ainda é bastante diversificado. Por isso, a SPM promoveu o primeiro Encontro Nacional de Centros
de Referéncia, em maio de 2005, no Rio de Janeiro, com o objetivo de debater as diretrizes nacionais
para o atendimento. Neste primeiro encontro, ao qual compareceram 52 Centros de Referéncia e
Nucleos de Atendimento de 13 estados, foi feito um levantamento sobre a atuacdo desses Centros.
Diversas lacunas foram apontadas: a falta de uma rotina de atendimento; a auséncia de um fluxograma
que defina o percurso desde a chegada da mulher ao Centro até o seu encaminhamento e
acompanhamento; a inexisténcia de fichas padronizadas e de montagem de um cadastro Unico. Os
principais consensos entre os participantes do Encontro Nacional indicaram a necessidade de algumas
definicdes fundamentais: a forma de insercdo dos Centros na estrutura da administracdo publica,
ou seja, se devem estar vinculados as Secretarias Estaduais/Municipais de Assisténcia Social ou as
Coordenadorias e Assessorias da Mulher ou ainda ao Gabinete do Prefeito/Governador; as instituicdes
e 6rgaos que devem fazer parte da Rede de Atendimento a Mulher; a contrapartida dessas instituicoes
para garantir a sustentabilidade dos Centros, além da elaboracdo de diretrizes para o seu
funcionamento.

s Normas Técnicas da Salde: com o objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade da
atencdo as mulheres vitimas de violéncia sexual, o Ministério da Sadde publicou normas técnicas
voltadas para a qualificacdo e humanizacdo deste atendimento, conforme o capitulo 3 do PNPM.
Normas publicadas:
e 'Atencdo Humanizada ao Abortamento” — introduz mudancas significativas, a exemplo
da dispensa de apresentacao do Boletim de Ocorréncia (BO), com vistas a estabelecer e
consolidar padrdes culturais de atencdo adequados as reais necessidades das mulheres,
em processo de abortamento espontaneo ou induzido que procuram por esses Servicos.
Além de introduzir novas abordagens no acolhimento e na atencao as mulheres, a publicacao
é também um guia para apoiar a atuagao de profissionais e servicos de saude. Importante
destacar que a aplicagdo dessa norma técnica contribui para diminuir as conseqiiéncias
para a saude das mulheres dos abortamentos praticados em condicdes inseguras e para
reduzir o risco de morte materna em nosso pais.
e 'Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres
e Adolescentes” — editada em 2005, corresponde a versao atualizada e ampliada da
“Norma Técnica de Prevencao e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual
contra Mulheres e Adolescentes”, e tem como objetivo aprimorar o conhecimento técnico-
cientifico e a sensibilidade dos profissionais de salde para aplicacdo de préticas

humanizadas na atencao a mulheres e adolescentes vitimas de violéncia sexual.
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A parceria da SPM com a Senasp/MJ produziu uma substantiva inovacao no campo da capacitacao
especializada e interdisciplinar (Acoes 4.1.1 e 4.6.1 do PNPM): a inclusao da disciplina de género e violéncia
contra a mulher na matriz curricular das academias de policia do pais. Ainda nessa area, e seguindo as
diretrizes do PNPM, a SPM identificou a necessidade de desenvolver uma metodologia de capacitacdo, com
carater interdisciplinar, que pudesse ser aplicada aos diferentes publicos profissionais envolvidos no
atendimento as mulheres em situacao de violéncia. Com esse objetivo, a SPM organizou uma oficina pedagogica,
em Brasilia, que contou com 25 especialistas em violéncia de género das areas de saude e de seguranca
publica, do executivo, das universidades e de organizacdes nao-governamentais feministas. As orientacdes,
metodologias e conteddos originados nesta oficina passaram, desde entdo, a ser adotados em todos os
processos de capacitacdo, desenvolvidos pela SPM e parceiros, para profissionais das areas de seguranca
publica (Policia Rodovidria, Policia Federal, policias civis e militares etc.), de satde e dos centros de referéncia,
casas abrigo, defensorias publicas, assim como dos érgdos vinculados aos executivos estaduais e municipais.

Entre 2003 e 2005, foram capacitados cerca de cinco mil profissionais em todo o pais, por acdo direta da
equipe técnica da SPM ou em parceria com o Ministério da Salde, SENASP, ou ainda através de convénios
com organizagbes nao-governamentais. Cabe destacar o convénio com a ONG Cidadania, Pesquisa,
Informacdo e Acdo (Cepia), que neste periodo capacitou 940 profissionais das DEAMs em sete estados (Rio
de Janeiro, Tocantins, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Acre e Parand).

Com vistas a atuar na prevencao da violéncia contra as mulheres, bem como na conscientizacao da importancia
da denlncia e da existéncia dos servicos, foi realizada, em 2004 e 2005, a campanha nacional “Sua vida
recomeca quando a violéncia termina”. Iniciativa da SPM, a campanha destacou o “Dia Internacional da
Nao Violéncia contra a Mulher”, 25 de novembro, e constou de producao e veiculacdo de peca de 30
minutos para televisdo; spot de radio; confeccdo e distribuicdo de cartazes e material informativo sobre
prevencao e combate a violéncia contra a mulher, camiseta e bottom para distribuicdo aos Centros de
Referéncia, Casas Abrigo, Delegacias Especializadas, Conselhos e demais mecanismos de representacdo e de
defesa dos direitos das mulheres. Em 2005, a campanha agregou a prestacdo de contas das intervencdes do
poder executivo no enfrentamento a violéncia e a divulgacdo da Central de Atendimento a Mulher (Ligue
180). Como parte dessa segunda edicdo da campanha, a SPM produziu e distribuiu para a rede de servicos
e organismos de representacdo e defesa dos direitos da mulher, 30 mil exemplares de materiais informativos
sobre o enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Além de desenvolver campanha propria, a SPM apoiou financeiramente campanhas locais e regionais, entre
elas:
m apoio a campanha “16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia Contra a Mulher”, coordenada
pela ONG Acoes em Género Cidadania e Desenvolvimento (Agende) — 2003, 2004 e 2005;
m apoio a realizacdo e lancamento da campanha/pesquisa “Onde ha violéncia todo mundo
perde”, desenvolvida pelo Instituto Patricia Galvao, de Sdo Paulo e destinada principalmente ao
publico masculino — 2004;
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m apoio a campanha “Violéncia Contra a Mulher: Tolerancia Nenhuma”, de alcance nacional,
desenvolvida pela Secretaria Nacional da Mulher Trabalhadora da CUT — 2004;

s apoio a Campanha do Lago Branco — “Homens dizem néo a violéncia contra as mulheres”, de
ambito nacional, desenvolvida pelo Programa de Apoio ao Pai (PAPAI), de Pernambuco — 2003/
2004/2005;

m apoio a campanha de repudio a violéncia contra as mulheres trabalhadoras rurais realizada
pelo Movimento de Mulheres Trabalhadores Rurais (MMTR) e pela Articulacdo das Mulheres
Trabalhadoras Rurais da Regido Sul (AMTR/SUL), Chapeco, Santa Catarina — 2003;

m apoio a campanha “Violéncia contra a mulher: vamos acabar com essa novela”, realizada
pelo Centro de Educacdo para a Salde (CES) de Santo André, Sao Paulo — 2003;

m apoio a campanha para a prevencao da violéncia contra as mulheres trabalhadoras rurais,
realizada pela Associacdo Estadual das Mulheres Agricultoras (AEMA) de Chapecd, Santa
Catarina — 2003;

m apoio a campanha regional “Discutindo os Direitos Humanos e Cidadania na Perspectiva da
Superagdo da Violéncia”, realizada pela Prefeitura Municipal de Pontdo, Rio Grande do Sul — 2003;
m apoio a campanha “Acbes de Prevencdo e Reducdo de Danos junto as Adolescentes”, realizada
pelo Centro de Referéncia, Estudos e Acbes sobre Criancas e Adolescentes (Cecria) do Distrito
Federal — 2004;

m apoio a campanha de “Prevencdo Educativa e Cultural da Violéncia contra a Mulher”, realizada
pela Prefeitura Municipal de Cachoeirinha, Rio Grande do Sul — 2004;

m apoio a realizacdo da campanha “Violéncia contra a Mulher: Eu digo ndo”, por ocasido do
Dia Internacional da Nao-violéncia contra a Mulher, realizada em ambito regional pelo CES de Sao
Paulo — 2004;

m apoio financeiro a realizacdo da campanha pela superacdo da violéncia contra a mulher e
pela afirmacdo de seus direitos, realizada pela Prefeitura Municipal de Constantina, Rio Grande do
Sul —2004; e

m apoio a campanha de “Capacitacdo sobre a Violéncia contra a Mulher Idosa” realizada pelo
Movimento do Despertar para Terceira Idade, de Porto Alegre, Rio Grande do Sul — 2004.

Diferentes publicagbes e produtos audiovisuais sobre a violéncia contra as mulheres foram produzidos visando

divulgar os debates e discussdes, difundir a importancia do tema e conscientizar em relacdo ao enfrentamento

da violéncia. Publicacbes e produtos audiovisuais elaborados:
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m Dialogos sobre Violéncia Doméstica e de Género — Construindo Politicas Publicas”, publicacao
elaborada pela SPM, trata da prevencdo e combate a violéncia contra a mulher e retne textos de
diversas(os) especialistas na tematica (2003);

s Marcadas a ferro: violéncia contra a mulher, uma visdo interdisciplinar” (2005). Organizada
por Mércia Castillo-Martin e Suely de Oliveira, retine 23 textos apresentados no Seminario Binacional
Brasil/Espanha, realizado em Recife, Pernambuco, e em Sao Raimundo Nonato, Piaui, em 2004,
evento que também com apoio da SPM;
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m Violéncia Sexual no Brasil: perspectivas e desafios”, publicacdo organizada por Cecilia de
Mello e Souza e Leila Adesse, realizada pelo Ipas Brasil e editada pela SPM. Contribui com a analise
da situacdo da violéncia sexual no Brasil (2005);

s Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher: orientacdo par para a profissionais e
voluntarios(as)”, publicacdo de autoria de Barbara M. Soares e editada pela SPM, que contém
informacdes, orientacdes e um conjunto de ferramentas de grande utilidade pratica para aquelas(es)
que trabalham com mulheres em situacdo de violéncia e risco (2005);

m Violéncia contra as Mulheres — A Experiéncia de Capacitacao das DEAMs da Regiao Centro-
Oeste”, publicacdo de autoria de Lourdes Bandeira, Tania Mara de Almeida e Andréa Mesquita,
editada pela ONG Agende do Distrito Federal, com apoio da SPM (2004);

m Manual sobre o Trafico de Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual”, elaborado pelo Ministério
da Justica, através da Senasp, e pela OIT, e editado pela SPM. Destina-se a profissionais que atuam
diretamente no atendimento e na responsabilizacdo em casos de trafico de pessoas para fins de
exploracdao sexual (2005);

m Vvideo “Tecendo a Rede”, com 30 minutos de duracdo. Realizado por Maria Luiza Aboim,
aborda a questdo da violéncia contra a mulher e o papel dos servicos de atendimento, para distribuicao
aos mesmos e mecanismos de defesa dos direitos da mulher (2003/2004); e

m Vvideo “Assédio Moral — Ameaca Invisivel”. Recurso de carater motivacional para o debate
acerca do assédio moral e da discriminacao de género nas relacdes de trabalho realizado em
parceria da Secretaria de Género da Confederacdo Nacional dos Quimicos da CUT e do FIG/CIDA;
a partir de semindrio organizado por estas entidades e pela SPM, em Sao Paulo, para debater a
temética (2005).

Entre os servicos de atendimento, merecem destaque, ainda, os Centros de Atendimento a Vitimas de Crimes.
A SEDH mantém em funcionamento, por meio de convénios com os governos estaduais e municipais, Centros
de Atendimento a Vitimas de Crimes (CAVC) em 11 Estados (Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas
Gerais, Pard, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina) e em quatro municipios
(Porto Alegre e Santa Maria, no Rio Grande do Sul; Belo Horizonte, em Minas Gerais; e Olinda, em Pernambuco),
0S quais, em conjunto, prestam atendimento médio anual a cerca de 3.500 pessoas, vitimas da violéncia e
seus familiares.

O objetivo maior dos CAVC é contribuir para a expansao da oferta de servicos que assequrem o exercicio de
direitos das vitimas e familiares de vitimas de crimes. Dessa forma, constituem instrumentos eficazes no
combate e prevencdo da violéncia e promocdo da cidadania. Trata-se, pois, de um projeto que procura
disponibilizar, nas regides onde a violéncia se manifesta de forma mais latente, um servico integrado e capaz
de prestar atendimento juridico, psicoldgico e social a vitimas de crimes, assim como a seus familiares e
dependentes. Embora se destinem, em especial, ao atendimento de vitimas e familiares de vitimas de crimes
violentos, tais como homicidios, latrocinios, atentado violento ao pudor, tortura etc, os CAVC recebem
cotidianamente uma grande demanda de atendimento a vitimas de violéncia domestica e de violéncia de
género. Assim, sao comuns os atendimentos a mulheres vitimas de violéncia perpetrada pelo companheiro, a
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idosos vitimas de maus tratos por parte de familiares, a criancas e adolescentes vitimas de violéncia e abuso
sexual, entre outros. Nesses casos, apds o atendimento e intervencao inicial, realizado por psicdlogos, assistentes
social e advogados, as vitimas sao encaminhadas aos servicos especializados, publicos e privados, que
compdem a rede de atendimento.

No que se refere especificamente a questdo da violéncia familiar e da violéncia contra a mulher, os CAVC
recebem grande nimero casos e efetivamente realizam diversos atendimentos. No entanto, ainda que esse
tipo de atendimento nao seja o enfoque primordial da atuacdo dos CAVC, em alguns estados, a exemplo de
Santa Catarina, Espirito Santo, Alagoas e Rio de Janeiro, existe uma demanda relativamente maior do que
em outros estados de casos afetos a esse tema. No ambito do CAVC, esses casos recebem um atendimento
psicossocial e juridico inicial pela equipe técnica, que se articula, a partir de entdo, com outros servicos
publicos locais que possuem especificidade técnica no seu atendimento, seja 0 acompanhamento da vitima
ao IML para exame de corpo de delito, Delegacia da Mulher, Casas Abrigo, ou mesmo outras instituicbes
parceiras que constituem a rede habitual colaboradores do CAVC. O objetivo é buscar, em dltima instancia,
o resgate da vitima de violéncia, trazendo-a de volta a condicdo de cidaddo de direitos. Em estados, como
Alagoas, Espirito Santo e Santa Catarina, onde o atendimento a vitimas de violéncia de género assumiu,
historicamente, a principal demanda em ndmeros de pessoas que procuram os CAVC, buscou-se a integracao
com as politicas de publicas destinadas a mulher, através de acordos de cooperacao técnica e convénios, de
forma a reforcar a capacidade destes Centros de responder e intervir qualificadamente.

A politica pablica de salude trabalha na perspectiva do enfrentamento das desigualdades de género e da
garantia da atencdo integrada e humanizada ao referido segmento populacional nas situagdes de violéncia
doméstica e sexual, por intermédio da ampliacdo do numero de servicos especializados, articulando acdes
de prevencao as DST/Aids e as hepatites, promovendo o empoderamento feminino e a ndo-repeticao desses
casos. E fundamental que esses servicos sejam parte de Redes Integradas de Atencdo Integral para Mulheres
e Adolescentes em situacdo de violéncia doméstica e sexual, atuando de forma articulada com os demais
servicos e organizagoes que, direta ou indiretamente, contribuem com a assisténcia, a exemplo das Delegacias
da Mulher e da Crianca, Instituto Médico-Legal, Ministério Publico, instituicées como Casas Abrigo, grupos
de mulheres, creches, entre outros.

A atencao a saude das mulheres em situacao de violéncia apresenta uma tendéncia progressiva de expansao,
ainda que os servicos estejam concentrados nas capitais e regides metropolitanas. Em fins de 2002, o
numero de servicos hospitalares que estavam preparados para atender mulheres vitimas de estupro chegou
a 82, sendo que o aborto pds-estupro era realizado em 44. Em 2005 o Ministério da Salde apoiou técnica
e financeiramente a organizacdo de 24 novas Redes de Atencdo Integral para Mulheres e Adolescentes em
Situacao de Violéncia Doméstica e Sexual, nos municipios com os piores indicadores de violéncia. Hoje estao
implantados 121 servicos em estados.

Nesse mesmo ano, o Ministério da Saude, em parceria com a SPM e a Senasp/MJ, elaborou a Matriz Pedagégica
para Formacdo de Redes que retine um conjunto de informagdes ancoradas entre o instrumental tedrico e o
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aprimoramento técnico, o perfil e a vocacao profissional para as questdes da atengdo integral para mulheres
e adolescentes em situacao de violéncia doméstica e sexual. Esse instrumento sugere contetdos e metodologias
que podem ser adaptados as realidades regionais, de modo a colaborar na promocao da qualificagdo
profissional no trato com pessoas em situacao vulneravel, e possibilitar a tais mulheres, adolescentes e
criancas a prevencao das situacoes de violéncia, o acolhimento em casos de suspeita ou confirmacdo, o
diagnostico, o tratamento, a notificagdo dos casos e os encaminhamentos mais adequados.

Ainda em 2005, o Ministério da Saude financiou pesquisa para delinear o perfil do atendimento as mulheres
em situagao de violéncia, com o objetivo de levantar subsidios para formulagdo de estratégias de fortalecimento
da implementacao destas redes.

As orientacdes para organizacao das redes e a padronizacao dos instrumentos de registro dos servicos tem
sido estabelecida por meio de normas técnicas elaboradas pelo Ministério da Satde que contribuem, também,
para a qualificacdo da atencdo ao serem utilizadas nos processos de capacitacdo dos seus profissionais de
salide. Em 2005 foram também revisados ou elaborados e distribuidos aos estados e municipios: o manual
técnico “Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia contra Mulheres e Adolescentes” e 0s
documentos “Anticoncepcao de Emergéncia” e “Aspectos Juridicos do Atendimento as Vitimas de Violéncia
Sexual”.

Outra estratégia desenvolvida com vistas a organizacao das Redes de Atencdo Integral para Mulheres e
Adolescentes em Situacdo de Violéncia Doméstica e Sexual foi a promocdo dos seminarios macrorregionais,
com o objetivo identificar os avancos e as dificuldades de gestores e servicos de saude de referéncia que
prestam atendimento as violéncias domésticas e complicacdes decorrentes da violéncia sexual. A articulacao
entre gestores dos trés niveis e os Hospitais de Referéncia em Atencdo Integral as Mulheres e Adolescentes em
Situacdo de Violéncia Sexual é estratégica para a garantia de atendimento, encaminhamentos e a dispensa
dos medicamentos anti-retrovirais, vacinas, anticoncepcao de emergéncia, bem como os procedimentos

previstos em lei.

Com a finalidade de concretizar a Lei 10.778/03, que estabelece a Notificacdo Compulsoria de Violéncia
contra a Mulher (e outras Violéncias Interpessoais), o Ministério da Salde publicou a Portaria n® 2.406 em
5 de novembro de 2004, que institui Servico de Notificacdo Compulsoria de Violéncia contra a Mulher, e
aprova instrumento e fluxo para notificacdo.

No primeiro momento, a SPM promoveu o pré-teste da referida ficha de notificacdo nos municipios de
Goiania, Ribeirdo Preto e Florianopolis. Em sequida, foram realizadas oficinas de avaliacdo que contribuiram
para a definicdo de um novo desenho dessa ficha, considerando as diversas especificidades e o padrdo do
Sistema Nacional de Agravos de Notificagdo Compulséria (SINAN). Encontra-se em progresso, a implementagdo
da notificagdo compulséria no estado de Sao Paulo, tendo como proposta inicial a sua operacionalizacdo
nos servicos de atendimento da violéncia sexual. Para compilar e dar tratamento aos dados de notificacao,
encontra-se em desenvolvimento um sistema de informac6es sobre violéncia.
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Prioridade 4.1. Ampliar e aperfeicoar a rede de prevencao e atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia.

NO

ACAO

RESP.

PRODUTO

REALIZACOES

PROGRAMA /AGAO PPA

411

80

Capacitar profissio-
nais dos servicos es-
pecializados de aten-
dimento as mulheres
em situacdo de vio-
|éncia.

Reaparelhar os ser-
vicos especializados
de atendimento as

mulheres em situa-
cdo de violéncia.

SPM
M)
SEDH
MS

SPM
M)
SEDH

Profissional
capacitado(a).

Servico
especializado
reaparelhado.

SEDH: capacitacdo de operadores
do sistema nacional de atendi-
mento a vitimas e a testemunhas
ameacadas.

MS: Elaborada matriz pedagogica
para capacitacdo de profissionais
de salde para atencdo integral as
mulheres vitimas de violéncia;
realizada oficina de capacitacdo
de profissionais para organizacao
de redes locais de atendimento a
mulher vitima de violéncia na re-
gido amazdnica; realizada capaci-
tacdo de profissionais para aten-
dimento a mulheres em situaco
de violéncia na regido amazbnica,
visando a Prevencdo e Combate a
Violéncia contra as Mulheres.
SPM: apoio, por meio da cele-
bracdo de convénios, a capacita-
cdo de mais de 4.000 profissio-
nais, além de atuacdo direta na
capacitacdo de profissionais de
servicos em fase de implantacao.
MJ: capacitacdo de, aproximada-
mente, 240 delegadas das DEAMs
em 4 estados.

Em 2005, a SPM apoiou, por meio
da celebracdo de convénios, o
reaparelhamento (manutencao,
reforma, ampliacdo etc.) de 16
centros de referéncia/ centros de
atendimento; 3 projetos de defen-
sorias ou nlcleos especializados
nas defensorias; e 2 casas abrigo.
Recursos aplicados:

R$ 2.367.464,91.

Cerca de 200 DEAMs foram
beneficiadas com reaparelhamen-
to; 50 delegacias que haviam sido
contempladas, em 2004, recebe-
ram viaturas no ano de 2005. Em
2006, essas DEAMs receberéo
também kits com material de
informatica e armamento. Em
2005, foram contempladas mais
150 delegacias que irdo receber
kits e viaturas no ano de 2006.

Programa 0156 - Preven-
cdo e combate a violéncia
contra as mulheres: Acdo
6812 - Capacitacdo de
profissionais para atendi-
mento a mulheres em
situacdo de violéncia.

Programa 0156 - Preven-
cdo e combate a violéncia
contra as mulheres: Acdo
0911 - Apoio a servicos
especializados no aten-
dimento as mulheres em
situacdo de violéncia.
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N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZACOES PROGRAMA /ACAO PPA
4.1.3 | Criar servicos SPM | Servico Apoiado, pela SPM, por meio da | Programa 0156 - Preven-
especializados de MJ | especializado celebracdo de convénios, a cria- | cdo e combate a violén-
atendimento as SEDH | criado. ¢do de novos servicos. Recursos | cia contra as mulheres:
mulheres em situacao aplicados: R$ 2.607.279,82. Acao 0911 -Apoio a
de violéncia. Apoiados 16 novos centros de servicos especializados
referéncia/atendimento e 1 ser- | no atendimento as mu-
vico de defensoria especializada. |lheres em situacao de
violéncia. Programa
0670 - Assisténcia a vi-
timas e a testemunhas
ameacadas.
4.1.5 | Apoiar a realizagdo | SPM | Evento realizado. | Realizada uma oficina pedagdgica | Programa 0156 - Preven-
de eventos para pro- | MJ | Rede instituida | com 25 especialistas em violéncia | 630 e combate & violen-
mover a acao articu- | MS | nos estados e cia contra as mulheres:

lada entre os servicos
integrantes da rede
de atendimento as
mulheres em situacao
de violéncia, em to-
dos os estados, con-
templando capitais e
municipios com perfil
rural.

municipios.

de género das areas de salde e
seguranca publica, do Executivo,
das universidades e de organiza-
¢des ndo-governamentais feminis-
tas, com o objetivo de desenvolver
uma metodologia de capacitagao
com carater interdisciplinar para
ser aplicada aos diferentes publi-
cos profissionais envolvidos no
atendimento as mulheres em si-
tuacdo de violencia. As orienta-
cdes metodoldgicas e contetidos
originados nesta oficina passaram
a ser adotados em todos os pro-
cessos de capacitacdo desenvol-
vidos pela SPM e parceiros(as).
Capacitados, entre 2003 e 2005,
cerca de 5.000 profissionais em
todo o pais por acdo direta da
equipe técnica da SPM ou em
parceria com Ministério da Saude,
SENASP, ou ainda através de con-
vénios com organizagdes ndo-go-
vernamentais. O convénio com a
ONG Cepia capacitou, nesse
periodo, 940 profissionais das
DEAMs em 7 estados a saber: Rio
de Janeiro, Tocantins, Espirito
Santo, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, Acre e Parana.
Promovidos, pelo MS, seminarios
nas Regides Norte e Centro-
Oeste, com vistas a articulacdo
entre gestores dos trés niveis e os
Hospitais de Referéncia em
Atencdo Integral as Mulheres e
Adolescentes em Situacdo de
Violéncia Sexual.

Acdo 900M - Incentivo a
formacao e ao fortaleci-
mento das redes de
cidadania.
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N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /ACAOQ PPA
4.1.9 | Criar procedimentos e | MJ | Procedimento/ Realizado Encontro Nacional de | Programa 0156 - Preven-
normas para o funcio- | MS | norma estabele- | Centros de Referéncia e de En- | ¢do e combate a violéncia
namento dos servicos | SPM | cida. contro Nacional de Delegadas, | contra as mulheres: Acdo
especializados de ambos destinados a discussao da| 900M - Incentivo a forma-
atendimento a mulher. normalizacdo dos servicos. cao e ao fortalecimento
Foram elaboradas propostas de | das redes de cidadania.
normalizacéo, cuja implementa-
cao se encontra em fase final de
planejamento.
4.1.10| Criar servico de central| SPM | Central telefoni- | Foilancada, em 25 de novembro
telefonica para atendi- ca criada. de 2005, a Central de Atendi-
mento as mulheres em mento a Mulher - Ligue 180, que
situacdo de violéncia. vem funcionando em carater ex-
perimental, por meio de parceria
firmada com o Ministério da
Saude.

Prioridade 4.2. Revisar e implementar a legislagdo nacional e garantir a aplicagdo dos tratados
internacionais ratificados, visando o aperfeicoamento dos mecanismos de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres.

NO

ACAO

RESP.

PRODUTO

REALIZACOES

PROGRAMA / AGAO PPA

424

Articular com o
Congresso Nacional
a elaboracdo e a
aprovacao de pro-
jetos de lei relativos
a violéncia contra a
mulher, encaminha-
dos pelo Poder
Executivo.

SPM

Projeto de Lei
aprovado.

Participacdo nas discussdes sobre
o Projeto de Lei (PL) n® 4.559/04
em Assembléias Legislativas Esta-
duais e eventos nacionais;
Articulacdo com a Bancada Femi-
nina para aprovacao do PL na Co-
misséo de Seguridade Social e Fa-
milia em agosto de 2005.
Aprovacao do substitutivo na Co-
missdo de Constituicdo e Justica.
O PL encontra-se na pauta da
Ordem do Dia no Plenario da
Cémara Federal (marco/2006).

Programa 1068 - Gestao
da Transversalidade de
Género nas Politicas Pa-
blicas: A¢ao 9973 - Aper-
feicoamento do ordena-
mento juridico brasileiro.

Prioridade 4.3. Promover agdes preventivas e educativas em relagdo a violéncia doméstica e sexual.

N° AGAO RESP. PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /AGAOQ PPA
4.3.2 [Realizar acBes de SPM | Acdo realizada. | Desenvolvimento, entre dezembro| Programa 0662 - Com-
enfrentamento ao M) de 2001 a agosto de 2005, do bate a Criminalidade:
trafico de mulheres. | SEDH projeto “Medidas contra o Tréfico | Acdo 2328 - Capacitacdo
SEPPIR de Seres Humanos no Brasil” nos | de profissionais da rede

82

estados de GO, CE, RJ E SP, em
parceria com o Escritério das
Nagbes Unidas Contra Drogas e
Crimes (UNOC). As principais
agdes sao: diagnostico (pesquisa);
capacitacao dos profissionais
envolvidos com o assunto
(aproximadamente, 400 pessoas

de atencdo as vitimas de
trafico de seres humanos.




NO

ACAO

RESP.
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PRODUTO

REALIZACOES (continuacao)

PROGRAMA / AGAO PPA

433

434

435

Realizar campanhas
de combate ao trafi-
co de mulheres.

Incluir a tematica de
género e combate a
violéncia contra a
mulher nos cursos
das Academias de
Policia.

Realizar campanhas
de prevencdo a
violéncia contra as
mulheres.

SPM
SEPPIR
M)

SPM
M)

SPM
SEPPIR
M)

Campanha
realizada.

Tematica incluida.

Campanha
realizada.

foram capacitadas); campanhas
de conscientizacdo da populacéo;
e construcdo de um banco de
dados com informacdes sobre o
tema. As principais vitimas desse
tipo de crime sdo as mulheres,
que sdo levadas para exploracdo
sexual no exterior. Foram também
instalados, nesses estados,
escritérios de atendimento a
vitimas desse crime, em parceria
com a SNJ do MJ, governos
estaduais, ONGs e MPF.

Inclusdo no PPA 2004-2007 de
duas acdes especificas, de diag-
nostico e de capacitacdo, para o
combate ao trafico de pessoas,
COM recursos previstos no or¢a-
mento do MJ (cerca de R$ 446
mil).

Veiculada campanha para radio,
em outubro de 2004, em Goiania,
durante dois meses. Nesse perio-
do, também foram veiculados
spots em radios de cidades do
interior, nos estados de Goias e
Ceard. Desde entdo, a campanha
perdura por meio da distribuicdo
de panfletos junto aos passapor-
tes emitidos pela Policia Federal,
em todos os aeroportos.

Acdo realizada.

Realizada campanha “Sua vida
recomeca quando a violéncia ter-
mina“, lancada na semana de 25
de novembro, Dia da Néo-Violén-
cia contra a Mulher, que contou
com pegas graficas distribuidas
para todo o pais.

SPM: apoio as seguintes
campanhas locais e regionais:
.Campanha " 16 dias de ativismo
pelo fim da Violéncia contra a
Mulher”, coordenada pela ONG
Agende - 2003, 2004 e 2005;
."Onde ha violéncia todo mundo
perde”, desenvolvida pelo Insti-
tuto Patricia Galvdo - 2004;

Programa 0156 - Preven-
cdo e combate a violéncia
contra as mulheres: Acdo
6812 - Capacitacdo de
profissionais para atendi-
mento a mulheres em
situacdo de violéncia.

Programa 1068 — Gestao
da transversalidade de
género nas Politicas
Publicas: Acdo 4641 —
Publicidade de utilidade
publica.
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NO

ACAO

RESP.

PRODUTO

REALIZACOES (continuago)

PROGRAMA /AGAO PPA

84

."Violéncia contra a Mulher:
Tolerancia Nenhuma”,
desenvolvida pela Secretaria
Nacional da Mulher Trabalhadora
da CUT - 2004,

."Campanha do Laco Branco -
Homens dizem ndo a violéncia
contra as mulheres”, desenvolvida
pelo Instituto PAPAI - 2003, 2004 e
2005;

."Campanha de repudio a violéncia
contra as mulheres rurais”, desen-
volvida pelo Movimento de Mulhe-
res Trabalhadoras Rurais (MMTR) e
pela Articulagdo das Mulheres Tra-
balhadoras Rurais da Regido Sul
(AMTR/ Sul) - 2003;

."Violéncia contra a Mulher:
Vamos Acabar com Essa Novela”,
realizada pelo Centro de Educagéo
para a Saude (CES) de Santo André
-2003;

."Discutindo os Direitos Humanos
e Cidadania na Perspectiva da
Superacdo da Violéncia”, realizada
pela Prefeitura Municipal de
Pontdo/RS - 2003;

.Campanha “Acdes de Prevencdo e
Redugdo de Danos junto as
Adolescentes”, realizada pelo
Cecria/DF - 2004,

.Campanha “Prevencao Educativa
e Cultural da Violéncia contra a
Mulher”, realizada pela prefeitura
municipal de Cachoeirinha/RS -
2004;

.Campanha “Violéncia contra a
Mulher: Eu digo ndo”, realizada
pelo CES/SP - 2004;

."Campanha pela Superacéo da
Violéncia contra a Mulher e pela
Afirmacao de seus Direitos”,
realizada pela Prefeitura Municipal
de Constantina/RS - 2004;
."Capacitacdo sobre a violéncia
contra a mulher idosa”, realizada
pelo Movimento do Despertar para
a Terceira Idade, Porto Alegre/RS -
2004.
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Prioridade 4.4. Promover a atencdo a salde das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e

sexual.
N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /AGAOQ PPA

4.4.1 | Apoiar técnica e MS | Servico de Apoiados 39 projetos para organi-
financeiramente a atencdo a mulher zacdo de servicos de atencdo a
organizacao e ava- em situacdo de | mulheres e adolescentes em
liagdo da rede de violéncia nos situacdo de violéncia.
atencdo em salde municipios pélos
para incluir e imple- de microrregides
mentar o atendimento implantado.

a mulher e adoles-
cente em situacdo de
violéncia sexual e
doméstica.

4.4.2 | Adquirir e distribuira | g | Servico de aten- | Lancada a Politica de Direitos
pilula anticoncepcio- ¢ao a mulher em | Sexuais e Reprodutivos, incluindo
nal de emergéncia situacdo de vio- | 3 ampliacdo da oferta de métodos
aos servicos de refe- Iéncia nos munici-| anticoncepcionais. A pilula de
réncia e para os muni- pios pélos de emergéncia foi distribuida para
cipios que recebem o microrregioes 1.398 municipios, em 2005.
kit basico dos méto- implantado.
dos anticoncepcio-
nais.

4.4.3 | Elaborar instrumento | MS | Instrumento para | Instrumento elaborado; Regu- Acdo ndo-orcamentaria.
para implementar a SPM registro dos casos| lamentada a notificacdo com-
notificacdo compul- de violéncia pulsdria dos casos de violéncia
soria dos casos de contra as contra mulheres e criancas;

mulheres Apoiada a implantagao dos 39

elaborado. servicos de atendimento a
mulheres vitimas de violéncia
sexual e doméstica.

Prioridade 4.5. Produzir e sistematizar dados e informagdes sobre a violéncia contra as mulheres.

N° ACAO RESP. | PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /AGAQ PPA
4.5.1| Fomentar a producdo| SPM |Estudo/pesquisa| Realizada pesquisa “Perfil organiza-

de estudos e MJ |realizado/a. cional das DEAMS e de grupos focais

pesquisas sobre @ |SEPPIR de delegadas”, que tem como objeti-

violéncia contra as
mulheres no pais.

vo direto analisar o funcionamento e a

gestdo dessas delegacias, e recebe,

indiretamente, informacdes sobre a
violéncia contra as mulheres. Desde
2004, essa pesquisa é realizada pela
Senasp do MJ. Em 2006, essa Secre-
taria prepara pesquisa que fara anali-
se comparativa dos dados obtidos em
2004, 2005 e do ano corrente.
Publicacdo de “Didlogos sobre Violén-
cia Doméstica e de Género - Cons-
truindo Politicas Publicas”, pela SPM
(2003).

Apoio da SPM a outras publicacdes e
videos.
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NO

ACAO

RESP.

PRODUTO

REALIZACOES

PROGRAMA /AGAO PPA

452

453

454
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Organizar e ou conso-
lidar os sistemas de
informacdo sobre vio-
léncia contra a mu-
lher.

Criar e implantar
sistema nacional de
informagdo sobre a
violéncia contra a
mulher nos dérgéos de
Seguranca Publica.

Criar/consolidar
sistema de informa-
cao que agregue
dados sobre a No-
tificacdo Compul-
soria.

SPM
M)
MS

M)
SPM

SPM
MS

Sistema
organizado/
consolidado.

Sistema de
informacdo criado
e implementado.

Sistema de
informacao
criado/consoli-
dado.

Mapa da criminalidade, estimativa
do nimero de crimes no Brasil. N&o
ha ainda, uma separacdo por géne-
ro, mas alguns crimes, como o es-
tupro, permitem fixar dados sobre a
violéncia sexual sofrida pela mu-
Iher.

Implantagdo do “Clipping Mulher”,
sistema de busca na pagina da In-
ternet da SPM para acessar infor-
magbes sobre a tematica género;
Apoio financeiro a implantagdo do
Observatdrio da Violéncia Contra a
Mulher no estado de Pernambuco,
desenvolvido pelo Grupo SOS Cor-
po - Género e Cidadania (2004);
Apoio financeiro a implantacdo de
banco de dados da Secretaria
Extraordinaria da Mulher do Acre
(2004);

Apoio financeiro a criagdo de banco
de dados do site
www.bancodapaz.org da ONG Acdo
Comunitaria do Brasil/RJ (2004).

O Sistema Nacional de Estatistica,
Seguranga Publica e Justica Criminal
busca reunir informacdes sobre to-
dos os crimes ocorridos no pais. O
Sistema desde 2005 é alimentado
com dados segmentados sobre as
vitimas (idade e sexo), mas essa
informacéo ainda ndo é trabalhada
como pesquisa. Esse sistema é res-
ponsavel pela elaboracdo do mapa
da criminalidade comentado no item
anterior e pela pesquisa perfil orga-
nizacional das DEAMs mencionada
no item 4.5.1. A partir desse ano,
pretende-se incluir no sistema a
pesquisa de vitimizacdo, que vai in-
formar sobre o nimero de vitimas
no pais (a pesquisa coletara dados
na casa dos brasileiros, para obter
informacdes mais precisas, ja que
muitas vitimas de crime ndo regis-
tram ocorréncia nas delegacias).

Projeto piloto implementado em 5
municipios para organizar a
notificacdo compulsoria dos casos
de violéncia contra a mulher.

Programa 1127 - Sistema
Unico de Seguranca
Publica: Acdo 5000 -
Implantacdo do Sistema
Nacional de Gestdo do
Conhecimento e de
Informacdes Criminais.



Relatério de Implementagao 2005 -

Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

N° AGAO RESP.|  PRODUTO REALIZACOES  (continuacio) | PROGRAMA /AGAO PPA
4.5.5| Elaborar diagnostico | SPM | Diagnostico Foi feito um diagnostico para ser | Programa 1068 - Gestéo
sobre a violéncia elaborado. encaminhado como resposta ao | da transversalidade de gé-

contra as mulheres
no pals.

Questionario para a Avaliacdo da
Implementacéo das Disposicdes da
Convencdo Interamericana para
Prevenir, Sancionar e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Con-
vencdo de Belém do Pard).

nero nas Politicas Publi-
cas: Acao 9972 - Monito-
ramento dos acordos, con-
vengdes e protocolos
internacionais de elimi-
nacdo da discriminagdo
contra as mulheres.

Prioridade 4.6. Capacitar os profissionais das areas de seguranca publica, satide, educagdo e assisténcia

psico-social na tematica da violéncia de género.

N° AGCAO RESP. PRODUTO REALIZACOES PROGRAMA /ACAO PPA
4.6.1] Oferecer cursos de MJ | Profissional Inclusdo da disciplina de género
capacitaco na te- SPM | capacitado(a). | e violéncia contra a mulher na

matica de género pa-
ra os profissionais
das dreas de segu-
ranca publica, salde,
educacdo e assis-
téncia psicossocial.

matriz curricular das academias
de policia do pais.

Organizacéo de oficina pedagégi-
ca, em Brasilia, que contou com
25 especialistas em violéncia de
género das éreas de salde, sequ-
ranca publica, do executivo, das
universidades e de organizagbes
ndo governamentais feministas.
As orientacdes, metodologias e
conteddos originados nessa ofi-
cina passaram, desde entdo, a
ser adotados em todos os proces-
sos de capacitacdo desenvolvidos
pela SPM e parceiros para profis-
sionais das areas de seguranca
publica (Policia Rodoviaria, Poli-
cia Federal, policias civis e milita-
res etc.), de salde e dos Centros
de Referéncia, Casas Abrigo, De-
fensorias Publicas, e dos érgaos
vinculados aos executivos esta-
duais e municipais.
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Prioridade 4.7. Ampliar o acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita.

N° ACAO RESP.|  PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /AGAO PPA
4.7.1] Estimular a criacdo SPM | Defensoria ou Apoiada, entre 2004 e 2005, por | Programa 0156 - Pre-
de Defensorias Pu- MJ | Nucleo criado. | meio da celebracéo de convénios, | vengdo e combate a
blicas da Mulher ou a criacdo de 12 servicos de violéncia contra as mu-
Nucleos de Defesa da Defensoria Publica, em Minas Iheres: Acdo 0911 - Apoio
Mulher nas Defen- Gerais (7), Pernambuco (1), Piaui | a servicos especializados
sorias Publicas (1), Tocantins (1), Paraiba (1) e no atendimento as mu-
existentes. Amapa (1). lheres em situacdo de
Instalados Nicleos de Defesa da | violéncia.
Mulher, sendo em Pernambuco (4)
e no Tocantins (3).
4.7.2| Estimular a criacdo SPM | DEAM ou Nucleo| Criadas, pela Senasp/MJ, 15 Programa 0156 - Preven-
de novas DEAMs e/ou criado. Delegacias Especializadas de ¢ao e combate a violéncia
Ndcleos Especializa- Atendimento a Mulher. contra as mulheres: Acdo
dos nas delegacias 0911 - Apoio a servicos
existentes. especializados no atendi-
mento as mulheres em
situacdo de violéncia.

7. 9 — GESTAO E MONITORAMENTO DO P1ANO NACIONAL DE PoLiTICAS

PARA AS MULHERES

O capitulo 5 do PNPM tem um carater diferenciado, por ndo ser tematico ou finalistico como os demais.

Reline acdes destinadas a subsidiar a implementacdo do PNPM, bem como seu monitoramento e avaliacao.

Para tanto, foram definidas trés prioridades, relacionadas a capacitacdo dos agentes publicos em género,
raca e direitos humanos; producdo, a organizacéo e disseminacao de dados e informacdes; e ao fortalecimento
de organismos publicos de politicas para as mulheres. As prioridades e acdes buscam concorrer para a

consolidacdo e o fortalecimento da perspectiva de género nas politicas publicas.

Nesse sentido, as acdes que merecem maior destaque s&o a criacdo e fortalecimento dos organismos de
politicas para as mulheres nos estados e municipios, e o estimulo a pesquisas e estudos sobre género. Em
2003, havia somente 13 organismos dos executivos estaduais e municipais de politicas para as mulheres —
entre secretarias, assessorias, coordenadorias, superintendéncias e outros. A mobilizacdo gerada pela atuacao
da SPM, criada naquele ano com status de Ministério, e pelo processo de realizacdo da | Conferéncia
Nacional, em 2004 — que foi sequida pelas eleicdes municipais —, pode explicar o enorme crescimento
ocorrido desde entdo: em dezembro de 2005, chegou-se ao ndmero de 104 organismos de politicas para as
mulheres, em todo o pais. Nestes anos, vém sendo realizados os féruns nacionais, que visam a mobilizar as

representantes desses organismos e capacita-las em temas como planejamento de género, planos plurianuais,
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elaboracdo de projetos, convénios com o governo federal, entre outros. Em 2005, foram realizados dois
féruns nacionais e quatro foruns regionais, que reuniram representantes de governos estaduais e municipais

das cinco macrorregides do pais.

Esse pode ser considerado um passo de importancia crucial para a consolidacdo das politicas para as
mulheres no pais. Neste sentido, pode-se dizer que o governo federal exerce uma importante funcao de
exemplo e de espelho e, ao mesmo tempo, de fomentador, ao priorizar projetos encaminhados por estados e
municipios que possuam instancias especificas de politicas para as mulheres. O fato de existirem organismos
nos governos locais reforca a politica, desperta o olhar da sociedade e tende a garantir a continuidade das

iniciativas.

Outra area de destaque, que tem o objetivo duplo de subsidiar a formulacdo, implementacdo e avaliacdo
das politicas para as mulheres e, a0 mesmo tempo, sensibilizar e chamar a atencao para o tema, é o

incentivo a producdo de conhecimento e a organizacdo e disseminacdo de dados e informacdes.

Em 2005, numa parceria entre a SPM, o MCT e o CNPq e o MEC, foi langado o programa “Mulher e

Ciéncia”. Conforme relatado no item 3.2 deste relatério.

Destaque importante neste capitulo é a construcdo do Sistema Nacional de Informagdes de Género em
parceria com o Unifem e com o apoio do DFID e do IBGE. Este Sistema contém dados dos Censos de 1991
e de 2000 que reunidos a partir de microdados censitarios permitem o estabelecimento de indicadores sob a
dtica de género e cor/raca. O Sistema € interativo e fornece o resultado da consulta em formato de tabela,

grafico e mapa.

Capitulo 5 — Gestao e monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
Acbes prioritarias 2005 - Realizagdes

Prioridade 5.1. Capacitar e qualificar os agentes publicos em género, raga e direitos humanos.

N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZACOES PROGRAMA /ACAO PPA
5.1.1 | Inserir médulo de SPM | Mddulo produzido.| Em 2005, foram realizadas Programa 0155 - Gestdo da
género, raca e direi- |SEPPIR | Curso com médulo | oficinas e reunides de plane- Politica de Direitos Huma-
tos humanos nos SEDH | oferecido. jamento e articulacdo horizontal/ | nos.
cursos de formacdo | ENAP negociacdo, com a participacdo | Programa 1068 - Gestao da
e aperfeicoamento de SPM, SEDH, SEPPIR, ENAP. OIT, | Transversalidade de Géne-
das carreiras da Diretoria de Gestdo de Pessoas |ro nas Politicas Publicas
administracao da Casa Civil e Coordenacao- Programa 1152 - Gestdo da
publica federal. Geral de Orcamento e Politica de Promocao da
Planejamento da Casa Civil. Igualdade Racial: Acao
8601 - Capacitacao de
agentes publicos em temas
transversais.
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N° AGAO RESP.|  PRODUTO REALIZACOES PROGRAMA /AGAOQ PPA

5.1.2 |Inserir médulo de géne-| SPM | Modulo Acdo ndo realizada em 2005.
ro, raca e direitos hu-  |SEPPIR | produzido.
manos nos cursos de | SEDH |Curso com
capacitacdo dos geren- | MP | mddulo oferecido.
tes executivos e coor-
denadores de acdo do
PPA 2004-2007.

5.1.3 |Oferecer cursos de SPM | Curso oferecido. | Capacitacdo de 230 gestores(as)
capacitagdo em género,|SEPPIR federais de 10 Ministérios e de
raca e direitos humanos| SEDH 460 gestores(as) municipais de
a servidores(as) e ENAP sete municipios do ABC paulista,

90

funcionarios(as)
publicos(as) que atuam
na implementagéo do
PNPM.

cidade de Sao Paulo, Salvador e
cinco municipios do Vale do Je-
quitinhonha, no ambito do Progra-
ma de Fortalecimento Institucio-
nal para a Igualdade de Género e
Raca (GRPE);

Capacitacdo de atores da socie-
dade civil: movimentos negros e
de mulheres, centrais sindicais e
empregadores nos mesmos muni-
cipios;

Realizadas oficinas em ambito
municipal: ABC paulista (11),
cidade de S&o Paulo (10) e Vale do
Jequitinhonha (1).

Realizadas oficinas em ambito
federal, com o MTE (4) e com 0
Conselho Nacional dos Direitos dd
Crianca e do Adolescente -
Conanda (1);

Inser¢do do eixo tematico sobre
promocdo da igualdade racial, de
género e de orientacdo sexual na
VI Conferéncia Nacional dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente;
Difusao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente junto as criangas
e adolescentes negros(as) e
comunidades quilombolas;
Realizadas oficinas nacionais (2)
com as centrais sindicais, sendo
que no total, 70% das pessoas
capacitadas eram mulheres.

As atividades foram realizadas
com recursos oriundos da SEPPIR,
MTE, OIT e PNUD.
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Prioridade 5.2. Produzir, organizar e disseminar dados, informacgdes, estudos e pesquisas sobre género

e raca.
PROGRAMA /

N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZACOES ACAO PPA
5.2.1 | Criar biblioteca vir- | SPM | Biblioteca virtual| Ao longo de 2005, foi elaborado, em Programa 1068 -

5.2.2

5.2.3

5.2.4

5.2.5

tual de estudos e
pesquisas relacio-
nados a tematica de
género.

Implantar e atualizar
o0 Sistema Nacional
de Indicadores de
Género (SNIG).

Apoiar a realizacdo
de estudos e
pesquisas sobre
relagdes de género e
situacao da mulher.

Apoiar a realizacdo
de pesquisa sobre va-
lores, crengas e com-
portamentos de ado-
lescentes, de ambos
05 sexos, com relagdo
a salde sexual e re-
produtiva, contem-
plando um recorte de
género.

Apoiar técnica e fi-
nanceiramente a rea-
lizacdo de estudos
sobre mortalidade
materna e gravidez
na adolescéncia, com
énfase para a faixa
etariade 10a 15
anos.

SPM

SPM

MS

MS

implantada e
disponibilizada.

Sistema im-
plantado e dis-
ponibilizado.

Estudo/pesquisa
realizado(a).

Pesquisa
realizada.

Estudo realiza-
do.

parceria com o IBAM/RJ (Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal),
o produto “Publicacdes virtuais”, a ser
disponibilizado na pagina da SPM em
maio de 2006.

Elaborado, ao longo de 2005, em parceria
entre SPM e o UNIFEM, com o apoio do
IBGE e do DFID, o primeiro médulo do
Sistema Nacional de Informacées de
Género (SNIG), lancado e distribuido, em
CD-Rom, em maio de 2006.

Lancado, em 2005, o programa “Mulher e
Ciéncia” visa estimular a produgdo e difu-
sao do conhecimento cientifico sobre géne-
ro, mulheres e feminismos. No ambito do
Programa, foi lancado um edital de pesqui-
sas do CNPg; o “1° Prémio Construindo a
Igualdade de Género”, que premiou reda-
coes e trabalhos de alunos do ensino mé-
dio, graduagdo e pds-graduacdo; e o “En-
contro Nacional de Nucleos e Grupos de
Pesquisa”, realizado em marco de 2006.
Apoiada, por meio da celebracdo de con-
vénios, a realizacdo de cinco estudos/
pesquisas.

Acdo ndo realizada.

Foi apoiada a realizacao de 38 estudos
sobre morte materna.

Gestdo da Trans-
versalidade de Gé-
nero nas Politicas
Publicas:Acdo 7254
- Implantagdo do
Sistema Nacional
de Indicadores de
Género.

Programa 1068 -
Gestdo da Transver-
salidade de Género
nas Politicas
Publicas:Acdo 7254
- Implantagdo do
Sistema Nacional
de Indicadores de
Género.

Programa 1068 -
Gestdo da Transver-
salidade de Género
nas Politicas Publi-
cas: Acao 6245 - Es-
tudos e pesquisas
sobre relagbes de
género e situacao
das mulheres.
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5.26

5.2.7

5.2.8

92

Apoiar a realizacdo de
estudos e pesquisas no
campo da saude
reprodutiva das
mulheres vivendo com
HIV/Aids.

Melhorar o registro

e a produgéo de dados
sobre sadde da mulher
negra.

Realizar diagnéstico
sobre mulheres
aqicultoras e
pescadoras.

MS

MS

SEAP
SPM

Estudo/pesquisa
realizado(a).

Banco de dados
aperfeicoado.

Diagnostico
realizado.

Lancado, pelo Ministério da Saude e Unes-
co, financiamento para pesquisas sobre
doencas sexualmente transmissiveis e Aids,
com trés linhas de pesquisa em Salde da
Populagao Negra na Convocatéria/Chamada
para Selecdo de Pesquisas em 2005, com
recorte de género. Serdo financiados até 11
projetos de pesquisadores(as) habilitados
(as), atuantes em instituicoes de ensino, de
pesquisa, organizagdes nao-governamentais
ou servicos de salide. A duracdo dos proje-
tos pode variar de seis a 24 meses. Valor do
financiamento: até R$ 1 milh&o.

Elaborada proposta para revisao do Sistema
de Informacéo do Pré-natal e do SIS Colo.
Este foi aprovado pelo INCA e discutido com
0 DERAC/MS; inclusdo do quesito cor na
Pesquisa Nacional de Demografia e Saude.
0O Departamento de Informagéo e Analise da
Situacdo de Salde esta contemplando o
recorte raca/cor e de género nas variaveis
socioecondmicas para as publicacbes Saude
Brasil, em 2005, e o Atlas de Salde de
2005, com o georreferenciamento de indi-
cadores de salide. Em 8 e 9 de junho de
2005, realizou o Seminario de Validacdo de
Metodologia e Resultados da pesquisa Dife-
renciais Raciais dos Homicidios no Brasil,
com inclusdo de recorte de género e raca.
Igualmente, o folder do SUS (IDB-BRASIL),
da RIPSA, com indicadores de sadde por re-
gido e unidades federadas sera acrescido
em 2005 do recorte raca/cor para algumas
varidveis. O Programa Nacional de DST/Aids
disponibiliza andlise sobre “Perfil das Mu-
lheres na Populacdo Brasileira”, conside-
rando a variavel cor. O Programa Nacional
de DST/Aids lancou a linha de pesquisa £s-
tudos de avaliacdo da qualidade da assis-
téncia a mulher negra, na Convocatoria/
Chamada para Selecdo de Pesquisas em
2004.

Valor do financiamento: até R$ 250.000,00.
Numero de propostas a serem financiadas:
uma proposta.

Acdo nao realizada em 2005.

Programa 1068 -
Gestdo da Trans-
versalidade de
Género nas Poli-
ticas Publicas: Acdo
6245 - Estudos e
pesquisas sobre
relacbes de género
e situacdo das
mulheres.
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N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /ACAOQ PPA
5.2.9| Promover pesquisa | MDA |Pesquisa Realizada uma pesquisa sobre
sobre o Pronaf e realizada. mulheres e o Pronaf, no valor de
mulheres e R$ 10.703,00.
Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural.
5.2.10| Apoiar estudos sobre | MDA |Estudo realizado. |Realizacdo do Prémio Margarida
as mulheres na Alves de Estudos Rurais e
agricultura familiar e Género, em parceria do MDA
a reforma agraria. com a SPM, OIT, ABA, ANPOCS,
SBS e SBPC. Aplicados recursos
no montante de R$ 27.932,00. 0
Prémio recebeu a inscricdo de 48
trabalhos de poés-graduacdo, nas
categorias apoio a pesquisa e
ensaio inédito.
5.2.11) Realizar estudo sobre| SPM |Estudo realizado. | Publicacdo, na pagina da SPM, | Programa 1068 - Gestéo
os diferenciais de IPEA de duas edicbes do boletim da Transversalidade de
rendimento entre MTE eletronico “Mulher e Trabalho”, | Género nas Politicas

homens e mulheres
no mercado de
trabalho.

com base nos dados de julho a
dezembro de 2005 da Pesquisa
Mensal de Emprego, realizada
pelo IBGE.

Publicas: Acdo 6245 -
Estudos e pesquisas sobre
relagdes de género e
situacdo das mulheres

Prioridade 5.3. Criar e fortalecer os mecanismos institucionais de direitos e de politicas para as mulheres.

N° ACAO RESP. PRODUTO REALIZAGOES PROGRAMA /AGAQ PPA

5.3.1) Apoiar a criagdo e 0 SPM | Conselho Trabalho de apoio técnico e articu- | Programa 1068 - Gestao
fortalecimento de con- apoiado. lacdo permanente com conselhos | da Transversalidade de
selhos estaduais e mu- municipais e estaduais de todo o | Género nas Politicas Pu-
nicipais dos direitos da pais. Em 2005, existem 24 conse- | blicas: Acdo 0910 - Apoio
mulher, garantindo sua lhos estaduais no pais. a organismos de promo-
existéncia nas 27 Uni- cdo dos direitos da mu-
dades da Federacao. Iher.

5.3.2| Apoiar a criacao e 0 SPM | Organismo Entre 2003 e 2005, 0 nimero de Programa 1068 - Gestao
fortalecimento de or- apoiado. organismos de politicas para as da Transversalidade de

ganismos de politicas
para as mulheres no
ambito do poder exe-
cutivo estadual e muni-
cipal.

mulheres nos executivos estaduais
e municipais passou de 13 para
110. Em 2005, com vistas a
capacitar e fortalecer esses
organismos, foram realizados dois
encontros nacionais e quatro foruns
regionais. Além disto, foram
apoiados, por meio de convénios,

4 organismos.

Género nas Politicas
Publicas: Acdo 0910 -
Apoio a organismos de
promocdo dos direitos da
mulher.
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4. Por QUE iNCORPORAR A PERSPECTIVA dE GENERO
NO ORCAMENTO E NO plANEJAMENTO?

As discussdes sobre género e desenvolvimento tém se concentrado, mais recentemente, no ambito da politica
econdmica, considerada o ponto de entrada mais promissor para a integracao da perspectiva de género.
Nesse sentido, uma das areas mais importantes é o orcamento de um pais que, a primeira vista, parece ser
um instrumento neutro em relacao as desigualdades entre homens e mulheres, ndo comportando, usualmente,
nenhuma mencao particular a qualquer um dos sexos. Entretanto, essa aparente neutralidade de género
pode ser descrita como “cegueira em relacao ao género”, pois 0 orcamento nacional normalmente ignora 0s
papéis socialmente diferenciados, as responsabilidades e as capacidades de homens e de mulheres, assim
como geralmente passa por cima dos diferentes impactos que as politicas publicas exercem sobre ambos.

Ao falar de orcamento com perspectiva de género, fala-se sobre a andlise de gastos publicos com um olhar
que seja capaz de identificar implicacdes e impactos sobre a populagdo feminina em comparacao a populacao
masculina. A questao é identificar se os resultados sao distribuidos de forma eq(iitativa, se sao adequados
para atingir os objetivos de igualdade de género e se as atividades desenhadas séo igualmente apropriadas
para mulheres e homens. Deve-se ter em mente, portanto, a diferenca entre os tradicionais estudos que
procuram construir o “orcamento mulher” e as tentativas que vém sendo feitas para a construcdo de um
or¢amento de género. Enquanto o primeiro procura identificar no conjunto orgamentario os recursos orientados
exclusivamente para o atendimento ao publico feminino, o segundo tem como objetivo realizar uma analise
Que se preocupa em ver como a alocagdo de recursos or¢amentarios entre os diferentes publicos afeta as
desigualdades entre homens e mulheres. No caso do orcamento de género, programas nao direcionados
apenas as mulheres, mas que sao capazes de alterar a realidade das desigualdades (como aqueles que
buscam modificar comportamento de alunos e alunas) sdo também contabilizados.

A discussao do orcamento com a inclusao de género aponta caminhos para desvendar como é possivel
estabelecer um vinculo estreito entre politicas governamentais de igualdade de género e como o governo
obtém e aloca recursos para esse fim. A perspectiva de género pode ser integrada aos processos de
planejamento, monitoramento e avaliacdo da eficacia dos programas ou politicas, no momento da defini¢do
do publico-alvo, da anélise do impacto sobre os diferentes grupos que o compéem, bem como sobre padrées
de desigualdade existentes na sociedade. Deve-se, para tanto, construir e apurar indicadores que considerem
a dimensao de género. Dessa forma, pode-se avaliar também a composicao do gasto publico, identificando
para quem foram os gastos dos programas, se eles séo especificamente direcionados para mulheres ou se 0s
recursos sao alocados de modo a alterar as desigualdades de género.

No caso do Brasil, tendo em vista que a peca central de planejamento é o Plano Plurianual (PPA) e que é a
partir da elaboracdo do PPA, com a defini¢do de programas e acdes, que o orcamento é construido, toda a
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discussao de como aplicar a transversalidade de género nas esferas do planejamento e do orcamento acaba
passando pela discussao de como o PPA é elaborado, suas limitacbes e suas potencialidades.

Nesse sentido, cabe aqui uma breve anélise de como o governo federal vem buscando incorporar esse tema
em seu planejamento de longo prazo. E importante ter em mente que o PPA 2004-2007 foi elaborado, na
pratica, ainda sob uma cultura que nao considera os temas transversais na constru¢ao das estratégias
setoriais de intervencdo social. Todo o esforco que vem sendo feito pelas Secretarias Especiais € no sentido
de, a partir de um PPA ja elaborado, provocar a reflexdo nos érgaos do governo federal, estimulando-os a
analisar seus programas e agoes sob as dimensdes de género e raca para, a partir dai, procurarem identificar
nas dotacGes orcamentérias quanto é destinado a cada um dos publicos que delas se beneficiam.

Plano Plurianual 2004-2007

A andlise das desigualdades sociais brasileiras, bem como a formulagéo de politicas destinadas a combaté-
las ndo podem ser feitas sem levar em consideracdo as dimensdes de género, raca e etnia que, quando
incorporadas a discussao com a sociedade, tornam o quadro ainda mais complexo e preocupante. Quando
vistas em relacdo a qualidade de vida e acesso a oportunidades, as diferencas de género, raca e etnia
demonstram que a igualdade de direitos no Brasil ainda é um principio ndo concretizado. Nesse sentido, o
Governo assume como objeto permanente, por meio do PPA 2004-2007, o principio da transversalidade de
género e raca na formulacdo e desenvolvimento das politicas publicas, incluindo-se ai todos os setores de
atuacdo e segmentos de poder.

Cabe lembrar que existe, explicitamente, um compromisso do Poder Executivo com a perspectiva da
transversalidade de género e raca expresso no mega-objetivo de combate as desigualdades sociais. Trata-se,
assim, do reconhecimento da importancia de se trabalhar com o conceito de transversalidade nas politicas
pUblicas. E necessario marcar que o pais é habitado por pessoas que detém caracteristicas proprias, que nio
sao compartimentadas e que sé um olhar holistico na formulagdo de politicas, programas e projetos possibilita
a juncdo da melhoria de vida individual refletida no cotidiano coletivo com o enfrentamento dos problemas
relacionados com as desigualdades e com a exclusdo que afeta as mulheres e que se configuram nas
relacdes de género.

As desigualdades de género nao podem ser compreendidas considerando-se area por area, setor a setor, das
politicas publicas; ao contrario, elas transbordam e permeiam diferentes areas ou setores ao mesmo tempo,
exigindo acbes transversais que contemplem a perspectiva de género: acbes executadas a partir do
reconhecimento da existéncia das relacoes de género — relacées de poder entre mulheres e homens, construidas
socialmente conforme os valores de cada época histérica em que ocorrem.

O compromisso de enfrentar as desigualdades de género foi retirado da invisibilidade a partir da criacao da
Secretaria Espacial de Politicas para as Mulheres e reforcado com a inclusdo do desafio “Promover a reducdo
das desigualdades de género” na estratégia de desenvolvimento de longo prazo do governo federal, bem
como da criacdo de trés programas no PPA 2004-2007, explicitamente direcionados as mulheres, sob a
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responsabilidade da referida Secretaria: “Gestao da Transversalidade de Género nas Politicas Publicas”,
“Incentivo a Autonomia Econdmica das Mulheres no Mundo do Trabalho e Prevencdo” e “"Combate a
Violéncia contra as Mulheres”.

Ao longo dos anos de implementagdo do PPA 2004-2007, houve avangos em determinadas areas, tendo em
vista que alguns drgdos adotaram estratégias para incorporar o enfoque de género nas suas politicas.
Contudo, a inclusdo dessa tematica no processo de elaboracao do PPA e do Orcamento ainda se mostra
incipiente e insuficiente para atender as especificidades de género. Isso ocorre, sobretudo, em funcdo da nao
existéncia de uma cultura de planejamento que considere a perspectiva de género, o que resulta em programas
e acdes governamentais abrangentes e universais, bem como orcamentos estabelecidos em termos de
agregados financeiros que ndo levam em consideracdo os papéis socialmente diferenciados e,
conseqlientemente, o impacto diferenciado das politicas publicas para cada grupo especifico da sociedade.
Tais fatores geram uma grande dificuldade de mensuragao e avaliagao dos resultados da acdo governamental
orientada no sentido de promover a eqtiidade de género.

Cabe ressaltar que o PNPM é uma cunha no PPA 2004-2007, visto que a realizagdo de qualquer planejamento,
concretizado em um plano de acdo, exige recursos orcamentarios e, conforme a ldgica de uso do dinheiro
publico, s6 é possivel executar acdes previstas anteriormente nos instrumentos de planejamento. Ora, se
esses instrumentos ndo foram construidos sob a perspectiva de género é justo afirmar que a implementacdo
do PNPM em 2005 exigiu uma releitura do PPA e um (re)conhecimento das possibilidades e adequacdes dos
programas e acoes existentes. Significa dizer, ainda, que os érgaos setoriais comprometidos com a
implementacao do PNPM tendem, a partir dessa primeira experiéncia, a pensar a execugao de seus orcamentos
com um olhar de género, mudando em alguns programas o método de coletar dados e/ou de fornecimento
das informacdes solicitadas, compreendendo que um determinado programa tem impacto diferente na vida
de homens e de mulheres.

E importante também destacar que a criacdo da SPM, que possui status de Ministério, de forma alguma
desobriga os ministérios setoriais a persistir na incorporacao da perspectiva de género em suas politicas
publicas, uma vez que a criacao de 6rgaos especificos para tratar de temas transversais nao se constitui em
alternativa a atuacao dos 6rgaos setoriais. A SPM tem como principal finalidade assegurar que a perspectiva
de género esteja presente transversalmente nos setores que atuam no interesse da construgdo da democracia
e do desenvolvimento social. Isso significa que sua principal funcéo ndo é executar as politicas, mas sim
articula-las e fazer com que incorporem a dimensdo de género. A execugdo direta de politicas deve ser
responsabilidade de cada area setorial, que pode ser assessorada pela SPM sobre como a tematica de
género em seus programas. Quando a SPM executa seu orcamento, através dos programas sob sua
responsabilidade, produz um efeito demonstracdo das possibilidades e formas diferenciadas de execucdo
das politicas publicas, influenciando diretamente os demais executores de politicas publicas. Esta também é
a situagao que se espera obter quando a SPM apdia o fortalecimento de 6rgaos do Executivo nas esferas
estadual e municipal, alcancando um efeito propagador, intra e entre esferas.
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Nesse sentido, o lancamento do PNPM, em 2004, propiciou envolver os ministérios na incorporacao do
enfoque de género no desenvolvimento de suas acdes. O PNPM contém 199 acdes que estao sendo executadas
por 22 6rgaos nas areas de trabalho e cidadania, educacdo, salde e violéncia. A maioria dessas agoes,
contudo, ndo estéo refletidas no PPA, uma vez que néo existia, a época de sua elaboracdo, uma cultura de
planejamento que incorporasse a perspectiva de género conjugada com o conceito de transversalidade,
como ja foi mencionado anteriormente. O descompasso do PNPM em relagdo ao PPA, no que se refere a
alocacdo e monitoramento dos recursos orcamentarios para a execugao de suas acdes, exige dos gestores
que encontrem nas acdes no PPA aquelas que sao compativeis com as do PNPM e que tenham dotacao
orcamentaria disponivel. Este processo de adequacdo acaba por dificultar o acompanhamento da execucdo
das acdes do PNPM e compromete a transparéncia dos resultados.

Cabe destacar que o volume de recursos informados pelos 6rgdos setoriais representa apenas 26,5% das
acoes do PNPM escolhidas como prioritarias para 2005. Os recursos aplicados, dos quais se tém informacéo,
sdo da ordem de R$ 33.176.168.609,89, sendo R$ 11.036.332,00 referentes aos programas e acdes da
SPM. Esse dado evidencia o descompasso, ja mencionado, entre as acdes do PNPM e os programas e acdes
do PPA, o que torna dificil a visualizacdo da dimenséo de género no PPA e, conseqlientemente, do volume de
recursos orcamentarios alocados para viabilizar a implementacao de seus programas e acoes.

A implementacdo do PNPM passa pela revisio do PPA, processo que ocorre todos os anos. E uma etapa
necessaria, porém nao suficiente em si mesma para garantir o planejamento e a implementacdo de acdes
governamentais com a perspectiva de género. Atuar nessa fase de planejamento das acdes do governo
federal exigiu de cada membro do Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPM um esforco adicional
junto aos agentes de planejamento de seu respectivo 6rgao, visto que é fundamental que as acdes sejam
contempladas no processo de alocagdo orcamentaria, de modo que 0S recursos necessarios para sua execucao
sejam garantidos e que a incorporacao da perspectiva de género ultrapasse a mera retdrica. Em 2006, a
expectativa é ainda vivenciar momentos de transicao, s6 que com o conhecimento de alguns dos caminhos
a serem trilhados e daqueles que terdo de ser construidos.
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7. Perspecrivas e desafios

Em face das questdes ja apontadas, a gestdo transversal é, portanto, um dos grandes desafios para a
administracao publica. O primeiro passo para garantir a promog¢do da transversalidade ja foi dado, tendo
em vista que o governo assumiu o compromisso politico de enfrentar as desigualdades de género no pais.
Trata-se agora de influenciar o planejamento dos programas e acdes nos diversos setores, de forma que a
perspectiva de género esteja presente no desenho, na implementacdo, na gestao, no monitoramento e na
avaliacdo das politicas publicas. Uma vez assegurado o enfoque de género no planejamento, torna-se viavel
a analise do orcamento e do gasto publico nessa mesma 6tica, bem como a avaliagdo do impacto das agbes
governamentais sobre as condicoes de vida de mulheres e homens e sobre as desigualdades de género.

Tendo em vista a centralidade do Plano Plurianual nesse processo, a elaboragdo do préximo PPA, que se
dard em 2007, constitui-se em uma oportunidade impar para inserir essa discussao no processo de
planejamento e elaboracao dos programas e acdes nos 6rgaos setoriais. A incorporacao da tematica de
género desde o inicio do planejamento governamental é fundamental para que se tenha, de fato, a possibilidade
de construir de um orcamento de género e de avaliacbes que permita perceber os diferentes impactos das
politicas sobre homens e mulheres.

Por tudo o que foi dito até aqui vale lembrar que 2007 serd o ano de realizacdo da Il Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres e que sera necessario compatibilizar a elaboracdo do I PNPM e a do PPA
2008-2011, que deve ser apresentado até o més de outubro de 2007, a fim de se negociar recursos e de
promover a incorporagao de agOes estratégicas para a efetivacdo de mudancas no sentido apontado pela |l
Conferéncia.

Certamente caberd a SPM empreender esforcos no sentido do fortalecimento da articulagao construida ao
longo desta primeira etapa de implementagao do PNPM entre os diversos 6rgdaos pertencentes, ou nao, ao
seu respectivo Comité de Articulacdo e Monitoramento, bem como estimular a transversalidade de género
nas politicas publicas, contribuindo, dessa maneira, para uma efetiva mudanca na cultura de planejamento
e gestdo governamental.

Todavia, cabe ressaltar que o papel atribuido ao referido Comité, o que dele se espera, em alguns momentos
ficou além do que efetivamente se consegue na realidade, os e as representantes dos ministérios que integram
o Comité tém de lidar em alguns momentos com situagoes que fogem a sua governabilidade, o que impossibilita,
muitas vezes, a implementagdo de agoes.

Esta primeira fase do PNPM permitiu aos atores envolvidos na sua implementagdo vivenciar que é necessario
mais que sensibilizacdo e comprometimento: é preciso que de fato ocorra o didlogo entre os instrumentos de
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planejamento, as mudancas nas formas de operar e alocar recursos humanos e financeiros que permitam a
efetiva absorcao do tema pela administracdo publica como um todo e, principalmente, pelos érgaos, em
geral, arredios a este debate.

Entretanto, para além das questdes normativas é necessario que se atente para os diferentes tipos de
desigualdade com os quais se esta trabalhando e para o fato de que enfrentar as desigualdades de género,
considerando o contexto macroecondémico no qual estdo inseridas implica em reconhecer a necessidade
estratégica da paridade entre a populacdo feminina e a masculina assim como sua forma intergeracional. O
processo de desenvolvimento de uma nacdo ocorre quando estrategicamente sao consideradas as diferencas
entre mulheres e homens, entre jovens e ndo jovens, e 0 quanto essas diferencas, quando respeitadas, sao
preponderantes no processo de construcao da riqueza nacional. Parte-se da premissa de que a promocdo da
eqliidade de género contribui para o fortalecimento do crescimento econdmico, para a reducdo da pobreza
e para uma acao governamental mais eficiente. E isso implica na implementacdo da transversalidade da
perspectiva de género na analise e na formulacdo da estratégia de desenvolvimento socioeconémico, a ser
adotada em face da ndo neutralidade das politicas econémicas. Enfrentar o desafio de chegar a eqtiidade
de género é uma tarefa pendente que envolve novas concepcdes de desenvolvimento.









ANEXO 1

Decreto n° 5.390, de 8 de marco de 2005

Aprova o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM, institui o Comité de Articulacdo e
Monitoramento e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM, em consonancia com o0s
objetivos estabelecidos no Anexo deste Decreto.

Art. 2° A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica, editara as metas, as
prioridades e as acdes do PNPM.

Art. 3° Fica instituido o Comité de Articulacao e Monitoramento do PNPM, no ambito da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, com a funcdo de acompanhar e avaliar periodicamente o cumprimento dos
objetivos, metas, prioridades e acdes definidos no PNPM.

Art. 4° 0 Comité de Articulacdo e Monitoramento sera integrado por um representante, e respectivo suplente,
de cada 6rgao a sequir indicado:

. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, que o coordenara;
Il. Ministério da Educacdo;

[ll. Ministério da Justica;

IV. Ministério da Saude;

V. Ministério das Cidades;

VI. Ministério do Desenvolvimento Agrario;

VII. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

VIII. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

[X. Ministério do Trabalho e Empreqo;

X. Secretaria Especial dos Direitos Humanos;
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XI. Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial;
XII. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; e
XIII. Ministério de Minas e Energia (inciso acrescido pelo Decreto n° 5.446, de 20 de maio de 2005).

Paragrafo Unico. Os integrantes do Comité serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos representados e
designados pela Secretéria Especial de Politicas para as Mulheres.

Art. 5° Compete ao Comité de Articulagdo e Monitoramento do PNPM:
| - estabelecer a metodologia de monitoramento do PNPM;

Il - apoiar, incentivar e subsidiar tecnicamente a implementacdo do PNPM nos Estados, Municipios e Distrito
Federal;

Il - acompanhar e avaliar as atividades de implementacao do PNPM;

IV - promover a difusdo do PNPM junto a 6rgdos e entidades governamentais e ndo-governamentais;
V - efetuar ajustes de metas, prioridades e acdes do PNPM;

VI - elaborar relatério anual de acompanhamento das acdes do PNPM;

VII - encaminhar o relatorio anual ao Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e & Camara de Politica
Social, do Conselho de Governo, para andlise dos resultados do PNPM.

Art. 6° O Comité de Articulacdo e Monitoramento deliberara mediante resolugdes, por maioria simples dos
presentes, tendo seu coordenador o voto de qualidade no caso de empate.

Art. 7° O Comité de Articulacdo e Monitoramento poderé instituir cdmaras técnicas com a funcao de colaborar,
no que couber, para 0 cumprimento das suas atribuicoes, sistematizar as informacdes recebidas e subsidiar
a elaboracdo dos relatdrios anuais.

Art. 8° O regimento interno do Comité de Articulagdo e Monitoramento sera aprovado por maioria absoluta
dos seus integrantes e dispora sobre a organizacdo, forma de apreciacdo e deliberacdo das matérias, bem
como sobre a composicdo e o funcionamento das camaras técnicas.

Art. 9° Cabera a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres prover o apoio administrativo e 0s meios
necessarios a execucao dos trabalhos do Comité de Articulacdo e das camaras técnicas.

Art. 10. As atividades dos membros do Comité de Articulacdo e Monitoramento e das camaras técnicas sao
consideradas servico publico relevante ndo remunerado.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 8 de marco de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Dirceu de Oliveira e Silva
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Anexo
OBJETIVOS DO PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES
1. AUTONOMIA, IGUALDADE NO MUNDO DO TRABALHO E CIDADANIA
1.1. Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres.
1.2. Promover a equidade de género, raca e etnia nas relacdes de trabalho.

1.3. Promover politicas de acdes afirmativas que assegurem a condicao das mulheres como sujeitos sociais
e politicos.

1.4. Ampliar a inclusdo das mulheres na reforma agraria e na agricultura familiar.
1.5. Promover o direito a vida na cidade, com qualidade, acesso a bens e servicos publicos.
2. EDUCACAO INCLUSIVA E NAO SEXISTA

2.1. Incorporar a perspectiva de género, raca, etnia e orientacdo sexual no processo educacional formal e
informal.

2.2. Garantir sistema educacional ndo discriminatério, que nao reproduza esteredtipos de género, raca e
etnia.

2.3. Promover 0 acesso a educacao basica de mulheres jovens e adultas.

2.4. Promover a visibilidade da contribuicdo das mulheres na construcdo da histéria da humanidade.
2.5. Combater os esteredtipos de género, raca e etnia na cultura e na comunicacao.

3. SAUDE DAS MULHERES, DIREITOS SEXUAIS E DIREITOS REPRODUTIVOS

3.1. Promover a melhoria da sadde das mulheres brasileiras, mediante a garantia de direitos legalmente
constituidos e a ampliacao do acesso aos meios e servicos de promocao, prevencao, assisténcia e recuperacao
da saude, em todo territorio brasileiro.

3.2. Garantir os direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres.

3.3. Contribuir para a redugdo da morbidade e mortalidade feminina no Brasil em todos os ciclos de vida e
nos diversos grupos populacionais, sem discriminacdo de qualquer espécie.

3.4. Ampliar, qualificar e humanizar a atencdo integral a sadde da mulher no Sistema Unico de Sadde.
4. ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
4.1. Implantar politica nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

4.2. Garantir o atendimento integral, humanizado e de qualidade as mulheres em situacao de violéncia.
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4.3. Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres.

4.4. Garantir o cumprimento dos instrumentos internacionais e revisar a legislacao brasileira de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres.

5. GESTAO E MONITORAMENTO DO PLANO

5.1. Implementar o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM, por meio da articulacdo entre os
diferentes 6rgaos de governo.

5.2. Monitorar e avaliar a implementacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM, com
vistas a atualiza-lo e aperfeicoa-lo.



ANEXO 2

Portaria n° 5, de 24 de janeiro de 2006
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Aprova o Regimento Interno do Comité de Articulacao e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres

A SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, interina, no
uso de suas atribuicdes, resolve:

Art. 1° Aprovar, na forma do Anexo, o Regimento Interno do Comité de Articulagdo e Monitoramento do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

MARIA LAURA SALES PINHEIRO

ANEXO
Regimento interno do Comité de Articulagdo e Monitoramento
do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

Capitulo |
Da finalidade

Art. 1° 0 Comité de Articulacdo e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, instituido
pelo Decreto Presidencial n® 5.390, de 08 de margo de 2005, tem por finalidades:

| — acompanhar e avaliar periodicamente o cumprimento dos objetivos, metas, prioridades e acées definidos
no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM); e

Il — promover a articulacdo entre os diferentes 6rgaos de governo responsaveis pela implementagdo do
PNPM.



Capitulo Il

Da composicao

Art. 2° O Comité de Articulacdo e Monitoramento sera integrado por um representante, e respectivo suplente,
de cada 6rgao a sequir indicado:

| — Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, que o coordenarg;
[l = Ministério da Educacdo;

Il = Ministério da Justica;

[V — Ministério da Saude;

V — Ministério das Cidades;

VI — Ministério de Minas e Energia;

VIl = Ministério do Desenvolvimento Agrario;

VIIl = Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

IX — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

X — Ministério do Trabalho e Emprego;

XI — Secretaria Especial dos Direitos Humanos;

XII = Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial; e
XIII = Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Capitulo 1ll
Das competéncias

Art. 3° Compete ao Comité de Articulagdo e Monitoramento do PNPM:

| — estabelecer a metodologia de monitoramento do PNPM;

[l — subsidiar tecnicamente a implementacao do PNPM nos Estados, Municipios e Distrito Federal;

Il — acompanhar e avaliar as atividades de implementacdo do PNPM;

IV — promover a difusdo do PNPM junto a érgdos e entidades governamentais e ndo-governamentais;

V — efetuar ajustes de metas, prioridades e acdes do PNPM;

VI — elaborar relatério anual de acompanhamento das acdes do PNPM; e

VIl — encaminhar o relatério anual ao Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e a Camara de Politica
Social, do Conselho de Governo, para andlise dos resultados do PNPM.

Capitulo IV
Das atribuicdes

Art. 4° S3o atribui¢des da coordenacdo do Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPM:

| — convocar e presidir as reunides do Comité;

Il — manter registro das atividades do Comité;

Il — manter sistema informatizado de acompanhamento das acdes do PNPM;

IV — promover, juntamente com os demais integrantes do Comité, atividades com vistas a incentivar a

execucao das acdes do PNPM pelos 6rgaos responsaveis;



V — garantir o suporte logistico e operacional para o bom funcionamento das atividades do Comité; e
VI = divulgar, entre os membros do Comité, informacées e documentos pertinentes ao PNPM.

Art. 5° Sao atribuicdes dos membros do Comité:

| — participar das reunides do Comité;

Il — alimentar o sistema informatizado de acompanhamento das acdes do PNPM no que diz respeito as
responsabilidades de seu respectivo 6rgao; e

Il — promover, juntamente com representantes da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, atividades
com vistas a incentivar a execucao das acées do PNPM pelos 6rgaos responsaveis.

Capitulo V
Do funcionamento

Art. 6° O Comité sera de carater permanente e o mandato de seus integrantes sera de dois anos, permitida
uma Unica reconducao.

Art. 7° O Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPM deve se reunir ordinariamente seis vezes ao ano
ou, extraordinariamente, por convocacao de sua Coordenacao.

Art. 8° Na primeira reunido de cada semestre, sera decidido pelo Comité o calendario de reunides ordinarias
daquele periodo.

Art. 9° O Comité de Articulacdo e Monitoramento deliberara mediante resolucdes, por maioria simples, tendo
seu coordenador o voto de qualidade no caso de empate.

Art. 10. Cada 6rgao ou instituicao representado no Comité tera direito a um voto, manifestado pelo seu
representante titular ou suplente.

Art. 11. A convocagao para as reunides ordindrias e extraordinarias sera encaminhada pela Coordenagdo,
por meio de correio eletrdnico, com antecedéncia minima de dez dias Uteis, acompanhada de proposta de
pauta.

Art. 12. Os integrantes do Comité deverdo encaminhar a Coordenacdo, antecipadamente, justificativa em
caso de auséncia as reunides.

Art. 13. A coordenacdo do Comité encaminhara documento de ajuda-memoria das reunides para todos os
integrantes do Comité, por meio de correio eletrénico, no prazo de cinco dias, a contar da data da reunido,
estipulando prazo para apreciacao e observacoes.

Art. 14. Os integrantes do Comité poderdo propor a Coordenacdao pauta para as reunides ordinarias e
extraordinarias.



Art. 15. 0 Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPM podera convidar representantes de entidades
publicas e privadas, de organismos internacionais e especilistas para participarem de suas reunides e demais
atividades.

Art. 16. O Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPM podera instituir grupos de trabalho e cadmaras
técnicas, com a funcao de colaborar, no que couber, para o cumprimento das suas atribuicdes, sistematizar
as informacdes recebidas e subsidiar a elaboracdo dos relatérios anuais.

Art. 17. Fica instituido comité técnico com a finalidade de dar suporte aos trabalhos do Comité de Articulacdo
e Monitoramento do PNPM, especialmente no que diz respeito ao levantamento de informacdes junto aos
6rgaos setoriais e a elaboracao de relatérios. Este comité técnico serd composto por representantes da
Secretaria de Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (SPI/MPOG);
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); e da Subchefia de Articulagdo e Monitoramento da
Casa Civil (SAM/CC/PR).

Art. 18. As consultas da Coordenacdo aos membros do Comité poderdo ser feitas nas reuniées ordindrias e
extraordinarias ou por meio de correio eletrénico.

Capitulo VI
Das disposicdes finais

Art. 19. Os casos omissos e as duvidas porventura surgidas na aplicagdo do presente Regimento Interno
serao dirimidas pela Coordenacao.

Art. 20. A alteracdo do teor das clausulas deste regimento interno, a eliminacao ou a inclusao de novas
clausulas deve ser tema de reunido especifica com aprovagao de dois tercos de seus membros.



Siglas urilizadas

ABA — Associacdo Brasileira de Antropologia

AEMA — Associacdo Estadual das Mulheres Agricultoras/Santa Catarina
AGENDE — Acdes em Género, Cidadania e Desenvolvimento

AIDS — Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

AMTR/SUL — Articulacdo das Mulheres Trabalhadoras Rurais da Regido Sul
ANPOCS — Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais
ATES — Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

CACON — Centros de Alta Complexidade em Oncologia

CAVC — Centro de Atendimento as Vitimas de Crime

CC — Casa Civil

CEAL — Companhia Energética de Alagoas

CECRIA — Centro de Referéncia, Estudos e Acdes sobre Criancas e Adolescentes
CEPAL — Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe

CEPEL — Centro de Pesquisas de Energia Elétrica

CEPIA — Cidadania, Pesquisa, Informacdo e Acdo

CES — Centro de Educacdo para a Saude

CGTEE — Companhia de Geragao Térmica de Energia Elétrica

CLAM — Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos
CNDM — Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

CNE — Conselho Nacional de Educacdo

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
CPRM — Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

CONAETI — Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
CONANDA — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CONDRAF — Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural

CONTAG - Confederagdo Nacional de Trabalhadores na Agricultura

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
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DAPE — Departamento de A¢bes Programaticas Estratégicas/Ministério da Saude

DCN — Diretrizes Curriculares Nacionais

DEAMs — Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres

DERAC — Departamento de Regulacdo, Avaliacao e Controle de Sistemas/Ministério da Saude
DFID — Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Governo Britanico

DRTs — Delegacias Regionais do Trabalho

DST — Doenca Sexualmente Transmissivel

ENAP — Escola Nacional de Administracdo Publica

FAEC — Fundo de Acdes Estratégicas e Compensagao

FENATRAD — Federacdo Nacional dos Trabalhadores Domésticos

FIG/CIDA — Fundo para a Equidade de Género da Agéncia Canadense de Cooperagao Internacional
FIPIR — Forum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial

FUNASA — Fundacdo Nacional de Salde

FUNDEB — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica

FUNDEF — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério

GMC/MERCOSUL — Grupo de Mercado Comum

GRPE — Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raca, Erradicacdo da
Pobreza e Geracao de Emprego

GT — Grupo de Trabalho

HIV — Virus da Imunodeficiéncia Humana

IBAM — Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal

IBGE — Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDB — Indicadores e Dados Basicos

INCa — Instituto Nacional do Cancer

INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
INEP — Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INPETI — Instituto Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
INSS — Instituto Nacional da Seguridade Social

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada

LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

MCid — Ministério das Cidades

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social
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MEC — Ministério da Educacdo

MinC — Ministério da Cultura

MJ — Ministério da Justica

MME — Ministério das Minas e Energia

MMTR — Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais

MPF — Ministério Publico Federal

MS — Ministério da Saude

MSTTR — Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

NESA — Nucleo de Saude dos Adolescentes

OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho

ONG - Organizacdao Nao-Governamental

OPAS — Organizagao Pan-Americana da Salde

PAISM — Programa de Assisténcia Integral a Salde das Mulheres
PAPAI — Programa de Apoio ao Pai

PCNEM — Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio

PEA — Populagdo Economicamente Ativa

PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

PHPN — Programa de Humanizacao do Pré-Natal e Nascimento
PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNBE — Programa Nacional Biblioteca da Escola

PNDS — Pesquisa Nacional sobre Demografia e Satde da Mulher e da Crianca
PNLD — Programa Nacional do Livro Didatico

PNPM — Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

PNQ — Programa Nacional de Qualificacdo

PNRA — Plano Nacional da Reforma Agraria

PNUD — Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PPA — Plano Plurianual

PR — Presidéncia da Republica

PROESF — Projeto de Expansdo e Consolidacdo da Saude da Familia
PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONATER — Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
RIPSA — Rede Interagencial de Informagbes para a Salde

SAM — Subchefia de Articulacdo e Monitoramento

SAS — Secretaria de Atencdo a Saude



SBA — Sistema Brasil Alfabetizado

SBS — Sociedade Brasileira de Sociologia

SECAD - Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade/ Ministério da Educacdo
SEDH — Secretaria Especial dos Direitos Humanos

SEESP — Secretaria de Educagdo Especial/ Ministério da Educacao

SENASP — Secretaria Nacional de Seguranca Publica/ Ministério da Justica

SEPPIR — Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial

SINAN — Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo Compulsoria

SNIG — Sistema Nacional de Informacdes de Género

SNJ — Secretaria Nacional de Justica/ Ministério da Justica

SOF — Sempreviva Organizacao Feminista

SPM — Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

SSR — Saude Sexual e Reprodutiva

SUS — Sistema Unico de Satde

UERJ — Universidade do Estado do Rio de Janeiro

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UNESCO — Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
UNIFEM — Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher

UNFPA — Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas

UNOC — Escritério das Nagbes Unidas contra Drogas e Crimes
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O “Relatdrio de Implementagdo 2005 do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres” é parte do compromisso da SPM em
manter a sociedade informada sobre as etapas de implantacao
deste Plano, que é fruto de construgao coletiva com origem em

plenarias municipais e regionais, estaduais e nacional,
ocorridas em 2004.

De la para ca, muito se trabalhou e nesta publicagdo apontamos
sucessos, indicamos obstaculos e apresentamos os desafios
enfrentados neste percurso para informar e provocar a discussao,
no ambito da gestdo publica e da sociedade, acerca deste
conjunto de politicas publicas, articuladas com o objetivo de

efetivar os direitos das mulheres.

As politicas publicas sdo realmente efetivas e eficazes quando
consideramos seu impacto diferenciado na vida de homens e de
mulheres e quando, em sua execugao, possibilitam a distribuicao

eqlitativa de seus beneficios para toda a sociedade.
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