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O presente texto visa a subsidiar reflexdes sobre o processo de
afirmacao da cidadania das mulheres e da igualdade de género no
ambito da legislacao e das politicas publicas, especialmente junto aos
movimentos de mulheres e as mulheres que ocupam posicdes de
poder em instancias decisorias do Estado.

Cidadania das Mulheres e Igualdade de Género

A construcao da cidadania das mulheres e da igualdade de género é
um processo arduo e complexo. A nocdo de cidadania alude nao
apenas a conquista de direitos mas, sobretudo, a manutencao e ao
aprofundamento de  direitos conquistados e acumulados
historicamente. Com isso se quer destacar que a conquista de direitos
nao é definitiva, para todo o sempre, mas exige acompanhamento,
cuidados, protecao.

Além de apontar para uma situacdao de atendimento de necessidades
e demandas individuais e coletivas, reconhecidas como socialmente
justas, a nocao de cidadania refere-se a relagcbes de poder,
pressupondo uma simetria politica, isto &, a existéncia de recursos e
de negociacdo de interesses, mediante didlogo e interlocucao dos
sujeitos e instituicdes politicas.

Os movimentos de mulheres e feministas se inserem de uma forma
toda especial no processo de construgao da cidadania. Assumem uma
visdo critica das contradicbes e das limitagdes das grandes
transformacdes histéricas, a exemplo das revolucdes americana e
francesa que excluiram as mulheres dos parlamentos e dos governos,
negando-lhes o direito basico de votar e de ser votada. A luta das
sufragistas emerge em meados do século XIX e se consolida na
primeira metade do século XX, século em que as mulheres
conquistam esse direito em praticamente quase todos os paises do
mundo. Depois de décadas de luta, o direito de voto para as



mulheres é conquistado em 1920 nos EUA, em 1928 no Reino Unido,
em 1944 na Franca, e em 1976 em Portugal.

No Brasil, a luta pelo sufragio universal teve inicio em 1910, com a
fundagao do Partido Republicano Feminino, no Rio de Janeiro, por
Deolinda Daltro, e com a criagao da Liga pela Emancipagao
Intelectual da Mulher, por Bertha Lutz, em 1919, transformada em
Federacdao Brasileira pelo Progresso Feminino, em 1922. Em 1928, o
direito de voto das mulheres é conquistado no Rio Grande do Norte e
depois estendido a nove estados brasileiros, até que, em 1932, é
incorporado ao Cdodigo Eleitoral e, em 1934, a Constituicao Brasileira.

A conquista do direito de voto para as mulheres (de votar e ser
votada) significou a incorporacdo de metade da populagdo a dindmica
da democracia representativa; inicia-se, assim, a aproximacao das
mulheres com os poderes do Estado, abrindo-se a possibilidade de
responderem pelo destino das nacoes.

Nos anos sessenta/setenta tem inicio uma nova onda feminista, com
um amplo questionamento da opressao das mulheres na sociedade. O
projeto € o de mudanca na situacdo das mulheres (de discriminacao e
opressdao), mudanca de valores e de mentalidades (rumo a igualdade
de direitos, oportunidades e responsabilidades), e mudanca nas
relacbes de género (pela simetria e didlogo entre o masculino e
feminino).

Como contribuicdo substantiva a construcdao da cidadania e da
democracia, os movimentos de mulheres e feministas colocam
algumas idéias chaves: a) as esferas do privado e da intimidade
também se constituem enquanto espaco politico, de conflito, de luta
de interesses, de producao de acordos e de realizacao de mudancas,
motivando a criacao da palavra de ordem “o pessoal é politico”; e b)
a democracia precisa ser radicalizada e merece ser pensada e
construida em todas as relacbes sociais e esferas da existéncia,
gerando a palavra de ordem “democracia em casa e na rua”; e c) as
diferencas entre homens e mulheres, registradas no corpo e
socialmente construidas a partir desses corpos, masculinos e
femininos, ndo podem ser transformadas em desigualdades sociais,
motivando a palavra de ordem “diferenca sim, desigualdade nao”.

Assim, 0os movimentos de mulheres e feministas, cada vez com maior
vigor, atuam no sentido de esgarcar a nocdo e a pratica da cidadania
(enquanto situacdo e relacdo): para além da esfera publica, ao
politizar as relagdes interpessoais e as esferas do privado e da
intimidade; para além dos direitos civis, politicos e sociais,
formulando novos direitos, a exemplo dos direitos sexuais e direitos
reprodutivos; para além de uma dimensao objetiva, introduzindo a



dimensdo da subjetividade, da autonomia e da busca de felicidade; e,
finalmente, distendendo a cidadania para além da forma Estado-
Nacdo, ao afirmar a idéia/projeto de cidadania mundial das mulheres
e de um novo projeto civilizatério, como bem atestam as
Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres, com destaque para a
ultima, a IV Conferéncia, realizada em Beijing, em 1995,

Enfrentando a situacao

O comprometimento/violacdo da cidadania das mulheres e as
desigualdades e opressdes nas relacdoes de género sdo fendOmenos
sociais que demandam intervengdes publicas de carater estrutural,
com vistas a mudanca de valores e de mentalidades e a
transformacao da sociedade e das relagdes sociais.

O Estado se constitui como uma instancia privilegiada na
implementacao da justica e do bem estar social, bem como na
garantia da integridade fisica e psiquica dos individuos. Para exercer
suas prerrogativas e responsabilidades, o Estado dispde de recursos
arrecadados com impostos junto a populagdo, contrata funcionarios
publicos e detém o monopdlio da forca policial.

No ambito dos poderes do Estado (Executivo, Legislativo, Judiciario),
a elaboracao de legislagdo e a formulacdo de politicas publicas
constituem vias privilegiadas para a mudancga social e, nas sociedades
democraticas, a realizacdo dessas funcdes sdo cada vez mais
compartilhadas com os poderes da sociedade civil. Diferentemente
dos poderes do Estado, fortemente institucionalizados, os poderes da
sociedade civil sdo fluidos, plurais e disseminados e constituem
alavancas das mudancas sociais, respondendo por lutas e conquistas
substantivas.

Os movimentos de mulheres, que se constituem como um dos
poderes da sociedade civil, destacam-se enquanto uma modalidade
de movimento social com forte carater propositivo e uma significativa
interlocucao com os poderes do Estado. E nessa medida que esses
movimentos tém participado no processo de elaboragao da legislacao
e de formulagao de politicas publicas.

Contribuindo para a formulacao de legislacao

A legislacao (Constituicao e leis infraconstitucionais) constitui uma
expressao tipica da cidadania, assegurando direitos aos individuos e
as coletividades, paralelamente a colocacdo de limites a acdo social,
seja de individuos, de grupos ou de instituiches sociais. Expressao
maxima de universalidade, a legislacdo, em tese, é valida para todos
os individuos. As disposicoes de carater afirmativo, compensatoério e



redistributivo ndao contradizem essa universalidade, mas visam a
garantir a igualdade e a equiidade, contribuindo para o enfrentamento
das distorcoes e das desigualdades sociais, acumuladas ao longo da
Historia.

A legislacdo expressa o acordo de uma sociedade consigo prépria, ao
mesmo tempo que possibilita evidenciar dissensos, a partir de
diferentes forcas e concepgdoes em torno do processo e das
proposicoes legislativas. Aludindo a acordos realizados, a proépria
legislacao prevé as formas de sua ampliagdo, revisdo e alteracao e,
por isso, além de produto, &, também, processo, ou dito de outra
forma, um produto processual e histoérico.

Enquanto referéncia para a acao social, a legislacdo coloca a
perspectiva do desejo, da intencdo, da vontade de um determinado
projeto societario: seja como norte para a construcao de novas
realidades, seja como referéncia conservadora e ultrapassada de
praticas ndao observadas por amplos segmentos sociais.

A Constituicao Federal, promulgada em 1988, foi o grande marco
legislativo significando um novo pacto no que tange as relagbes de
género e as responsabilidades do Estado para com essas questoes.
Até entdo, as conquistas eram parciais e fragmentadas, a exemplo do
Estatuto da Mulher Casada (1962) e da Lei do Divércio (1977).

Os movimentos de mulheres e feministas participaram ativamente da
Constituinte, sensibilizando e discutindo suas reivindicagdes, as quais
foram contempladas quase integralmente. A Lei Maior assegurou a
igualdade em direitos e obrigacdes para mulheres e homens e a
igualdade na sociedade conjugal, bem como a criagdo de novos
direitos (planejamento familiar, protecdo contra a violéncia no ambito
das relacbes familiares; ampliacgdo da nocao de familia; nao
discriminagcao dos filhos havidos fora do casamento; licenga
paternidade; creches e pré-escolas; protecdo ao mercado de trabalho
da mulher, dentre outros).

Na década de 90, foram aprovadas cerca de 30 leis voltadas direta ou
indiretamente para a afirmacao e ampliacao dos direitos das
mulheres, podendo-se destacar a legislacao sobre: planejamento
familiar, unido estavel; cotas por sexo para as eleicdes proporcionais,
protecdo ao mercado de trabalho das mulheres; registro de
paternidade.

Atualmente, encontram-se em tramitacdago no Congresso Nacional
mais de duzentas proposicdes voltadas para a construcao da
cidadania das mulheres e da igualdade de género, versando sobre
tematicas como: protecdo ao mercado de trabalho da mulher;



atendimento na rede publica de saude, pelo SUS, das vitimas de
violéncia fisica e sexual; educacdo sexual nas escolas; parceria civil
registrada; descriminalizagao parcial ou total do aborto; legalizacao
do aborto; reproducao humana assistida; criminalizacdo do assédio
sexual; cotas por sexo no Executivo e no Judiciario; gratuidade do
Exame do DNA para investigacdo de paternidade, a populacdao de
baixa renda; licenga-gestante por adogao.

Tais projetos situam-se em duas vertentes: a regulamentagao de
direitos individuais e coletivos; e a regulamentacdao das
responsabilidades do Estado na prestacao de servicos publicos e
atendimento de interesses e necessidades da populagdo, em
particular das mulheres.

A formulacdo de legislacdo favoravel a cidadania das mulheres
enfrenta resisténcias de duas perspectivas, basicamente: a religiosa
de cunho fundamentalista, que visa a estender suas crencas e
praticas a toda a populacdao brasileira, desconsiderando o direito
alheio de decidir sobre os rumos da prépria vida; e a perspectiva
liberal, que visa a esvaziar as funcdes do Estado, reduzindo suas
responsabilidades e gastos no que se refere ao bem estar social.

Contribuindo para a formulacao de politicas publicas

A legislacao constitucional e infra-constitucional constitui a base e o
norte para a formulacao e implementacao das Politicas Publicas. Estas
conformam um conjunto de acdes e de intervencdes visando garantir
o desenvolvimento e a construgao da cidadania. Dependendo do
contexto, as politicas publicas podem adquirir um cunho
compensatério ou um carater redistributivo (de renda, poder, terra,
meios de comunicacao). A superagao ou minimizagao de intensas e
profundas desigualdades sociais demanda a implantagcao de acoes
redistributivas.

Com o processo de redemocratizacao no Brasil, governo e sociedade
retomam uma interlocucdao - comprometida durante as duas décadas
de regime ditatorial - que se volta para a conformacdao de politicas
publicas, respaldadas em programas governamentais, mecanismos e
instrumentos correspondentes.

A medida que as politicas publicas comecam a ser formuladas com a
incorporacao dos poderes da sociedade civil, principalmente a partir
da ultima década do século XX, verifica-se a distensao da nocdo de
politicas publicas para além do Estado, o que significa dizer que a
formulacdo de politicas deixa de ser uma prerrogativa exclusiva de
técnicos e burocratas ligados ao aparelho de Estado. Na
contemporaneidade e nas sociedades democraticas, os poderes da



sociedade civil estdao sempre a “animar” os poderes do Estado, e os
poderes do Estado a referenciar-se aos poderes da sociedade civil; a
colocacao de limites passa a ser reciproca e nao apenas uma via de
mao Unica, com a predominancia da esfera estatal.

Nesse rumo, coloca-se o aprofundamento da interlocugao entre
governo e sociedade civil, mediante a criacao de Conselhos, de
segmentos socialmente discriminados (da Mulher, da Crianca e do
Adolescente) e de tematicas expressivas (Saude, Trabalho, Meio
Ambiente, entre outros). Esses conselhos tém composicdo paritaria e
colocam-se como espacos institucionalizados, de conflito, de
negociacao e de entendimento, entre o governo e a sociedade civil,
com vistas a formulacdao das politicas publicas. Também fundamental
€ 0 acompanhamento e a fiscalizacdo da implementacdo de politicas
publicas e os Conselhos tém importante papel nesse sentido, além do
proprio Poder Legislativo, que tem, entre as suas atribuicdoes, a de
fiscalizacdo dos Atos do Executivo. A compreensao é de que o
acompanhamento e a fiscalizacdo das politicas publicas ndo podem
ficar, exclusivamente, a cargo dos préprios 6rgaos do Estado, mas
necessitam ser empreendidas pelas organizacdes da sociedade civil,
incluindo os partidos politicos.

A formulacdao e o acompanhamento das politicas publicas abrange a
guestdao orcamentdria e financeira. Durante muito tempo, os
movimentos sociais privilegiaram a discussao sobre os rumos e
diretrizes de planos e programas, bem como sobre as instituicoes e
instancias pertinentes. No entanto, a implementacdo de politicas
publicas demanda recursos financeiros, o que abre para grandes
polémicas sobre prioridades e alocacdo dos recursos publicos, como
também para a probidade e qualificacdo na utilizacdo dos mesmos.

A questdao orcamentaria/financeira abre para trés grandes frentes de
negociacao, por parte da sociedade civil junto ao Estado: a alocagao
de recursos junto ao Poder Executivo, quando da elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual; a sua discussao e aprovacao junto ao Poder
Legislativo, o qual pode propor emendas orcamentarias reorientando
gastos e prioridades; e para a liberacao de recursos, junto ao Poder
Executivo, para a execugao das politicas.

Merece destaque o fato de os orcamentos publicos, da esfera federal,
estadual ou municipal, terem carater apenas autorizativo e nao
obrigatorio, o que gera a necessidade de luta constante pela liberagao
dos recursos durante todo o ano, bem como pela sua efetiva e
adequada utilizacdo. Esta € uma area que vem demandando uma
qualificagcao por parte de segmentos da sociedade civil que podem
atuar, inclusive, em parceria com parlamentares nas Casas



Legislativas correspondentes.

Comparativamente a outros movimentos sociais, o movimento de
mulheres tem sido dos movimentos que alcancaram resultados mais
frutiferos no campo das politicas publicas, em decorréncia, em
especial, da dimensao propositiva do movimento e da sua disposicao
para uma interlocugao com o Estado.

O reconhecimento, por parte do Estado, da especificidade da condicao
feminina e da necessidade de politicas publicas para a cidadania das
mulheres e para a igualdade de género deveu-se a visibilidade e
fortalecimento das organizacdoes de mulheres. Tal reconhecimento
ganha concretude em 1985, com a criacao do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, no Ministério da Justica. Esta iniciativa expressou
o entendimento da importadncia de se enfrentar as relacdes de
opressao e a situacao de discriminagao social vivenciadas pelas
mulheres, sendo atribuido ao Conselho a responsabilidade de
formular politicas publicas para as mulheres/politicas publicas de
género, mediante  articulaggo com as diversas esferas
governamentais e a interlocugdao com as organizagdes de mulheres.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher teve sua fase mais ativa
de 1985 a 1989, quando foi esvaziado em suas fungdes politicas,
perdendo as condicdes de funcionamento e a legitimidade junto aos
movimentos de mulheres. A partir de 1994, Conselho e movimentos
de mulheres retomam o didlogo, sendo que desde entdao o Conselho
ndo recuperou o prestigio e 0s recursos necessarios para a realizagao
de suas funcdes. O 6rgao publicou, em 1997, as “Estratégias da
Igualdade” - Plataforma de Agao para implementar os compromissos
assumidos pelo Brasil na IV Conferéncia Mundial da Mulher, os quais
nao vém sendo cumpridos a contento, conforme diversas analises,
entre elas a do Balanco Nacional realizado pela Articulagao de
Mulheres Brasileiras.

Ao Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, segue-se a criagao de
conselhos estaduais e municipais, sendo que o0s dois primeiros
Conselhos Estaduais foram anteriores ao Nacional, pois criados em
1982, em Sao Paulo e em Minas Gerais, como um compromisso de
campanha dos candidatos eleitos nas primeiras eleicoes diretas para
governadores depois do Golpe de 1964.

Afora os Conselhos, existem programas e agdes em ambito nacional,
a exemplo do Programa Nacional de Prevengao e Combate a Violéncia
Doméstica e Sexual, os Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental, o Programa de Atencdo Integral & Saude da
Mulher, a Norma Técnica de “Prevencao e Tratamento dos Agravos
Resultantes da Violéncia Sexual Contra Mulheres e Adolescentes”, do



Ministério da Saude.
Poder Local - desafios e perspectivas

A participagao e a representacao das mulheres tende a ser tao mais
expressiva quanto mais préxima da comunidade. Assim é que, a vida
politica nos municipios constitui um espaco privilegiado para as
mulheres exercerem tanto o “ativismo civico”, promovendo os
direitos das mulheres e a igualdade entre homens e mulheres, quanto
a “gestdao municipal”, mediante a ocupacao de posicoes de poder
junto ao Legislativo, Executivo e Judiciario.

No ambito do exercicio da governanca, é fundamental que as
mulheres possam realizar uma acgdo politica auténtica e assumir: o
lugar de lideranca e de dirigente, com capacidade para construir
entendimentos e mexer com emocgdes, idéias e perspectivas,
transpondo a nogao de governante como administrador de recursos,
de obras, de servicos; e a disposicdo do didlogo e da negociacdo com
diferentes segmentos sociais e suas respectivas necessidades,
interesses e projetos, com a funcdo de abrir horizontes rumo a
criacao de futuros mais justos e humanos para todos/as.

Se a legislacao federal e o0s programas nacionais constituem
referéncias basilares para as acgbOes publicas em todo o pais, a
legislacao e as politicas publicas em ambitos estadual e municipal
podem complementa-las e suplementa-las, aprofundando e
radicalizando a democracia e a justica social.

Exemplos nesse sentido sdo as legislacdes sobre assédio sexual,
educacao sexual, gratuidade do Exame do DNA, penalizacao por
discriminagao sexual de estabelecimentos comerciais, existentes em
alguns Estados. No mesmo sentido, destacam-se politicas publicas
desencadeadas em niveis estadual e municipal, como a criacdao de
programas publicos de creches, de combate a violéncia contra a
mulher, com servicos e equipamentos como a Delegacia Especializada
de Atendimento a Mulher, Casas-abrigo, Nucleos de atendimento as
mulheres em Defensorias Publicas.

A implementacdo de politicas publicas € indispensavel para a
construcao da cidadania das mulheres e a igualdade/eqiidade nas
relacdbes de género. O entendimento de politicas publicas, aqui
desenvolvido, é abrangente incorporando a formulagdo de politicas e
programas e a criacdo de mecanismos e instrumentos para
implementa-los. Esse entendimento transpde, igualmente, o
entendimento formal e cristalizado, de que politicas publicas sdo uma
producao e uma prerrogativa dos poderes do Estado, para incorporar,
também, a participacdo da sociedade civil como ator politico nesse



processo. E, por fim, recupera a importancia da esfera legislativa
como eixo central para a formulagdao e implementagao de politicas
publicas.

Os movimentos de mulheres e as mulheres que ocupam posicoes de
poder no ambito do Estado e da sociedade civil tém algumas tarefas
urgentes: a) lutar pela redistribuicao do poder, entre homens e
mulheres, através de medidas afirmativas, como as cotas por sexo,
com vistas a ampliar a participacdao de mulheres na politica e em
posicOes de poder, tanto no ambito do Estado quanto da sociedade
civil; b) difundir a Iluta pelos direitos das mulheres e pela
igualdade/eqliidade de género (plataforma feminista) junto aos
partidos politicos e as organizacdes da sociedade civil, visando
conquistar apoio e fazer aliancas com amplas forgas sociais e
politicas; e c) contribuir para a construcdao de uma nova cultura
politica, que valorize a acao politica como uma pratica socializadora e
transformadora da sociedade e das relacdes sociais, bem como o seu
exercicio baseado na ética, generosidade, tolerancia, dialogo
qualificado, e esforco de producao de um futuro do qual, todas/os,
mulheres e homens possam se orgulhar.

Brasilia, abril de 2001
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