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APRESENTAGAO

Este documento apresenta a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR),
elaborada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF),
resulta dos debates e elaboracbes acumulados em seus dez anos de existéncia que
culminaram em junho de 2008, em Olinda, Pernambuco, na | Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario — | CNDRSS. Esta politica de
desenvolvimento apresenta a sociedade brasileira um conjunto de estratégias e acdes
capazes de contribuir para a afirmagdo de um novo papel para o rural na estratégia do
desenvolvimento nacional e a consolidagdo de uma vida digna as populacbes que
optaram por trabalhar e viver nas areas rurais do pais.

INTRODUGAO

1- O Governo Federal, ciente da necessidade de priorizar e qualificar a intervengao do
Estado brasileiro sobre os espacos rurais do territério nacional, desencadeou um
processo participativo de construcdo da Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural. A
PDBR configura-se em um instrumento politico orientador das a¢des do Estado nacional
nas areas rurais do pais, valorizando seu papel como indutor dos processos de
desenvolvimento que afloram a partir de inUmeras experiéncias vivenciadas na sociedade
brasileira e em outros paises do mundo.

2- A PDBR emerge no contexto de um Estado republicano fundado no regime da
democracia representativa, mas que, simultaneamente, tem buscado criar, ampliar e
fortalecer espacos publicos de participagao, estimulando a gestdo social das politicas
publicas. Essa politica € produto, por um lado, do saldo obtido pelo conjunto de politicas
publicas setoriais implementadas nos ultimos anos, as quais propiciaram uma
diversificagao dos instrumentos, uma ampliacdo dos recursos aplicados, uma distribuicao
mais equilibrada desses investimentos e a democratizacdo do acesso as populagdes
beneficiarias e, por outro, também é fruto de um conjunto de agdes desencadeadas pelas
instituicdes governamentais e pelos movimentos e organizagdes sociais. Esse processo
contou com os debates e elaboracbes acumulados nos dez anos de existéncia do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), culminando na
realizacao da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario,
em Olinda (PE), no més de junho de 2008, que langcou as bases para a formulagao da
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural.

3- Diante das crises recorrentes do modelo capitalista de producdo e consumo, nas suas
dimensbes social, econdmica, ambiental e energética, que afetam diretamente as
relagdes sociais e as diferentes formas de convivéncia humana com a natureza, o Estado
brasileiro aprova a implementacdo de uma politica nacional voltada a reorientar o
processo de desenvolvimento das areas rurais do pais, promovendo uma efetiva
mudancga de prioridades nas agdes historicamente desempenhadas pelo Estado nacional.
Com isso, o Brasil se posiciona no mesmo plano de paises como a Inglaterra, Franca e
Espanha, que aprovaram legislagbes estabelecendo um novo papel para as areas rurais e
criam politicas publicas baseadas numa visdo contemporanea sobre a importancia dessas
areas para suas respectivas sociedades.

4- A construcdo da PDBR configura-se em um importante acontecimento na historia do



Estado brasileiro, pois demarca um divisor de aguas em relagdo a concepg¢ao dominante
de rural, associada exclusivamente a dimensao agricola e concebida como residuo do
urbano.Na visédo tradicional, o desenvolvimento rural é percebido como a garantia de
aumento da produgdo agricola a exportagdo de produtos primarios, sem medir as
consequéncias e os impactos desse crescimento para a conservacao da biodiversidade e
a convivéncia com o0s biomas, a soberania e seguranca alimentar e nutricional, a
preservagao de uma diversidade de modos de vida e de (re)produgéo de cultura. A PDBR
apoia-se numa nova concepg¢ao do rural brasileiro, abordando seus trés atributos basicos
e simultaneos: espaco de producdo, espaco de relagcdo com a natureza e espaco de
(re)producao de modos de vida diferenciados.

5- Essa politica nacional tem como beneficiarios um leque mais abrangente das
populagdes rurais, uma vez que ela incorpora, além dos segmentos sociais que trabalham
e vivem dos resultados derivados de suas atividades agropecuarias, florestais e
extrativistas, também o0s segmentos urbanos dos municipios dinamizados
economicamente pelas atividades produtivas praticadas nesses territérios. A dinamizagao
do Brasil rural, concomitantemente a conservagcdo dos patrimbnios ambiental e
sociocultural, interessa e beneficia diretamente uma ampla parcela da populacédo urbana
dos municipios que dependem dos setores ligados ao funcionamento da economia rural,
em particular os setores da industria, do comércio e dos servigos. Além disso, a garantia
da segurancga alimentar e nutricional, o fortalecimento do mercado interno, a exportagcao
de produtos agropecuarios, a preservacao da biodiversidade, a reprodug¢ao do patriménio
cultural das populagdes rurais e a manutencdo da diversidade territorial dos espagos
rurais interessam e beneficiam toda a sociedade. Nesse sentido, os aportes fornecidos
pelas populagbes que habitam o meio rural ao conjunto da sociedade vao além dos
alimentos que chegam as mesas das populagbes urbanas, abarcando também a
producdo de bens culturais e de servicos ambientais, que devem ser reconhecidos e
valorizados socialmente. Isso revela a perspectiva solidaria de sua contribuicdo para o
funcionamento da sociedade brasileira e para o conjunto da humanidade.

6- Com base nessa caracterizacao, a PDBR visa a incorporar e transversalizar a nogao
contemporanea de rural nas politicas publicas, tanto nas politicas setoriais quanto nas
politicas estruturantes do projeto de desenvolvimento nacional, redefinindo as bases do
lugar estratégico a ser ocupado pelos espagos rurais no pais. Consoante com a
concepcao que orienta a formulagcdo da PDBR, busca-se criar condigdes politicas para
uma profunda transicdo do projeto de desenvolvimento do Brasil rural, fortalecendo acdes
que consolidem um amplo leque de segmentos sociais até aqui historicamente
marginalizados pelas politicas publicas nacionais.

CONTEXTO

7- O espaco rural brasileiro foi historicamente marcado pela concentracao da terra, renda
e riqueza; pela dominagado politica e econdmica das oligarquias tradicionais; pela
dependéncia das empresas transnacionais e dos mercados internacionais; pela
destruicdo dos recursos naturais; e pelo elevado grau das desigualdades sociais e
regionais, que geram fome, pobreza e exclusdo social. O atual modelo de
desenvolvimento rural baseado na “modernizagdo agricola” ndo s6 conservou essas
caracteristicas histéricas como também aprofundou o processo de mudancas no padrao
tecnologico dos sistemas produtivos agropecuarios.

8- As transformacgdes produzidas por esse modelo conservador contaram com o incentivo
do Estado e intensificaram a degradacdo dos ecossistemas e da biodiversidade, a



desestruturacdo dos modos de vida e culturas tradicionais, a concentragdo da producao
voltada ao mercado externo, o tensionamento nas relagdes de trabalho rural, a
intensificagdo das formas de discriminagéo, violéncia e conflito agrario, o esvaziamento
demografico e a redugao do dinamismo econémico de grande parte dos municipios rurais.
Todas essas caracteristicas tornaram esse modelo insustentavel do ponto de vista social,
cultural, econdmico e ambiental.

9- A essas caracteristicas ligadas a formagao social do Brasil rural associa-se um
panorama recente de aprofundamento de um conjunto de crises, intimamente ligadas. As
crises ambiental, energética, econémico-financeira e social que afetam a vida no planeta
sdo manifestagcbes distintas de um problema comum: o atual projeto hegeménico de
desenvolvimento do capitalismo, em escala global.

10- No Brasil, convivem duas modalidades de desenvolvimento rural que nao se
apresentam de forma pura ou homogénea. De um modo geral, traduzem estratégias e
caminhos distintos para o desenvolvimento nacional e implicam um lugar determinado a
ser ocupado pelos espacos rurais e pelos atores sociais neles inseridos.

11- O ponto fundamental do modelo dominante se traduz na manutencdo do lugar
dependente ocupado pelo Brasil no cenario internacional, desempenhando o papel de
grande produtor e vendedor de produtos agroalimentares para o mercado externo. Apesar
dessa estratégia ter gerado divisas financeiras para equilibrar as contas do Governo
Federal, ela mantém o pais subordinado aos interesses dos grandes conglomerados de
capitais transnacionais ligados ao setor agropecuario e dependente das constantes
oscilacbes dos mercados externos de commodities, em particular daquelas com baixo
valor agregado.

12- Verifica-se, ainda, que em algumas regides do pais, segmentos de bases familiares e
associativistas participam desse modelo hegemdnico, inserindo-se num conjunto variado
de cadeias produtivas (carnes, leite, graos, fumo, frutas, etc.). Essa inser¢ao de parcelas
de agricultores familiares nesse modelo agroindustrial oligopolizado, verticalizado e
controlado por empresas nacionais € transnacionais, faz com que parte desses
agricultores passe a defender interesses que, as vezes, se confundem com os proprios
interesses das empresas, que efetivamente sdo as que se apropriam da grande maioria
da riqueza gerada nesse processo produtivo.

13- Em contraposi¢do ao padrdo dominante, vem sendo construido um outro projeto de
desenvolvimento para os espacgos rurais, fundado nas diferentes dimensdes da
sustentabilidade (econémica, social, politica cultural e ambiental) e ancorado nas distintas
formas de vida e producao familiar e associativa presentes em todo o territério nacional.
As bases desse novo projeto estdo assentadas: a) na manutencdo das populagbes nas
areas rurais com condigdes dignas de vida; b) na valorizacdo da producado familiar
diversificada voltada prioritariamente para o abastecimento do mercado interno e para a
segurancga alimentar e nutricional; c) na dinamizagdo das economias territoriais com base
numa integracao horizontalizada das diferentes atividades econémicas desenvolvidas nos
municipios de bases rurais; d) no incentivo as formas familiares e associativistas de
producao; €) no manejo e uso sustentavel dos recursos naturais; f) na democratizagao da
propriedade da terra; g) numa matriz energética menos dependente dos combustiveis
fésseis; h) no uso de tecnologias que respeitem as condi¢gdes ecoldgicas e ampliem a
autonomia dos sujeitos sociais protagonistas desse modelo de desenvolvimento rural; i)
no protagonismo politico de uma diversidade de atores sociais, com suas formas legitimas
de organizagao e de representacao de seus interesses coletivos; j) no resgate das formas



tradicionais de manifestacéo e producgao cultural.

14- Este projeto emergente de desenvolvimento rural tem como protagonistas centrais
uma ampla diversidade de sujeitos sociais, sendo a organizagdo e participagcao politica
das mulheres e da juventude de fundamental importancia para a ampliacédo desse novo
Brasil rural. Agricultores familiares, assentados da Reforma Agraria, povos e comunidades
tradicionais (quilombolas, pescadores artesanais, agroextrativistas, seringueiros,
ribeirinhos, quebradeiras de coco, marisqueiras, moradores de areas de fundo de pasto,
retireiros, torrdozeiros, geraizeiros, faxinalenses, vazanteiros, ciganos, pomeranos,
pantaneiros, caatingueiros, caigaras, cabanados) e povos indigenas sao sujeitos
protagonistas do Brasil rural com gente. As experiéncias acumuladas por esses
segmentos, ao longo das ultimas décadas, permitem enfrentar os problemas nacionais a
partir de um novo enfoque, proporcionando as condigcdes para se dar um salto de
qualidade em diregdo a construcdo de uma Nacdo autbnoma e soberana, capaz de
ocupar um novo lugar no contexto global. Nessa perspectiva, os espagos rurais e as
atividades nele desenvolvidas apresentam um forte potencial para cumprir um papel
diferenciado e inovador.

15- No processo de construgao da PDBR, merece destaque especial a participacdo dos
jovens que, mesmo representando um terco da populagdo que vive no meio rural,
permanecem com dificuldade de acesso a terra e aos demais meios de produgao, bem
como aos servigos de saude, educacao, cultura e lazer. Essa situagédo estimula o éxodo
rural, especialmente das jovens, causando duas grandes consequéncias: a
descontinuidade na sucessao da agricultura familiar e o envelhecimento da populacao
rural. Por isso, a juventude é um sujeito social estratégico na construgdo do projeto de
desenvolvimento rural sustentavel do pais.

16- No campo das politicas de desenvolvimento dos espacos rurais estao sendo gestadas
também importantes inovagdes voltadas para consolidar esse projeto emergente. A
incorporacao de politicas com recorte territorial, com uma perspectiva de género, geragao,
raca e etnia, e também com uma abordagem ambiental e cultural; e a criagdo e
consolidacdo de espagos democraticos de participagao social voltados para a construgao
de uma governanga democratica representam, ainda que de forma fragmentada, a base
para uma nova geragao de politicas publicas que busquem integrar um conjunto de agdes
e medidas multisetoriais.

17- Nesse contexto, a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural apresenta-se como um
importante instrumento orientador das ag¢des estruturais do Estado brasileiro, sendo capaz
de alavancar um conjunto de medidas integradas que produzam um reposicionamento
estratégico do meio rural, colocando-o num novo patamar histérico que dé prioridade a
um processo de desenvolvimento econdmico articulado, a ampliagdo da justica e inclusao
social, a garantia da soberania e da seguranca alimentar e nutricional, ao respeito as
condicionalidades ambientais, a preservagao do patrimdnio cultural e a democratizagao
politica.

CONCEPGAO DE RURAL E ABORDAGEM TERRITORIAL

18- A definigdo do que é rural foi adotada no Brasil na década de 1930, quando o pais
ainda era predominantemente agrario, possuindo caracteristicas essencialmente
administrativas, uma vez que cada municipio tem autonomia e responsabilidade legal
para delimitar suas respectivas areas rurais e urbanas. Assim, pela legislagédo atual, toda
sede de municipio e toda sede de distrito sdo classificadas como areas urbanas, sendo as



demais areas consideradas rurais. Com isso, o rural é definido como tudo aquilo que nao
se enquadra nos critérios de delimitacdo de urbano, assumindo um carater apenas
residual. Essa definicdo, diante das transformagdes ocorridas na estrutura
socioecondmica nacional, tornou-se obsoleta, necessitando ser revista e atualizada. Para
tanto, o Brasil precisa construir uma visdo contemporanea de ruralidade, de maneira que
o futuro das areas rurais nao seja planejado pelas politicas publicas como mero
desdobramento das tendéncias de urbanizacgao.

19- Visando a superar essa deficiéncia conceitual, a PDBR adota uma concepg¢ao que
percebe o rural a partir de trés atributos fundamentais que coexistem e se complementam:
um primeiro atributo € que, enquanto espaco de producdo econdmica, as areas rurais
tradicionalmente abrigavam as atividades agropecuarias, pesqueiras, florestais e
extrativistas. Hoje, porém, em seu interior desenvolvemse, também, outras atividades
econdmicas (empreendimentos industriais, estabelecimentos comerciais, prestacao de
servigos, atividades de lazer, etc.) que passaram a fazer parte do mundo rural
contemporaneo. Uma segunda atribuicdo do rural enfatiza sua condicdo como um espaco
de vida, de organizagao social e de produgao cultural para as pessoas que nele residem,
bem como para outros segmentos sociais que buscam as amenidades tipicas do rural
para viver. Um terceiro atributo destina um espacgo privilegiado da relagéo do rural com a
natureza, uma vez que as atividades nele realizadas incidem diretamente sobre os
biomas, ecossistemas e recursos naturais.

20- Com isso, o0s espagos rurais podem ser definidos por um conjunto complexo de
elementos profundamente interligados: € um lugar onde a vida humana estabelece uma
relacdo de interagcdo com o patriménio natural, em particular com a terra; onde
predominam relagdes de proximidade e vizinhanga; onde a vida social € animada por
grupos locais; e onde se produz bens e servigos voltados a reprodu¢do humana. Assim, o
rural € um lugar onde tem gente que busca ampliar sua cidadania; que luta pela afirmacéao
de seus direitos, com respeito e justica; que povoa esses espagos e que se opde as
praticas absenteistas e predatérias do modelo agropecuario dominante; e que transforma
0S espagos rurais em espacos de produgdo da vida e ndo apenas em um campo de
investimento ou em reserva de valor. Nessa perspectiva, o rural deve ser visto como um
patrimdnio que interessa ao conjunto da sociedade brasileira e ndo apenas as populagdes
que nele vivem e trabalham.

21- Portanto, a implementagao da PDBR devera valorizar o carater estratégico assumido
pelo rural brasileiro no desenvolvimento nacional, considerando-se que as enormes
potencialidades das distintas regides, em termos de recursos naturais e culturais e de
suas potencialidades econémicas e institucionais, podem se transformar em elementos
decisivos na construcdo do projeto de futuro do pais. Nesse projeto, uma das principais
marcas identitarias do Brasil — a riqueza de sua diversidade interna — precisa ser
preservada, rejeitando-se a perspectiva da uniformizacdo e da homogeneizagao
determinadas pelo modelo vigente.

22- Neste enfoque, o desenvolvimento rural ndo é sindnimo de “urbanizagcdo do campo”,
mas a construcdo de uma visdo multifacetada do desenvolvimento que busque a
dinamizacado econdmica dos municipios de bases rurais; a diversificagao dos sistemas de
producgao; a preservagao dos biomas e dos recursos naturais; a geragao de oportunidades
de ocupacao e trabalho para que as familias tenham condicbes de permanecer com
dignidade nessas localidades, valorizando seus conhecimentos e suas culturas e
garantindo a sua seguranga alimentar e nutricional.

23- Deste modo, a consolidacdo de um “Brasil rural com gente”, a partir de uma viséo



multidimensional e integrada, exige um novo enfoque de desenvolvimento. Neste caso, a
abordagem territorial se constitui num referencial para a renovacdo dos marcos
conceituais sobre desenvolvimento, processo que coloca novos desafios para a
intervencdo do Estado, bem como para as organizacdes da sociedade civil. E essa
abordagem que devera ocupar lugar central na implementa¢ado da PDBR.

24- A abordagem territorial surge, de um lado, a partir das criticas aos efeitos das politicas
neoliberais, num contexto marcado pela profunda retragcdo da capacidade de intervencao
do Estado como agente indutor das dindmicas de desenvolvimento e, de outro lado, das
criticas ao viés setorial e a fragmentacdo das politicas publicas, enquanto instrumentos
indutores do desenvolvimento. A constru¢do dessa nova abordagem visa a suprir essas
lacunas, tornando disponivel um referencial capaz de planejar e intervir no tecido social, a
partir da articulagdo de agdes nas diferentes escalas (comunitaria, municipal, territorial,
estadual, regional e nacional). Além disso, assume grande relevancia nessa estratégia a
participacdo das organizagdes da sociedade civil nas diversas etapas da construgéo das
politicas publicas, desde a sua formulagao até a avaliagdo de seus impactos e resultados,
uma vez que o protagonismo politico, desempenhado pelos diversos segmentos
organizados da sociedade civil, constitui-se em premissa fundamental dessa nova
abordagem.

25- Nesta abordagem, o territério € visto como um espago socialmente construido,
dinamico e mutavel, que compreende, de forma interligada, as areas rurais e urbanas e
caracteriza-se por um sentimento de pertencimento e identidade sociocultural. Esse
sentimento € compartilhado por uma diversidade de sujeitos sociais, que se mobilizam
num campo de interesses distintos pela construgdo de um projeto territorial de
desenvolvimento sustentavel. Conformam-se, assim, em territérios de identidades ndo so6
por seu passado comum, mas principalmente por projetarem uma visao estratégica de
futuro, construida com base no dialogo, na negociagao e na confrontacdo de interesses
entre as forcas sociais participantes desse processo politico. Como fruto dessa vontade
coletiva, os territorios de identidade organizam-se em colegiados territoriais, que sao
verdadeiras arenas politicas que articulam os atores sociais, constroem interesses
comuns e integram as a¢des de desenvolvimento.

26- Assim, de acordo com o enfoque territorial, as politicas setoriais devem superar seu
carater fragmentado, ganhando novos conteudos e sentidos, a medida que passam a ser
planejadas de forma integrada, articulando-se horizontalmente com outros setores
governamentais e verticalmente com outras esferas do poder publico. Além disso, é
preciso superar a visao dicotdbmica a respeito da relagao rural e urbano, compreendendo a
de modo relacional, a partir da interdependéncia, oposicdo e complementaridade entre
esses distintos espacos. Para tanto, as instituicbes governamentais necessitam adequar,
ampliar e inovar suas estruturas, renovando suas capacidades técnicas e aprimorando
seus instrumentos de planejamento e intervengao social, de maneira que o Estado possa
enfrentar melhor os desafios contemporaneos.

27- Portanto, a PDBR, que apresenta um novo projeto para os espagos rurais brasileiros,
esta centrada numa concepg¢ao contemporanea de rural e na abordagem territorial do
desenvolvimento.

Esses referenciais de analise afirmam a valorizagdo dos espacos rurais e reconhecem a
necessidade de se integrar as dindmicas de desenvolvimento rural a uma estratégia de
desenvolvimento nacional.



PRINCIiPIOS

28- A construcdo de um projeto de desenvolvimento para o Brasil rural depende da
afirmacdao e aplicacdo de sete principios fundantes desse processo: soberania,
sustentabilidade, inclusdo, diversidade, democracia, igualdade e solidariedade. Todos
esses principios estdo consubstanciados nas diretrizes estratégicas e nos eixos
estruturantes da PDBR, de modo que cada agao seja permeada por essas proposigoes.
Tais referéncias enunciam também valores que deveriam nortear a construgéo do projeto
de desenvolvimento nacional.

29- A democracia € vista como um principio organizativo da cultura politica e das relagdes
sociais, constituindo-se como um valor estruturante e orientador das regras e normas
adequadas nao sO para os espacgos institucionais criados no ambito da esfera politica,
mas também para as diferentes dimensdes da vida social (na familia, nas comunidades,
no trabalho, na convivéncia coletiva, etc). Concebida nessas bases, a democracia
favorece a construgcdo autdbnoma dos interesses sociais, o protagonismo dos sujeitos
politicos, os espacos de didlogo e negociagédo politica, enfim, ordena um conjunto de
preceitos reguladores da vida na sociedade, capaz de fornecer as condigdes necessarias
para o pleno e livre desenvolvimento das capacidades e oportunidades humanas. Além
disso, favorece superagdo da heranga histérica do clientelismo, do paternalismo, do
coronelismo, do assistencialismo e do patriarcado, consolidando a democratizacao das
areas rurais e de suas institucionalidades.

30- A sustentabilidade € compreendida a partir de suas multiplas dimensdes, devendo
buscar superar as histéricas desigualdades sociais e regionais. A dimenséo politica
significa incentivar as oportunidades de participacao cidada nos processos decisoérios que
afetam a vida em sociedade, consolidando os espacos de gestdo democratica das
politicas publicas. A dimensao econdmica implica a viabilizagado de atividades produtivas
aliadas a distribuicdo equitativa da renda gerada. A dimensdao ambiental pressupde o
manejo e o0 uso sustentavel dos recursos naturais, eliminando praticas danosas ao meio
ambiente. E a dimensao social defende o acesso a direitos, a terra, a protecdo do Estado
e ao exercicio pleno de opg¢des e escolhas relativas a cultura e tradigdes.

31- A inclusdo abarca a necessidade de se ampliar os mecanismos de democratizacéo
politica, social, econbmica e cultural da sociedade brasileira. Esse principio parte do
reconhecimento das profundas desigualdades de género, geracao, raga e etnia na vida
social do pais e aponta para a necessidade de se assegurar a participagao igualitaria de
mulheres, jovens, afrodescendentes, populacdes negras e quilombolas, indigenas, dentre
outros segmentos sociais historicamente discriminados e marginalizados dos processos
decisoérios nacionais.

32- A diversidade significa que as ag¢des implementadas pela PDBR precisam reconhecer
que o Brasil rural representa um patrimonio especifico, em funcao dos diferentes
segmentos sociais, da variedade dos biomas e ecossistemas, da pluralidade de
experiéncias de conservagao, uso e apropriacdo dos recursos naturais, da variedade das
formas de organizacéo social e politica, dos diversos arranjos econémicos € sistemas
produtivos, da pluralidade cultural e da riqueza dos saberes e fazeres tradicionais. Nesse
sentido, o éxito de um projeto de desenvolvimento nacional esta diretamente associado a
capacidade de se aproveitar as potencialidades dessa diversidade.

33- A soberania é concebida como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito e da ordem econdmica nacional, conforme assegurado pela Constituicdo Federal



do pais. Diante do contexto da globalizagdo, é imprescindivel afirmar e assegurar a
autodeterminacdo e a independéncia da nacado brasileira na constru¢do de novos
caminhos que a conduzam a uma forma de inser¢ao soberana e autbnoma no cenario
internacional.

De outro lado, internamente, a soberania é responsavel pela coesao social e politica, pela
garantia da paz, pela consolidacdo do “bem publico” e do “interesse comum”. Por fim, a
soberania assegura ao Estado democratico o direito de definir instituicbes publicas e leis
que promovam o ordenamento e a regulagdo sobre as relagdes sociais, 0s recursos
disponiveis e os equipamentos coletivos existentes em seu territério.

34- A igualdade € entendida como resultado das transformagdes nas relagées de poder
nas diferentes dimensdes da vida social. Sendo assim, a construcdo da igualdade, tanto
na esfera publica quanto na esfera privada, assinala a relevancia da superacdao dos
mecanismos de opressao de classe, género, geracao, raga, etnia, religidao e orientagcéao
sexual. Ao reconhecer a autonomia de cada sujeito politico, econémico e cultural, a PDBR
deve buscar a equidade no acesso aos direitos e as politicas publicas, promovendo
mudancgas estruturais nas instituicbes publicas que visem a reducédo e eliminacdo das
desigualdades sociais.

35- A solidariedade € compreendida como responsabilidade coletiva e compartilhada em
favor de uma ordem econdmica, social, politica e cultural mais justa e baseia-se em
concepgdes e praticas fundadas na cooperacdo e na autogestdao, no ambito ndo sé da
producdo, comercializacao, finangcas e consumo, mas também no cotidiano das relagdes
sociais.

36- Esses sete principios constituem os fundamentos estratégicos que orientam a
construcao da PDBR. Essas proposicdes ndo se conformam de maneira isolada uma da
outra. Ao contrario, a energia emanada desses principios esta justamente no
entrecruzamento, na complementaridade, na integragéo e na interdependéncia entre eles,
sendo necessario traduzi-los dinamicamente nas acgdes politicas a serem aplicadas.

VISAO DE FUTURO

37- Uma visao de futuro € uma projecado do cenario desejado para o rural brasileiro no
horizonte temporal de quarenta anos. A visdo de futuro alimenta e antecipa imagens do
destino relativo aos espacos rurais brasileiros, sendo tais representacdes aceitas e
defendidas por toda a sociedade nacional. Configura-se, assim, em um “querer coletivo”
que mobiliza as forgas sociais interessadas na construcdo democratica dessa proje¢ao do
futuro da realidade social. Sua concretizacdo representa uma contribuicdo decisiva a
refundagao da nacao brasileira sob novas premissas e bases de sustentacao.

38- O Brasil rural € um lugar de gente feliz. Nele, os cidadaos e cidadas que habitam os
espacos rurais brasileiros estabelecem relagdes sociais fundadas no respeito as
diferencas, convivem respeitosamente com a natureza, protegem e desfrutam da
biodiversidade e contribuem para a melhoria da qualidade ambiental. Tém plena
capacidade de exercer sua cidadania, cumprem seus deveres e seus direitos
constitucionais sdo assegurados. Colaboram com a construcdo democratica e participam
da gestéao social dos territérios rurais. Preservam e difundem o patriménio e a diversidade
cultural dos seus povos. Tém acesso a politicas publicas de qualidade. Desenvolvem uma
multiplicidade de atividades econdmicas, com base em relacdes de cooperacio solidaria,
produzindo e consumindo com ampla responsabilidade social e ambiental. Estdo



afirmativamente integrados ao conjunto da sociedade, tendo o seu apoio e
comprometimento. Contribuem para a soberania e seguranga alimentar e nutricional, o
desenvolvimento nacional e a manutencao do territério brasileiro.

OBJETIVOS
39- Os objetivos centrais da PDBR séo:

40- Fazer do Brasil rural um espaco social construido com o comprometimento de toda a
sociedade, onde viva com dignidade pelo menos um ter¢o da populagéo brasileira.

41- Fazer cumprir as fungdes sociais, culturais, econdmicas e ambientais dos espagos
rurais, reduzindo as desigualdades regionais e sociais e garantindo os direitos da
sociedade em relacéo a preservagao dessas areas.

42- Garantir o papel estratégico dos espagos rurais na construgdo do desenvolvimento
nacional, valorizando o protagonismo dos atores sociais e a igualdade de género,
geragao, raga e etnia e orientagéo sexual.

43- Priorizar a opgao estratégica voltada ao fortalecimento da agricultura familiar, a
garantia da seguranca alimentar e nutricional e a democratizacdo da terra, via
implantagdo de um amplo programa de Reforma Agraria.

44- Fortalecer a dinamizacdo econbmica dos espacos rurais com diversificacdo das
atividades produtivas e uso sustentavel dos recursos naturais, potencializando as
relacbes de proximidade, as vantagens comparativas e competitivas e as formas
associativistas e cooperativistas de organizagao social, bem como a insergdo soberana da
economia nacional no contexto internacional.

45- Formular e implementar politicas publicas baseadas na concepc¢éo contemporanea de
rural e na abordagem territorial visando a criar as condigdes para um novo modelo de
desenvolvimento, que garanta a preservagdo e manejo sustentavel das paisagens
naturais, dos ecossistemas e da biodiversidade, a reproducao da diversidade do
patriménio historico-cultural das populacdes rurais € a sua permanéncia em condicoes
dignas nas areas rurais.

46- Consolidar espacos e instrumentos de controle e gestao social das politicas publicas,
por meio de mecanismos democraticos e participativos que ampliem a participagao cidada
na formulagao e implementacao dessas politicas.

47- Estimular novos habitos alimentares visando a modificar o padrdo de consumo da
populacdo brasileira e a valorizar a comercializagdo de produtos com responsabilidade
socioambiental.

48- Garantir, de forma integrada, politicas, servigos e equipamentos de infraestrutura
logistica publicos e de qualidade e garantir o acesso aos direitos, com equidade, a
populacdo dos espacos rurais brasileiro.

49- Garantir a democratizagao das relagdes de trabalho nas areas rurais, assegurando o
cumprimento dos direitos trabalhistas aos assalariados rurais.



DIRETRIZES ESTRATEGICAS

50- As diretrizes estratégicas, organizadas em quatro temas agregadores, devem ser
percebidas em sua complementaridade e integragdo, e ndo de forma isolada e
fragmentada, para que cumpram com seus objetivos.

6.1. Potencializacéo da diversidade e da multifuncionalidade dos espacos rurais

51- O reconhecimento da diversidade do Brasil rural, em suas dimensdes ambiental,
sociocultural, econdmica e politico-institucional, e a valorizacdo da multifuncionalidade
dos espacos rurais para o funcionamento da sociedade brasileira configuram-se como
ponto de partida de uma politica publica que pretende promover uma estratégia nacional
de desenvolvimento. As instituigdes governamentais, as organizagdes da sociedade civil e
a sociedade em geral necessitam compreender os significados e papéis desempenhados
pelo rural na formacao social brasileira, em particular como fatores potencializadores e
propulsores de iniciativas inovadoras voltadas para a inclusdo social, a geragado de
ocupacao e renda, a melhoria da qualidade ambiental e a preservacao da riqueza cultural
das populagdes rurais.

6.2. Dinamizacao econdmica, inovagdes tecnoldgicas e sustentabilidade

52- A PDBR procura romper com o padrdo conservador de desenvolvimento econdmico
dos espacos rurais brasileiro, propondo a constru¢gdo de um modelo de produgédo
agropecuaria, extrativista, florestal e pesqueira que seja capaz de promover um processo
de transicdo em direcdo a um padrdo tecnoldgico: (a) que valorize a adogao de
estratégias de uso e manejo sustentaveis dos recursos naturais e da biodiversidade; (b)
que adote sistemas de policultivo de base familiar que fortalecam o mercado interno e
ofertem produtos alimentares saudaveis e de qualidade, necesséarios a seguranca
alimentar e nutricional da populagao brasileira; (c) que fortaleca os elos entre as
atividades rurais (agricolas e ndo agricolas) e as atividades industriais, comerciais e de
servigos desenvolvidas nos territérios predominantemente rurais, gerando diversificacao
de iniciativas, dinamizagcdo econ6mica e elevacado das oportunidades de ocupacgao e
renda; (d) e que estimule a formacdo de redes sociais de cooperacdo e de formas
solidarias de organizagéo do trabalho e da vida social.

6.3. Qualidade de vida com inclusao social e igualdade de oportunidades

53- A conquista de condi¢cbes de vida digna nas areas rurais passa pelo fortalecimento
dos fatores de atratividade desses espacos. Isso exige agdes integradas entre as areas
sociocultural e de infraestrutura produtiva, de modo que os servicos e equipamentos
publicos contribuam para a redugcdo da pobreza e das desigualdades sociais, para a
consolidagdo de mecanismos de inclusdo social e para a promog¢ao das igualdades de
oportunidades, atendendo prioritariamente aos segmentos sociais rurais excluidos do
acesso as politicas publicas e aos direitos.

6.4. Fortalecimento do Estado, protagonismo dos atores e gestédo social

54- A efetivacdo da PDBR implica a criagdo de um arranjo politico-institucional integrador,
capaz de adequar a estrutura organizativa e aprimorar as capacidades institucionais do
Estado, nas suas diferentes esferas. Simultaneamente, o Estado brasileiro deve contribuir
para o fortalecimento das formas de organizagdo autbnoma da sociedade civil e também



de seu protagonismo politico e social. Assegurar a representagéo direta e a participagcéo
propositiva do Estado e da sociedade civil nos espacgos de controle e gestao social das
politicas publicas configura-se numa orientagcédo estratégica essencial para a construgao
de uma nagao democratica.

EIXOS ESTRUTURANTES: ESTRATEGIAS E AGOES PRINCIPAIS

55- Os eixos estruturantes da PDBR estabelecem as relagdes entre as diretrizes
estratégicas e as agdes especificas a serem desenvolvidas pelas politicas e programas
existentes ou a serem criados. Esses eixos devem ser compreendidos na sua inter-
relagdo com o conjunto dos objetivos e das diretrizes estratégicas, sendo que um eixo
dialoga e interage diretamente com mais de um objetivo e diretriz. Além disso, a
construcdo desses eixos pressupbe a transversalidade de enfoques e temas
fundamentais: as abordagens territorial e ambiental; a perspectiva de género, geragéao,
raca e etnia; a nogao de direitos; o papel da pesquisa cientifico-tecnolégica; educacéao e
capacitacao; e a recomposicao das estruturas do Estado.

Reconhecimento e valorizacao dos espacos rurais

! Estratégias Acbes principais

- o : béb- Desenvolver estratégias & mecanismas
Sba- Construcio de uma visao social i g
; : : de divulgacao sobre o papel do rural no
integradora dos espacos rurais como : i : = .
i . desenvolvimento econdmico, na inclusao social,
territdrios gue promovamm um maodela

£ s £ na conservacad ambiental, na participacdo politica
de desenvolvimento multidimensianal

& na preservacas do patrimdnio cultural.

57a- Disseminacao, junto 305 Argaos : " : o :
g : SHE 57b- Apoiar a producao e divulgacdo de pesquisas,
gavernamentais e a sociedade civil, ety ; I
e estudos, indicadores visando a superar & entendimento
d2 uma nova vis3o sobre o papel i R R R

; i tradicional sobre o rural & combater a discriminacao
da rural na producio de alimsntos e kR ; 5

; ? : & a5 esteredtipos relativos aos espacos rurais
d= energia e no uso @ mansjo -
i & suas populactes.

das recursos naturais.

58a- Reconhecimento da importancia
da diversidade sociocultural rural

para a construcda da nacaa brasilzira.

GBb- Estimular 2 implementacio de acdes que deem
visibilidade a participacac dos diversos segmentos
sociais rurais na construcido da identidade nacional.



Demeocratizacao do acesso aos recursos naturais e protecao da biodiversidade

Estratégias

Acbes principais

H%a- Construcdo 2 aplicacdo do zoneamento

socigecondmico e ecologico, visando
a construcio soberana de um modalo
de desenvolvimento sustentavel.

59b- Adotar praticas socioecondmicas

e ambientais que democratizem as formas
de2 ocupacdo, Uso, Manejo & preservacao
das recursos naturais e de biodiversidade.

t0a- Garantia dos direitos & reconhecimento

da impartancia da permanéncia dos povos

indigenas & comunidades tradicionais como
condicao para a conservacas ambiental e &

preservacao da biodiversidade.

&0k~ Demarcar Unidades de Conservacan

e terras indigenas, respeitanda os modos de
vida dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais e preservando suas praticas

e seus conhacimentos.

&1a- Acesso universal & equitative a agua
de quzlidade & em guantidads suficiznte,
coma direitas humana, contemplando as
especificidades regionais.

£1b- Aplicar a Lei das Aguas em toda o pais

e estruturar os comités de bacias
hidrograficas, visando o uso e gerenciamenta
adeguado dos recursoes hidricos.

&2a- Estimule a conscientizacdo da sociedade
sobre a impartancia da preservacao ambiental

52~ Implementar e divulgar programas
de educacio ambiental, incorporando
perspectivas de genero, raca e etnia,
articulados aos conhecimantas e saberas
tradicionais.

Preservacao, uso e manejo sustentavel dos biomas brasileiros

Estratégias

Acbes principais

43a- Reconhecimento & respeito
aos diferentes biomas coma patrimadnio
ambiental do pais.

£3b- Criar e aprimorar politicas pablicas e outros
meacanismos e instrumentos que promavam

& protecdo, acesso, usa e manejo sustentavel

dos bismas.

4ia- Valorizac3do das diferencas regionais
e etnoculturais existantes nos biomas.

&ib- Planejar & implementar politicas pablicas
de desenvolvimento rural sustentavel que
patencializem a rigqueza da diversidade dos biomas.

45a- Reconhecimento & respeito as
especificidades dos biomas na construcio
do desenvolvimento nacional

&8b- Implementar politicas piblicas gue atendam
as especificidades de cada um dos biomas
brasileiros.

4ba- Valorizacdo dos saberes

e praticas tradicionais de agricultores
familiares, povos indigenas

e comunidades tradicionais.

&6b- Implementar politicas poblicas que promovam
0 resgate e a conservacao de variedades crioulas,
plantas medicinais, predutos fitoterapicos,
insumos organicos e outras praticas.




Fortalecimento das economias rurais

Estratégias

AcBes principais

47a- Reconhecimento social

4To- Incentivar 2 promoc 3o de sistemas

da multifuncionalidade dos espacos rurais

para a construcan de uma estratégia
nacional de enfrentamento das crises
glimentar e energatica.

£8a- Integracdo das economias rurais,

produtives diversificados que combinsm
a praducaas alimentar & de energias,
respeitando 2 sociobiodiversidade.

48b- Estimular a diversificacao
e descentralizacdo das iniciatives economicas,
o desenvolvimento de micra e pequenas

potencializanda & sinergia entre as atividades

rurais e as demais atividades econtmicas.

£%a- Estimulo a diversificacso de processos
econimicos agropecuarios e extrativistas,
garantindo & preservacags das ecossistemnas

e da biodiversidade.

T0a- Garantia de acesso aos mercados.

T1a- Ampliacdo e diversificacao
da infrasstrutura produtiva.

empresas rurais e empresndimentos solidarios,
ampliando as oportunidades de ocupacaao,
trabalho & renda.

49~ Adotar politicas de promocgo de
sisternas de policultivos baseados na producio
agroecoldgica, agrosxtrativista e egroflorestal.

70k~ Apoiar & consolidar redes e circuitos locais
e regionais de comercializacao,

fortalecendo o abastecimento interno

e 3 imglantacdo de sistemas de certificacao

& Comercio justo, bem como sua participacao
nos mercados institucionais.

T1b- Dotar as areas rurais de obras
2 gquipementos para dar suparte as atividades
e aos empresndimentas econdmicos.

Reforma Agraria e reconhecimento dos territorios étnicos e tradicionais
para a democratizacao da terra

Estrategias Acbes principais

T2a- Cumprimento da funcao
social da terra.

T3a- Realizacdo da reforma agraria
ampla, massiva & participativa, com
igualdade de direitos de acesso
aterra e aos meios de producao.

Tia- Respeito & reconhecimento
dos territorios ocupados pelos povos
indigenas & comunidades tradicionais.

75a- Fortalecimento do papel do
Estado para realizacao da reforma
agraria & do reardenamento fundiario.

T6a- Integracio das areas
reformadas e dos territorios

das povos indigenas e comunidades
tradicionzis 205 processos

de desenvolvimento sustentavel

T2b- Aplicar e adequar a legislacao agraria,

| priorizando o estabelacimenta do limite mazimao

de propriedade, bermn como 2 atualizacdo os indices

de produtividads das terras.

T3b- Garantir macanismos e instrumentos
de acesso igualitario a terra @ aos meios de producao
para mulheres & homens.

Tib- Garantir a demarcacdo, desintrusao e
regqularizacdo desses territdrios, assegurando o5
direitos dessas populacoes a terra, ags meios de

producas e aos seus modos de vida.

T5b- Aprimorar e revisar o marco juridico-institucional,
amplianda e agilizando as acbes governamentais

de desapropriacdo e reardenamento.

Téb- Assegurar o direito de acesso a infrasstrutura
produtiva 2 ans Servicos sociais aos assentados,
povos indigenas e comunidades tradicionais.



Fortalecimento da agricultura familiar

Estratégias

T7a- Incentivo & apoio a0s
processos de transicao para
uma agricultura sustentaveal.

T8a- Adocdo de procedimentos
diferenciadas gue atendam

as especificidades dos agricultores
familiares, comunidades tradicionais
& povos indigenas.

7%a- Fortalecimento das cadeias
proedutivas da agricultura familiar.

Bla- Fortalecimento das formas de

articulacao institucional & organizativa

da agricultura familiar.

Soberania e seguranca energética

Acdes principais

77k- Criar e consolidar politicas publicas que

promaovam a transicao agroecoldgica, por meio de

nawas instrumentos, matodos e institucionalidades

valtados para os processos produtivaes diversificadas
_ de base agroecologica.

T8b- Criar e consolidar paliticas plablicas

que atendam as diferentes especificidades no gus

se refere a pesquisa agropecuaria, assistencia técnica
e extensdo rural, crédito, seguros, precos

| eaCessd a8 mearcados.

790~ Criar e consolidar redes de producao,
agroindustrializacao, comercializacdo e consumao
solidario, utilizando sistemas de certificacao
participativa e selos de identificacéo de origem

das produtos da agricultura familiar,

das povos indigenas, das comunidades tradicionais.

81k~ Ampliar as redes de cooperacao, intercambios
e convenios gua visam a fortalecer as distintas
experiencias da agricultura familiar

nas diversos continentes.

Estrategias

Béa- Incentivo a transicao da matriz
energetica, diversificando as fontes
de energia de bases renovaveis.

Acbes principais

84b- Apoiar pesquisa, producdo, consumo
e disseminacao de fontes alternativas
de energia de base renovavel,
que contribuam para @ ampliacao
| da disponibilidade energética do pais.

87b- Estimular a realizacao de consultas

87a- Garantia da producao de energia renovavel

COMM Fespeits 3 preservacao
da seciobiodiversidade.

88a- Criacdo de um marco regulatario para

previas, pesquisas e estudos de impacto
socisambiental nas regites atingidas
pelas obras de producan de energia.

88b- Apoiar a definicao de um marca Llegal
que sssegure os direitos territoriais das

g producan, transformacao e comercializacao

das diversas fontes energticas.

populacoes rurais na definicao da nova
miatriz energética nacional.

39b- Ampliar os servicos publicos de

8%a- Reconhecimento do direito de acesso

eletrificacao rural, garantindo seu

2 energia, garantindo & autonomia energética as

papulacdes rurais.

20a- Fortalecimento da inclusio

da agricultura familiar na cadeia produtiva

das agrocombustiveis.

fornecimento com quantidade 2 qualidade
necessarias & com reducdo de tarifas.

F0b- Incentivar & criacao de sistemas
cooperativos solidarios de producao,
transformacio, comercializacdo

2 consuma de agrocombustiveis,
adaptaveis aos diferentes biomas.



Qualidade de wida

Estratégias

?a- Promaocaon do direito de acesso
universal a servicos publicos de gualidade
na area social, transformandao os espacos
rurais em um lugar de vida digna.

92a- Promaocao da universalizacao dos

SErviCos SOCIals NAs areas rurais.

93a- Reducao da vulnerabilidade
social dos diversos segmentas
das populacdes rurais.

P&a- Valorizacao de programas
piblicos que assegurem o respeito
g0s direitos humanos.

253~ Garantia do direite 2 educacao
no cempo para & populacio rural.

26a- Garantia do direite de documentacas
civil basica e trabalhista
para toda a populacio rural.

Acdas principais

%1b- Garantir o acesso ao0s servicos publicos
ligados a melharia da qualidade de vida tambem
para as populacioes residentes nas areas rurais.

%2b- Fortalecer 2 ampliar 2 rede de infrasstrutura
& equipamentos publicos destinados
a0 atendimento social das populacdes rurais.

%3b- Apoiar 2 implementacao de acdes e servicos
integrados que visam 3 superar a precarizacao das
condicoes de vida dos segmentos

sociais rurais excluidas.

%4b- Incentivar a realizacao de acdes educativas
voltadas a prevencao ao uso de drogas;

a0 combate 3 violéncia doméstica; 3 erradicacio
do trabalha escrave e infantil; 3 prostituicio
infantil; 3= doencas sexualmente transmissiveis;
& a gualquer tipo de vieléncia fisica ou psicolagica.

¥8b- Fomentar e apoiar inicigtivas de educacao
do campao que garantam a autonosmia

das comunidade, respeitemn & cultura local

& promavam o desenvolvimento rural.

%6b- Apoiar e ampliar acdes de emissao dos
documentos necessarios para assegurar os direitos
de cidadania das populacoes rurais, em especial das
miulheres agricultoras e da juventude rural.

Fortalecimento do protagonismo social e politico

Estrategias

27a- Fortalecimento da autonamia social,

palitica 2 econdmica dos sujeitas, movimentos

& grganizacdss sociais.

?8a- Respeito & reconhecimento, por parte

do Estado, das erganizacdes da sociedade civil
coma interlocutoras legitimas nos processos

de implementacao de politicas plblicas.

9a- Amplizcdo da participacdo democratica dos

sujeitos sacials rurais na construcas
e implementzcao das politicas pablicas
de desenvolvimento rural sustentavel.

100a- Ampliacdo da autonomia social,
politica 2 econdmica das organizacbes
e redes de mulheres rurais.

Acbes principais

37b- Estimular o empoderamento

da diversidade de sujgitos sociais rurais
na construcao de uma estratagia nacional
de desenvolvimento.

FBb- Adeguar e ampliar as canais
de interlocucdo entre Estado

2 sociedade civil, valorizando a participacao
das organizacies soCiais.

¥%b- Apoiar a criacao e consolidacao

2 de redes socizis de cooperacao, valorizando
as formas de organizacio politica e social
dos agricultores familiares, dos povos

indigenas e das comunidades tradicionais.

1005~ &poiar a criacaon e consolidacao
das arganizacdes das mulheres rurais
2 estimular sua participacao

| & empaderamento politico & sacial.

de associacies 2 cooperativas de base solidaria



Institucionalidades e gestao social

Estratagias

Acbes principais

101a- Reestruturacdo das institucionalidades
existentes e estruturacas de novas
institucionalidades da esfera pablica

[estatal & ndo estatall.

101b- Adequar e desburocratizar

a5 institucionalidades, visando & ampliar
sua autonomia e a garantir o carater
democratico de sua gestao.

102a- Ampliacio e democratizacdo dos espacos
da controle e gestas social das politicas pablicas,
asseguranda a participacdo e reprasentacao

da diversidade dos sujeitos politicos nas distintas
institucionalidades.

102b- Assegurar estrutura, recursoas

e logistica para participar da formulacao,
implemantacdo, gestdo 2 avaliacdo

de politicas publicas.

103a- Incorporacan da mova CoNCepcan
dz rural & da abordagem territorial

nas estrategias de planejameanto,
execucas e gestio das politicas plblicas.

103k- Estimular a capacitacao de gestores
piblicos e liderancas de movimentos

£ organizacdes sociais sobre 3 concepcan
de ruralidade & territorialidade.

104a- Reconhecimento, ampliacao e
fortalecimento da participacao de mulheres,
jovens, comunidades tradicicnais e pavas
indigenas nos espacos

dz gestao social.

104b- Incentivar 2 participacio

de mulheres, jovens, comunidades
tradicionais e povoes indigenas

nas instancias colegiadas de gestdo social.

105z- Integracao das politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento rural sustentavel.

105b- Fortalecer as articulacdes entre
as esferas de governo 2 a sociedade
civil, consolidando os principios da
intersetorialidade e complementaridade
das politicas pdblicas.




Preservacao do Patrimonio Historico e Cultural

Estratéegias : Acbes principais

104a- Preservacao da diversidade do 104b- Implementar politicas pablicas
patrimanio histérico e cultural dos de preservacao e valorizacdo do patrimanio
territorios & das poapulacdes rurais como histarico e cultural como forma de garantir
direite social. O 2Cess0 a toda a sociedade.

107a- Resgate e valorizacas 107b- Elaborar diagndsticos, pesquisas

das diversas expressoes &tnico-culturais e estudos sobre a diversidade e imporiancia
brasilziras, fortalecendo as identidades da patrimanio histérico e cultural para
locais e territoriais. a afirmacao das diversas identidades.

iy : 4 35 108b- Articular e ampliar a participacao
1082- Incentive a participacao dos sujeitos ] i i
e i R dos diversos segmentos sociais rurais
sociais na preservacdo do patrimanio S ik i 5 5
e na definicdo das actes voltadas a preservacag

histarico e cultural. FEerE e R e

da patrimanio histérico e cultural.

109b- Implementar politicas paklicas
1092~ Valorizacdo dos saberes e praticas que promovam o resgate @ a Conservacao
tradicionais de agricultoras familiares, da variedades crioulas, plantas medicinais,
povos indigenas & comunidades tradicionais. | produtos fitoterapicos, insumos arganicos &

outras praticas.

ARRANJO INSTITUCIONAL E GESTAO SOCIAL

109- A PDBR pressupde uma nova abordagem do desenvolvimento que procure superar
a concepgao histérica e tradicional assentada na setorialidade das politicas publicas. Para
isso, busca-se construir uma nova estratégia embasada na “abordagem territorial do
desenvolvimento rural”, que ressalta as diversas fungdes do espaco rural contemporaneo,
destacando-se as dimensdes da producido e de suas relacdes com o meio ambiente e
com a reproducgao social das mulheres e homens.

110- Para atingir esses objetivos € necessario contar com estruturas institucionais
adequadas e eficazes. Antes, porém, é importante resgatar o contexto atual das
institucionalidades, uma vez que na ultima década ocorreram modificagdes expressivas
na forma tradicional de implementacdo e gestdo das politicas publicas, especialmente
quando a tematica do desenvolvimento passou a ser rediscutida e planejada em novas
bases conceituais e politicas.

111- De um modo geral, observa-se que essas modifica¢gdes foram limitadas e, em muitos
casos, apenas pontuais, uma vez que ocorrem descompassos entre as politicas e
programas de desenvolvimento rural e o funcionamento das instituicbes existentes. Assim,
embora a participacdo dos atores sociais tenha se ampliado, especialmente no que diz
respeito ao gerenciamento dos recursos financeiros, ainda € deficiente o processo geral
de gestao social das politicas publicas.

112- Essas deficiéncias de gestdo ocorrem devido a fragilidade institucional revelada nos
seguintes aspectos:
112.1. Carater das institucionalidades: grande parte dos conselhos e 6rgaos de



gestdo social apenas cumpre as formalidades legais, limitando suas ag¢gdes ao
gerenciamento de recursos publicos e de financiamentos nacionais e internacionais.

112.2. Representagao social: baixo envolvimento dos diversos atores sociais rurais,
com participacao limitada no cumprimento das formalidades regimentais.

112.3. Planejamento das ag¢des: falta de complementaridade entre as politicas;
baixo grau de articulacdo entre as esferas governamentais; e fragmentagdo e
descontinuidade das agdes, levando ao ndo cumprimento integral dos objetivos das
politicas publicas.

112.4. Funcionamento das institucionalidades: falta de infraestruturas fisica e
financeira adequadas ao funcionamento dos 6rgaos gestores,bem como caréncia de
recursos humanos, impossibilitando e limitando o processo de formulagéo.

113- Apesar dessas fragilidades, considera-se que os arranjos institucionais sdo espacos
estratégicos capazes de articular e aglutinar as forgas vivas dos municipios e territérios
em um processo efetivo de compartilhamento coletivo do planejamento, implementagéo e
gestdo das politicas publicas, que tém por objetivo implantar um projeto de
desenvolvimento rural sustentavel para o pais.

114- A PDBR, ao incorporar a perspectiva territorial do desenvolvimento rural e abarcar
diversas esferas sociais € governamentais, requer um marco institucional que considere
os temas da intersetorialidade, complementaridade e transversalidade das politicas
publicas. Atuando institucionalmente nessa perspectiva, os resultados das politicas
setoriais, que fazem parte do projeto de desenvolvimento rural, poderdo ser
potencializados.

115- Para tanto, € necessario aperfeicoar os arranjos institucionais na perspectiva de uma
gestédo social efetiva da PDBR, enfrentando os seguintes desafios:

115.1. Superar a fragmentagao das politicas

a. Fortalecer a articulacao e integracado entre as esferas governamentais (federal,
estadual, territorial e municipal) visando a ampliar os principios da complementaridade e
da intersetorialidade.

b. Fortalecer e estimular arranjos institucionais inovadores, a exemplo de redes
institucionais de ambito local, territorial, estadual e nacional, que sejam capazes de
estabelecer novas formas de relagcdo entre os setores publico e privado, visando a
aumentar a sinergia entre os objetivos das politicas e as agcdes desenvolvidas, de maneira
a potencializar o uso dos recursos financeiros.

115.2. Aperfeigoar o carater da institucionalidade

a. Ampliar as acdes dos arranjos institucionais para além dos aspectos formais e
deliberativos, atuando mais fortemente na proposicao e gestao das politicas publicas.

b. Articular as intervengdes das distintas esferas de governo, de forma a construir
uma relacdo federativa assentada na responsabilidade e no respeito a autonomia dos
entes federados.

115.3. Ampliar o protagonismo social

a. Garantir maior representatividade da diversidade de atores sociais rurais nos
espacos e instancias de gestao social de politicas publicas.

b. Estimular a participagdo da sociedade civil nas decisdes dos érgaos colegiados
visando a ampliar sua autonomia e garantir um carater democratico das deliberagdes.

115.4. Melhorar o funcionamento das institucionalidades



a. Adequar a composigao e o funcionamento dos érgaos colegiados como forma de
promover a gestao democratica das politicas publicas.

b. Adotar mecanismos ageis, desburocratizados e transparentes que garantam o
pleno funcionamento dos érgéos colegiados.

MARCO JURIDICO-NORMATIVO

116- A PDBR deve ser entendida como resultado de uma acdo permanente do Estado
republicano e democratico brasileiro, em parceria com as organizag¢des da sociedade civil.
Nesse sentido, a politica voltada para a construgdo de um Brasil rural com gente feliz
precisa se tornar uma politica de Estado.

117- Para tanto, é preciso identificar os limites e as potencialidades instituidas no marco
juridiconormativo que atualmente regula as politicas de desenvolvimento para as areas
rurais do pais. Muitos dos conceitos sob os quais sdo fundamentadas legalmente e
regulamentadas as politicas publicas nacionais baseiam-se em concep¢des e ideias
herdadas do Estado Novo. Os conceitos de “campo” e “cidade” sdo um exemplo claro
dessa heranga historica, manifestando-se até hoje na producdo das informacdes
censitarias e dos indicadores oficiais. A Constituicao de 1988 confere a Unido a fungao de
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, mas nao atribui esse papel as areas
rurais, restringindo sua atuacao as politicas agricola, fundiaria e de reforma agraria, bem
como as politicas trabalhista e ambiental e as acbes voltadas para a protecao dos
“‘espacos territoriais”.

A visao de rural dominante na Constituicao de 1988 valoriza fundamentalmente seu papel
como lugar de produgdo, mas ja apresenta a necessidade de se incorporar e afirmar
juridicamente a existéncia de novas dimensdes.

118- Por outro lado, concepgdes e mecanismos aprovados no regime militar t€m sido hoje
desconsiderados e até mesmo eliminados nas novas legislagdes, em especial na area da
reforma agraria (¢ o caso do instrumento de definicdo de areas prioritarias para a
desapropriacao de imoveis rurais). Isso revela uma limitada capacidade do Estado de
utilizar os instrumentos legais ja disponiveis para viabilizar a plena execugéo de politicas
publicas.

119- No entanto, é preciso reconhecer também que a implementagdo dessa nova politica
de desenvolvimento rural conta com uma importante base juridico-normativa que, apds a
aprovacao da Constituicdo de 1988, vem sendo progressivamente aprimorada. Dentre
esses avangos no marco legal, pode-se citar: o reconhecimento da categoria
socioprofissional “agricultor familiar e empreendedor familiar rural”; varios dispositivos
legais instituidos nas politicas agricola (como a prioridade de atendimento ao “pequeno
produtor e sua familia); agraria (a definicdo da funcdo social da propriedade e de
propriedade produtiva, o estabelecimento das condigcdes de desapropriacdo por interesse
social); ambiental (prestacdo de servicos ambientais); trabalhista (combate ao trabalho
escravo e infantil); social (previdéncia social rural, direito a alimentacdo saudavel); de
controle social (espagos institucionalizados de gestdo das politicas). Para serem
reconhecidas socialmente, muitas dessas inovagdes legais passaram por um processo de
disputas na sociedade e no Estado até penetrarem no tecido social e serem incorporadas
pelas praticas institucionais e politicas publicas.

120- A revisdo e aprimoramento do marco legal, que embasa a implementagdo das
politicas publicas, justificam-se por dois motivos fundamentais: as transformagdes



socioecondmicas, politicas e culturais ocorridas nas areas rurais do pais, ao longo das
ultimas décadas; e as inovagdes conceituais e institucionais que emergiram do avango do
debate publico, da ampliacdo dos direitos e da valorizacdo de acdes diferenciadas. A
introducdo da nogdo de um espaco rural multidimensional, que nao se reduz a produgao
de alimentos, mas que abarca as dimensdes social, ambiental, cultural e econémica de
forma mais ampla, a adogcdo da abordagem territorial e do enfoque ambiental no
planejamento das agdes de desenvolvimento, a incorporagdo da perspectiva de género,
geracgao, racga e etnia e a consolidagao dos espagos de participagcao cidada nos processos
de controle e gestao social das politicas publicas apontam demandas para a conformacao
de uma nova legalidade, inspirada nesses novos preceitos e praticas.

121- Nesse sentido, faz-se necessario aprofundar a legitimacdo dos processos e das
praticas institucionais capazes de instituir um novo marco juridico-normativo. Um dos
principais desafios para a implementagao dessa politica relaciona-se a necessidade de se
romper com as estruturas legais voltadas para a reprodugdo de um padrdo de
desenvolvimento excludente e desigual.

Portanto, para se assegurar o cumprimento das orientagcdes estratégicas e dos objetivos
formulados na PDBR, deve-se revisar e construir um arcabouco juridico e normativo que
fornega o suporte legal para as mudangas politicas propostas. Por fim, é preciso ressaltar,
ainda, que essas modificagcbes no marco legal devem ser conduzidas com base num
amplo processo de consultas e participacao dos atores sociais envolvidos na construgao e
implementacao dessa politica.

SISTEMAS DE FINANCIAMENTO

122- O financiamento da PDBR é de responsabilidade do Estado, devendo a Unido, em
parceira com os demais entes federados, prover as dotagcbes orcamentarias necessarias.
Além disso, o sistema de financiamento devera dar suporte adequado as diversas acgoes
implementadas por essa politica, tendo em vista seu carater complementare intersetorial.
Com isso, os mecanismos e instrumentos de financiamento do desenvolvimento rural
deverao atender a multiplas escalas de intervencdo, mobilizando recursos no tempo
correto e em quantidade suficiente.

123- Desta forma, as acoes e atividades que fazem parte da politica de desenvolvimento
rural do pais deverdo ser apoiadas por um conjunto expressivo de instrumentos de
financiamento, a comecar pelos recursos orcamentarios da Unido destinados aos
Ministérios diretamente envolvidos com as politicas e programas voltados a
implementacdo dessa estratégia de desenvolvimento. Agregam-se a essa fonte os
recursos postos a disposicado pelos Fundos Constitucionais e suas redes de instituicoes
financeiras, bem como os recursos dos governos estaduais e municipais.

124- Além dessas fontes principais, devem ser mobilizados recursos financeiros a partir
de outros instrumentos de fomento as atividades produtivas e de infraestrutura, tais como
o Fundo Nacional de Meio Ambiente, Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal,
Fundo Nacional de Educag¢do, Fundo Nacional de Saude e o Fundo de Amparo ao
Trabalhador. Sdo esses instrumentos de financiamento que poderao auxiliar a materializar
a intersetorialidade da politica de desenvolvimento rural.

125- No ambito regional também podem ser utilizados recursos provenientes de fundos
especificos, como sao os casos do Fundo de Investimento da Amazénia (FINAM) e do



Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR). Esses fundos, cuja origem dos recursos
provém da aplicacao de parte do imposto de renda de empresas, destinam-se ao fomento
de empreendimentos produtivos de ambito local, territorial e estadual.

126- Por fim, para que os programas e projetos alcancem seus objetivos e metas, propde-
se a criagdo do Fundo Nacional de Apoio e Financiamento ao Desenvolvimento Rural
Sustentavel, a ser aprovado e regulamentado pelo Congresso Nacional.
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