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Entre os dias 28 de fevereiro e 11 de marco de 2005, acontecera em Nova lorque, a 49 Sessdo da Comissao Juridica e Social da Mulher — CSW, da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Essa reuniao reveste-se de grande importancia, pois tem como pauta a avaliacao dos 10 anos da Plataforma de A¢ao de Beijing (Beijing +10), além
de comemorar o trigésimo aniversario da Primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, que aconteceu no México, em 1975.

Em seu programa de trabalho, a CSW no periodo Quadragésimo Nono, vai realizar um exame e avaliar a aplicacdo da Declaracdo e Plataforma de Acdo de Beijing,
aprovadas na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995), e dos resultados do vigésimo terceiro periodo extraordinario de sessoes da Assembléia Geral

(2000).

Como parte desta avaliacdo a CSW/ONU enviou aos Governos o “Questionario sobre a aplicacdo da Plataforma de Acdo de Beijing (1995) e os resultados do vigésimo-
terceiro periodo extraordinario de sessdes da Assembléia Geral (2000)".

Por ocasido da realizacdo deste “Didlogo Nacional - Beijing + 10: Avancos e Desafios” apresentamos o texto original da Resposta do Estado Brasileiro ao Questionario,
encaminhado a CSW/ONU, em abril de 2004. Desde o seu envio, muito se fez no pais no campo dos direitos das mulheres, a exemplo da realizacdo, em julho de 2004,
da I? Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, e do langamento, no final do ano, do Plano Nacional de Politica para as Mulheres.



No ano 2000, o Governo Brasileiro apresentou a Assembléia Geral das Nagoes
Unidas o Relatério Nacional sobre a Implementacao da Plataforma de A¢do
da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 1995). Naquele Relatério,
0 Governo Brasileiro refere-se a Conferéncia de Beijing como um marco, tanto
para o Estado como para a sociedade civil no pais, reconhecendo a Plataforma
como um instrumento que consolida avancos anteriores e indica perspectivas
para o futuro. O Relatério menciona avancos e dificuldades no processo de
implementacdo da Plataforma e refere-se a cada uma de suas treze esferas
de especial preocupacao.

O presente documento procura responder as indagagbes elencadas no
“Questionario sobre a aplicacdo da Plataforma de Acdo de Beijing (1995) e
os resultados do vigésimo-terceiro periodo extraordinario de sessdes da
Assembléia Geral (2000)". Para isso, levara em consideracdo as informacdes
do Relatdrio Beijing + 5 e objetivara complementa-las, bem como atualiza-
las, utilizando prioritariamente as sequintes fontes: Relatério apresentado pelo
Estado Brasileiro ao Comité das Nacoes Unidas sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (Comité CEDAW) em 2002;
Documento do Movimento de Mulheres apresentado ao Comité CEDAW em

2003; “Participacao do Brasil na 297 Sessao do Comité CEDAW", de 2003;

“Plataforma Politica Feminista”, resultado da Conferéncia Nacional de Mulheres
Brasileiras de 2002; documentos da Secretaria Especial de Politicas para as

Mulheres, contribuicdes de especialistas para este texto e documentos esparsos,
como paginas de internet.

Este documento buscara também incorporar a perspectiva de raca e etnia
ao longo de todo seu texto. De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), 54% da populagdo brasileira se declara branca,
45,4% preta ou parda, e os demais, amarelos e indigenas. A maioria da populagdo
negra é composta por descendentes de africanos trazidos ao Brasil e escravizados
oficialmente até 1888, tendo sido o Brasil o Ultimo pais ocidental a abolir a
escraviddo. As conseqliéncias historicas da marginalizacdo dos afro-brasileiros
traduzem um quadro de desigualdade e violéncia estrutural que alcanca de
forma desproporcional a populacdo afro-descendente, persistindo as
manifestacdes de racismo. No Brasil, os afros-descendentes séo 64% dos pobres
e 69% dos indigentes?, sendo que, se o indice de desenvolvimento humano
geral, em 2000, figurava o pais em 74° lugar, sob o recorte étnico-racial, o IDH
relativo a populagdo afro-descendente indicava a 108% posicao, enquanto o
IDH relativo a populacao branca indicava a 43% posicao®. Faz-se relevante
mencionar que a discriminacao de género e de raca incide, associada, na vida
das mulheres afros-descendentes. Os critérios de género e raga atravessam os
diferentes niveis de reproducéo da desigualdade e exclusdo social. A pobreza e
a desigualdade econémico-social afetam de forma desproporcional as mulheres,

" Ver relagdo de anexos ao final deste documento.

2 Ipea afirma que racismo s6 serd combatido com politica especifica, Folha de Sdo Paulo, A6, 8 de julho de
2001.

3 Ver Marcelo Paixao, Brasil 2000 — Novos marcos para as relagoes raciais.



as populagdes afros-descendentes e indigenas no Brasil. A incidéncia da
pobreza é claramente mais acentuada entre as mulheres afros-descendentes
e as que vivem nas areas rurais.
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O Governo brasileiro, ciente das graves desigualdades existentes na sociedade
brasileira, tem procurado adotar medidas emergenciais e estruturais para
enfrentd-las. A decisdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva de criar as
Secretarias Especiais de Politicas para as Mulheres, de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial e de Direitos Humanos, tratando estes temas como transversais
a todas as politicas do governo, sao exemplos da determinagao existente no
sentido da transformacao desse quadro.

O Brasil figura como o 4° pais com maior concentracao de renda do mundo,
apenas perdendo para Serra Leoa, Republica Centro Africana e Suazilandia. A
renda média dos 10% mais ricos é 30 vezes maior que a dos 40% mais
pobres®. As profundas desigualdades sociais somam-se as diversidades regionais
e a discriminacao com base em raga/etnia e género.

Verifica-se a tendéncia da feminizagdo da pobreza e a persisténcia de niveis de
salarios diferentes entre homens e mulheres. Na esfera do trabalho, os homens
recebem em média um saldrio 42% superior ao das mulheres. Ha uma forte
segmentagao ocupacional no mercado de trabalho, na medida em que os homens

4 Flavia Piovesan e Silvia Pimentel, Contribuicdo a partir da perspectiva de género ao relatdrio alternativo
sobre o PIDESC, CLADEM, Brasil, dezembro de 2002.



concentram-se nos postos de trabalho dos setores melhor remunerados — as
ocupacoes dos setores industriais e produtivos - enquanto as mulheres
desempenham as atividades relacionadas aos servicos pessoais e sociais,
associadas aos menores salarios®. Além disso, a sociedade brasileira vem
sofrendo as conseqiiéncias das politicas de ajuste estrutural, que atingiram de
maneira mais contundente a populacao feminina.

Ao longo da ultima década, algumas politicas publicas geraram impacto positivo,
a exemplo da expansao do ensino fundamental, estando este hoje praticamente
universalizado no Brasil. Dessa forma os indices gerais de analfabetismo foram
reduzidos com vantagem para a populacao feminina. O nivel de escolaridade
cresceu, assim como o nimero de estudantes matriculados — o que, porém, ndo
representou uma melhoria na qualidade de ensino. Tampouco se eliminou o
diferencial entre salarios de homens e mulheres, que se mantém em todos os
niveis de escolaridade.

Na area da salde, politicas publicas de assisténcia pré-natal e ao recém-nascido
levaram a uma drastica queda da mortalidade infantil.® Apesar desse bom
resultado, a atengdo a salide sexual e reprodutiva da mulher ainda é inadequada.
A mortalidade materna é um dos mais sérios problemas de saude no Brasil. A
taxa, no inicio da década de 90, alcangava 114,20 dbitos por 100 mil nascidos
vivos. Os dados oficiais indicam que houve, ao longo da década, uma importante
reducdo. No periodo de 95-97 era de 57,17/100 mil, em 1998 a proporcao foi

> |dem.

6 Sandra Unbenhaum e Cristiano Miglioranza Mercado, Dados sobre mulher associados a pobreza, economia
e educacdo (texto elaborado com informacdes extraidas da Sintese dos Indicadores Sociais 2002 e 2003 —
IBGE e do Relatério Nacional Brasileiro CEDAW), p. 2-3.
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de 40/100mil. As estimativas apresentadas indicaram que, anualmente,
ocorrem cinco mil mortes maternas e que 96% delas poderiam ser evitadas’,
sendo que 65,9% das vitimas de morte materna seriam totalmente
dependentes do servico publico de satde®. Quanto a pratica do aborto, estudos
indicam que cerca de um milhdo de mulheres, incluindo maes de familia,
recorrem ao aborto todos os anos. Como, em geral, 0s abortos sao realizados
clandestinamente — por meio de procedimentos que resultam em infecges e
até em morte — é impossivel estabelecer um numero preciso. Além do
despreparo dos profissionais e dos servicos, a clandestinidade retarda o socorro
as vitimas. O aborto, realizado em condi¢des inseguras, é a quarta causa de
mortalidade materna no Pais. Ainda no campo da salde, cabe enfatizar ser
freqliente a gravidez na adolescéncia. A este dado, soma-se o fato de que
menos de 20% das mulheres realizam o exame de Papanicolau e 65% delas
nao adotam nenhuma medida para se proteger do HIV.

Em relagao a ocupagao de espacos de poder, o Brasil adotou uma legislacao
que estabelece cotas para candidatas mulheres e que gerou inicialmente um
efeito positivo. Entretanto, os partidos politicos nem sempre cumprem tais
cotas e, atualmente, entende-se que outras acdes afirmativas sdo necessarias
para aumentar a participacao da mulher nas altas esferas de poder politico.

No ambito legal, a ultima década registrou avancos como a aprovacao do
Novo Cadigo Civil, que eliminou a maioria das disposicoes discriminatdrias

7 Folheto Mortalidade Materna, Rede Nacional Feminista de Sadde. In: Contribuicdo a partir da perspectiva
de género ao relatdrio alternativo sobre o PIDESC, CLADEM, Brasil, dezembro de 2002.

& Ver relatdrio - Mortalidade Materna e o Direitos Humanos: As Mulheres e o Direito de viver livre de morte
materna evitdvel, Advocacy, 2004 (no prelo).



presentes no antigo Codigo. Além disso, foram adotadas medidas normativas
fundamentais ao pleno exercicio dos direitos humanos das mulheres, cabendo
destaque: a criminalizacdo do assédio sexual (Lei 10.224, de 15 de maio de
2001); a proibicao de discriminacdo contra a mulher na legislacao trabalhista,
vedando-se a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacao e outras praticas
discriminatdrias para efeitos admissionais ou de permanéncia da relacao juridica
de trabalho (Lei 9.029, de 13 de abril de 1995); a protecao especial da mulher
do mercado de trabalho, mediante incentivos especificos (9.799, de 26 de
maio de 1999); ao estabelecimento de notificacdo compulsdria do dbito materno
para investigacao de suas causas e adogao de medidas que possam evita-las
(Portaria do Ministério da Saude n° 653/GM de 28 maio de 2003); ao
planejamento familiar no ambito do atendimento global e integral a saude (Lei
9.263, de 12 de janeiro de 1996); a notificagdo compulsdria, no territério nacional,
de casos de violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de satde
publicos ou privados (Lei 10.778, de 24 de novembro de 2003). Recentemente,
0 Decreto 5.030, de 31 de marco de 2004, instituiu um Grupo de Trabalho
Interministerial, que conta com a participacao da sociedade civil e do Governo,
para elaborar proposta de medida legislativa e outros instrumentos para coibir a
violéncia doméstica contra a mulher. O Grupo elaborou uma proposta de legislagao

especial relativa a violéncia doméstica e familiar.

O Estado Brasileiro vem consolidando seu compromisso com os direitos humanos
no ambito internacional, submetendo-se a jurisdicao da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e do Tribunal Penal Internacional. Também aceitou a

competéncia do Comité sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Racismo

(CERD) para receber denuncias individuais e ratificou o Protocolo Facultativo a
CEDAW.

Além disso, o Brasil apresentou o primeiro Relatdrio Nacional ao Comité CEDAW
e defendeu-o durante sessao realizada em 2003. Em 2002, submeteu relatorio
ao Comité das Nacdes Unidas sobre os Direitos Econdmicos e Sociais, incluindo
um capitulo sobre a situacdo das mulheres, o qual foi apresentado ao Comité
por representantes do movimento de mulheres em 2002. No ambito das
negociagoes multilaterais de livre comércio, vale mencionar que a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) representa o Brasil na Reunido
Especializada da Mulher do MERCOSUL (REM). O Brasil, por meio da SPM,
tem tido um papel importante na discussao das questoes de género na arena
internacional. Foi sede, pela primeira vez, de duas reunides técnicas preparatorias
de encontros da ONU, uma preparatoria da 48 Sessao da CSW e outra
preparatdria da Nona Conferéncia Regional sobre a Mulher, da CEPAL. Tem
ainda participado ativamente das reunides da CIM — Comissao Interamericana
de Mulheres e em julho préximo a SPM ira assumir a presidéncia pro tempore
da REM.

Sobre Metas do Milénio, ha que se destacar que o Brasil apresenta taxas
semelhantes para meninos e meninas no ingresso e conclusao do ensino
fundamental. Quanto ao combate ao analfabetismo, percebe-se que, durante
a década de 90, a porcentagem de mulheres alfabetizadas superou a
porcentagem de homens alfabetizados, revertendo-se quadro anterior. Na

segunda parte deste documento, encontram-se maiores informacdes sobre
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esses dados, assim como sobre outros indicadores para as Metas do Milénio,
como a proporc¢ao de assentos no parlamento e sobre salde materna.

No que se refere a implementacao da Plataforma de Beijing, o Governo Brasileiro
reestruturou o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, apés a Conferéncia,
com vistas a torna-lo mais apto para propor, implementar e avaliar politicas
publicas destinadas a promogdo da igualdade de género, conforme sera
apreciado na terceira parte deste documento, concernente ao desenvolvimento

institucional.

Em janeiro de 2003, foi instituida a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM), vinculada a Presidéncia da Republica e com status de
Ministério. A SPM tem a atribuicdo de formular, coordenar, acompanhar e em
alguns casos executar politicas publicas voltadas para a equidade de género,
sendo responsavel pelo acompanhamento da implementacdo da Plataforma
de Beijing. Buscando garantir a transversalidade da perspectiva de género nas
politicas publicas do Governo Federal, a SPM tem procurado influenciar no
desenho dos programas elencados no Plano Plurianual (PPA) 2004-2007,
mantendo um didlogo continuo com a sociedade civil. Nesse sentido, realizara
em julho de 2004 a Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que
propora diretrizes para a elaboragao do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres. Para a promocao dos direitos humanos das mulheres, além da atuacao
especifica da SPM, cabe também destaque a atuacao articulada da SPM com
outras relevantes esferas governamentais, como a Secretaria Especial de

Politicas de Promocao da Igualdade Racial — SEPPIR (criada ineditamente pela
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Lei 10.678, de 23 de maio de 2003) e a Secretaria Especial de Direitos Humanos.

Estas trés Secretarias, com status de Ministério, sao ligadas diretamente a

Presidéncia da Republica.

Com este esforco, a SPM visa a criar condicOes para a efetiva superagao de
sérios problemas identificados no campo das politicas pablicas®. A SPM esta
comprometida, precisamente, com a elaboracao de politicas publicas que
garantam ac0es e programas governamentais integrados, articulados, continuos
e acessiveis a todas as mulheres, considerando as especificidades e

peculiaridades regionais.

Conclui-se, portanto, que ainda devem ser criados e fortalecidos mecanismos
institucionais de monitoramento das metas de promogao da equidade de género
na execucao de politicas publicas, o que inclui o incremento do orcamento alocado
para a area. O fortalecimento desses mecanismos revela-se especialmente

importante quando se verifica a atual conjuntura econdmica vivida no Brasil.

° 0 Brasil e a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher —
Documento do Movimento de Mulheres para o Cumprimento da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher — CEDAW, pelo Estado Brasileiro: Propostas e Recomendacdes,
Brasilia, 2003, paragrafo 27. Na avaliacdo do Movimento de Mulheres, as acdes e programas governamentais
tém sido pontuais, desarticulados, descontinuos, fragmentados e inacessiveis para muitas mulheres,
particularmente para aquelas que vivem longe dos centros urbanos. Considera ainda que as politicas ndo se
adequam a diversidade das mulheres, deixando de levar em conta suas especificidades e peculiaridades.



Nesta Segunda Parte, serdo relatadas e analisadas algumas iniciativas do Estado
e da sociedade civil relacionadas as treze esferas de especial preocupacao da
Plataforma de Acéo de Beijing. Vale ressaltar que este documento ndo tem o
objetivo de expor um diagndstico abrangente sobre a situacao das mulheres no
Brasil, o que pode ser encontrado no Relatério apresentado pelo Brasil ao Comité
CEDAW em 2002, cujas informaces foram atualizadas pelo documento
“Participacdo do Brasil na 29% Sessao do Comité CEDAW", ambos anexos a
este texto.

Indicadores sociais de 2002 e 2003 indicam avancos, sobretudo nas areas de
salide', educacao' e condicao dos domicilios', alcancando homens e mulheres.

10 Ver sub-capitulo infra "A mulher e a saude”.

" Ver sub-capitulo infra "Educacdo e capacitacdo da mulher”.

12 Sandra Unbenhaum e Cristiano Miglioranza Mercado, Dados sobre mulher associados a pobreza, economia
e educacdo (texto elaborado com informacdes extraidas da Sintese dos Indicadores Sociais 2002 e 2003 —
IBGE e do Relatorio Nacional Brasileiro CEDAW), p. 3. Segundo os autores: “A iluminacdo elétrica foi o [o
servico essencial] que atingiu a maior cobertura, em 1999 atendia a 94,8% das habitagdes e atingiu 96% em
2001. A proporgao de residéncias atendidas por servico de coleta de lixo passou de 80,0% em 1999 para
83,2% em 2001. Quanto as condicdes de saneamento basico, em 2001 havia 18,9% das moradias que nao
eram atendidas por rede geral de abastecimento de dgua e 33,2% que néo dispunham de esgotamento san
itario adequado (existente quando a instalacdo sanitaria é ligada a rede colegora de esgoto ou fossa séptica).
Em 1999, estes percentuais estavam, respectivamente, em 20,2% e 35,3%." (op.cit. p.3)
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Entretanto, a distancia entre ricos e pobres, assim como a desigualdade regional,
ainda é grande no pais.” As mulheres ganham menos do que os homens
mesmo que tenham o mesmo vinculo de trabalho, trabalhem o mesmo nimero
de horas, exercam as mesmas profissdes e tenham a mesma escolaridade

que eles. Além disso, a diferenca de rendimentos entre 0s sexos também se
faz presente nos diversos setores econdmicos.'

Banco de informagGes sobre o trabalho das mulheres no Brasil, que contém
séries histdricas a partir de 1970, com estatisticas sobre o crescimento do
trabalho feminino, a relacdo entre a familia e o trabalho feminino, escolaridade
e trabalho, o lugar ocupado pelas mulheres no mercado de trabalho e a
qualidade do trabalho feminino, apresentadas em forma de tabelas,
acompanhadas de textos explicativos e de notas metodologicas. Equipe
responsavel: Cristina Bruschini (coordenacao), Maria Rosa Lombardi (concepcao,
planejamento, execucao e acompanhamento).

Sobretudo, ha que se registrar a persisténcia do processo de feminizacdo da
pobreza. Além disso, a realidade das mulheres ndo-brancas, em especial as
afros-descendentes, é ainda mais dramatica. De acordo com dados
mencionados no Relatorio apresentado pelo Brasil ao Comité CEDAW, “os
rendimentos das mulheres ndo brancas chegam a ser 70% inferiores aos

13 Sandra Unbenhaum e Cristiano Miglioranza Mercado, Dados sobre mulher associados a pobreza,
economia e educacao (texto elaborado com informacées extraidas da Sintese dos Indicadores Sociais
2002 e 2003 — IBGE e do Relatério Nacional Brasileiro CEDAW), p. 3.

14 Banco de informacdes sobre o trabalho das mulheres no Brasil, que contém séries historicas a partir
de 1970, com estatisticas sobre o crescimento do trabalho feminino, a relacdo entre a familia e o
trabalho feminino, escolaridade e trabalho, o lugar ocupado pelas mulheres no mercado de trabalho e a
qualidade do trabalho feminino, apresentadas em forma de tabelas, acompanhadas de textos
explicativos e de notas metodolégicas. Equipe responsavel: Cristina Bruschini (coordenacdo), Maria Rosa
Lombardi (concepgdo, planejamento, execugdo e acompanhamento).



rendimentos dos homens brancos e 53% inferiores aos rendimentos das
mulheres brancas. Sdo também 40% inferiores aos rendimentos dos homens
nao-brancos.” "

Nos Ultimos dez anos, tém surgido iniciativas governamentais e nao-
governamentais de alcance limitado que privilegiam as mulheres em politicas
de acesso a recursos econémicos. Algumas foram originalmente desenhadas
com o objetivo de atender prioritariamente mulheres, enquanto outras se
destinavam a populacao de baixa renda e, por consequéncia, atenderam
especialmente mulheres. Como ilustracao podem ser citadas as experiéncias
de micro-crédito' e titularidade para as mulheres em programas sociais, como
0s de reforma agraria."’

O Programa Fome Zero é uma dessas iniciativas governamentais que buscam
enfrentar a pobreza, com especial atencdo as mulheres.'® Reconhecendo o
direito a alimentacdo e buscando erradicar a pobreza extrema e a fome, o

'S Ministério das Relacbes Exteriores, Ministério da Justica, Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher,
coordenacédo de Flavia Piovesan e Silvia Pimentel, Relatdrio Nacional Brasileiro relativo aos anos de 1985,
1989, 1993, 1997 e 2001 nos termos do artigo 18 da Convencao sobre a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminacdo contra a Mulher, Brasilia, 2002, p. 103.

16 Apesar da escassez de dados sobre o assunto, uma rapida busca na internet indica a pluralidade de
iniciativas de microcrédito. A titulo de exemplo, pode-se mencionar: mais de 50% dos clientes do “Banco
do Povo” no municipio de Belém do Pard sdo mulheres (http://www.prefeituradebelem.com.br/
artigo.asp?artigoid=768); 80% dos beneficiarios do “Banco do Povo” no municipio de Blumenau sdo
mulheres (http://td257.hospedagemweb.com.br/construindo/construindo04.htm); 58% dos beneficiados
pelo “Banco do Povo” de Goidnia sdo mulheres (http://www.sebrae.com.br/br/cooperecrescer/
finalistas1634.asp). (todas as paginas web mencionadas nesta nota foram visitadas em 4 de junho de
2004.)

17 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Participacdo do Brasil na 29° Sessdo do Comité
para a Eliminacdo da Discriminacao contra a Mulher — CEDAW”, Série Documentos, Brasilia, 2004, p.21.
18 As informacdes sobre o Programa Fome Zero foram extraidas do documento “Participacdo do Brasil na
292 Sesssao do Comité CEDAW", da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Série
Documentos, Brasilia, 2004, e da pagina web www.fomezero.gov.br, visitada em 29 de maio de 2004.
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Programa busca instituir uma politica permanente de seguranga alimentar que,
em gestao participativa, enfrente as fontes estruturais da fome e da pobreza,
envolvendo todos os Ministérios do Governo Federal assim como os Governos
Estaduais e Municipais e toda a sociedade brasileira. £ coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, tendo como instancia superior o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e como instancias locais os Comités
Gestores, sendo relevante mencionar que Governo e sociedade civil estao
representados nos dois 6rgaos.

O Fome Zero compreende ac¢es de carater emergencial, como a melhoria da
merenda escolar e a distribuicao do cartdo-alimentacao, que destina recursos
pecunidrios a familias de baixa renda para a compra de alimentos. Também
inclui acdes de carater estrutural, como a construcao de estacdes de tratamento
de 4gua, a expansdo da eletrificacdo rural, os programas de habitacdo e as
acoes de geracao de emprego e renda nas areas rurais, a exemplo do apoio a
agricultura familiar e aos assentamentos de reforma agraria.

Em relacao as mulheres, o Fome Zero desenvolve acdes de combate a desnutricao
e a mortalidade infantil e materna, de educacdo em salde, com énfase na
gravidez na adolescéncia e no estimulo ao aleitamento materno. Partindo do
pressuposto de que as mulheres administram melhor o orcamento doméstico, o
Programa transfere recursos preferencialmente as mulheres.

Ressalte-se que, em 09 de janeiro de 2004, foi adotada a Lei 10.836, que
criou o Programa Bolsa Familia, tendo por finalidade a unificacdo dos
procedimentos de gestao e execucdo das acdes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima
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vinculado a Educacao Bolsa Escola, instituido pela Lei 10.219, de 11 de abril
de 2001, do Programa Nacional de Acesso a Alimentagao — PNAA, criado pela
Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a Saude — Bolsa Alimentacao, instituido pela Medida Proviséria
n.2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido
pelo Decreto n.4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do
Governo Federal, instituido pelo Decreto n. 3.877, de 24 de julho de 2001.

O pagamento dos beneficios previstos pelo Programa Bolsa Familia sera feito
preferencialmente as mulheres. A concessao dos beneficios é condicionado ao
exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, a0 acompanhamento de satde
e a freqliéncia escolar de 85% em estabelecimento de ensino regular, nos
termos do artigo 3° da Lei 10.836/04.

Durante a década de 90, a taxa de analfabetismo na populacao brasileira diminuiu
de 20,07% para 12,63%, registrando-se uma queda maior entre as mulheres.
Em 1991, havia 80,15% de homens alfabetizados e, em 2000, 86,23%. No
mesmo periodo, o indice de mulheres alfabetizadas passou de 79,72% para
86,50%."

Em 1999, 23% dos brasileiros e 27% das brasileiras puderam contabilizar
uma trajetdria escolar com 9 anos de estudo e mais, correspondente aos graus

19 Melo, Hildete Pereira de. Género e Pobreza no Brasil, Convénio entre a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres (SPM) e a Comisséo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), Rio de Janeiro, 2004, p.
13.
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médio e universitario de ensino. Trés anos depois, em 2002, as propor¢des de

homens e mulheres que conseguiram chegar até esses niveis de escolaridade
aumentam, as mulheres brasileiras na frente: 31% delas e 28% deles.?

Entretanto, ainda se verifica, uma forte tendéncia a segmentacao sexual dos
ramos de ensino.?' Na escola, as mulheres tendem a sequir cursos propedéuticos
e 0s homens, cursos profissionais.2 No ensino superior, as carreiras de Ciéncias
Humanas e Sociais tendem a ser mais femininas e as de Ciéncias Exatas e
Tecnoldgicas, mais masculinas.?? Um exemplo de ocupagao majoritariamente
feminina é o magistério, carreira com baixa remuneracao, que conta com 80%
de trabalhadoras. Considerando que o magistério é um dos principais nichos
para a insercao das mulheres no mercado de trabalho, medidas para a
valorizacdo da profissdo contribuiriam para a melhoria do ensino, bem como
para a diminuicdo do diferencial de rendimentos entre homens e mulheres.

20 http://www.fcc.org.br:8080/servlets/mulher/series_historicas?pg=ghgm.html (A prevaléncia das mulheres
entre os mais escolarizados ocorre a partir do ensino médio e se estende ao 3°Grau: em 2002, 54% das
matriculas no ensino médio eram de mulheres, bem como 56% dos ingressantes no ensino superior pelo
vestibular. Outro traco relevante no processo de aquisicdo de maiores niveis de escolarizacao é que além
da maioria das matriculas nesses niveis de ensino serem femininas, as mulheres também estdo em maior
ndmero entre os concluintes : em 2002, as mogas representavam 58% e 63% dos concluintes,
respectivamente, do ensino médio e superior. No ambito da educacdo profissional, entretanto, a presenca
das mulheres é menos expressiva, girando em torno de 1/3 das matriculas nos niveis bésico e tecnoldgico
e 41% no nivel técnico.)

21 Op.cit. p. 146.

22 QOp.cit. p. 146.

% Tanto no ensino superior , como na educacdo profissional, quando se observam as opgdes femininas
segundo as areas de conhecimento, nota-se a existéncia de algumas mais permeaveis a presenca das
mulheres e outras nem tanto, sinalizando a futura reproducdo em “nichos” ou “guetos” ocupacionais
femininos no mercado de trabalho. No ensino superior, por exemplo, quando se verifica o ingresso pelo
vestibular em toda a década de 90, as mulheres s6 ndo sdo a maioria em trés areas, a saber, Ciéncias,
matematica e computacdo, Agricultura e veterindria e em Engenharia, producéo e construcdo, sendo esta
ultima a mais refratdria ao ingresso das mocas (apenas 26%) . Em contrapartida, em 2002 elas representam
75% dos que optaram por Educagdo, 63% dentre os que escolheram cursos na érea de Humanidades e
artes e 72% dos que pensavam em atuar no futuro em carreiras da Salde e do bem-estar social.
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O Programa Nacional do Livro Didatico, criado pelo governo federal, inclui
entre seus objetivos 0 combate a disseminacao de esteredtipos de género nos
livros didaticos. No Relatdrio Beijing + 5, 0 Programa foi descrito da sequinte
maneira:

“A compra de livros para distribuicdo as escolas foi associada a uma avaliacdo
prévia de qualidade que reforca a igualdade de género, ao classificar os livros
didaticos utilizados na rede publica de ensino e excluir o uso daqueles que
apresentam alguma forma de discriminacdo.”

Jaem 2002, o Relatdrio do Brasil ao Comité CEDAW afirmava:

“Quanto aos livros didaticos, as estratégias de selecao introduzidas pelo MEC
parecem adequadas para captar, apenas, expressoes grosseiras e adultas de
sexismo e racismo (Beisiegel, s/d)".

Verifica-se, portanto, a necessidade de aperfeicoar os critérios de selecao para
que os livros didaticos utilizados pelas escolas publicas brasileiras finalmente
deixem de reproduzir estere6tipos de género e de raga.

Dentre as estratégias de combate aos esteredtipos e formas de discriminagao
racial, merece mencdo a recente adocdo de politica de cotas para afros-
descendentes em Universidades brasileiras, como a como a UERJ (Universidade
do Estado do Rio de Janeiro), UNEB (Universidade Estadual da Bahia, a UnB
(Universidade de Brasilia, UFPR (Universidade Federal do Parana), dentre outras.
O Governo enviara ao Congresso projeto de lei para garantir a reserva de
metade das vagas das Universidades federais a alunos que concluirem o ensino
médio em escolas publicas, como medida para diminuir a desigualdade,
principalmente racial, no acesso ao ensino superior.

BC NG 1€

Dentre 0s programas governamentais, ha que se destacar a o Programa Nacional
de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), langada em 1983 pelo
Ministério da Saude. Resultado da articulacdo entre 0 movimento de mulheres
e 0 Poder Executivo Federal, o PAISM preconizava a atengdo integral a salide da
mulher mediante a¢es de prevencao, diagnostico, tratamento e recuperacao.
Entretanto, em 2002, o Relatério do Brasil apresentado ao Comité CEDAW
afirmava:

Apds mais de 15 anos de existéncia do PAISM, a avaliacdo feita pelo
movimento de mulheres especialmente da area de salde, demonstra
que sua eficacia e alcance foram insuficientes, face as necessidades das
mulheres brasileiras. Atualmente, o movimento de mulheres busca sua
reformulacao tendo como referéncia as Conferéncias sobre Populacao e
Desenvolvimento (Cairo) e sobre a Mulher (Pequim). Contudo, vale destacar
que o Programa, como idealizado, ndo foi plenamente executado, e ainda
hoje a area técnica responsavel tem como atribuicdes acdes de assisténcia
ao pré-natal e ao parto, planejamento familiar, prevencao da transmissao
da AIDS em mulheres e recém-nascidos e violéncia contra a mulher.?>

Na perspectiva de uma politica de atencao integral a satde da mulher,
periodicamente tém sido formulados instrumentos visando o aprimoramento
técnico ou normativa do PAISM. Assim, em 1998, foi lancado o Programa de

% Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Participagdo do Brasil na 29° Sessdo do Comité
para a Eliminacao da Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW”, Série Documentos, Brasilia, 2004, p. 25.
% Relatdrio Nacional Brasileiro relativo aos anos de 1985, 1989, 1993, 1997 e 2001 nos termos do artigo 18
da Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, Brasilia, 2002, p.
183.
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Humanizacdo do Parto e Nascimento (PHPN), com o objetivo de melhorar a
qualidade de aten¢ao ao parto, reduzir as taxas de cesarea e 0s dbitos maternos.?

Para aderir ao PHPN, o municipio deveria apresentar um plano de integracao
entre maternidade e unidade de salde, enquanto para receber os valores
incluidos no plano, deveria cadastrar a gestante no inicio do pré-natal e registrar
cada um dos procedimentos realizados, de modo a comprovar o cumprimento
dos requisitos considerados adequados a um pré-natal de qualidade.

A adesédo dos municipios ao PHPN foi lenta, sendo que, entre 2000 e 2002,
apenas 28,7% dos recursos disponiveis para a implementacdo do programa
haviam sido transferidos e somente 5% dos partos foi realizado de acordo com
todos os parametros do Programa.

A limitacao do pagamento para partos cesareos parece ter produzido algum
impacto: em 1995, 32,4% dos partos realizados pelo Sistema Unico de Satde
(SUS) foram mediante cesareas, enquanto em 2001, esse indice caiu para
25,1%.

Entre 1997 e 2001, o nimero médio de consultas de pré-natal por gestante
praticamente dobrou, alcancando o indice de 4.2 consultas por gestante. No
entanto, 0 aumento do nimero de consultas ndo representou melhoria suficiente
de qualidade no atendimento.

% As informagdes referentes ao Programa de Humanizacdo do Parto e Nascimento (PHPN) foram extraidas
do texto de Wilza Villela, denominado “A Sadde da Mulher no Brasil — contribuicdo ao relatdrio Beijing + 10,
2004,

Neste ano, o Ministério da Saude publicou a adesao de 650 municipios ao
PHPN, totalizando 4631 municipios aderidos.

Apesar de esses indices indicarem certos avancos resultantes do PHPN, os
dados de 1995 a 2000 nao revelam alteracdo significativa nos ndmeros de
morte materna. Por outro lado, a década de 90 registrou uma drastica queda
da mortalidade infantil, creditada precisamente a programas de assisténcia
pré-natal e ao recém-nascido.”’

Em marco de 2004, o Presidente da Republica langou o Pacto Nacional pela
Reducao da Morte Materna e Neonatal, o qual se constitui num programa de
Governo, primordialmente da area da salde, que define estratégias e metas
para esta gestdao assim como para 0s proximos 25 anos. Pressupde uma
atuacao consistente e articulada pactuada com estados e municipios, voltadas
a reducdo da morte materna, incluindo o planejamento familiar. Busca-se
envolver toda a sociedade civil, particularmente conselhos municipais e estaduais
de saude, o Conselho Nacional de Saude, conselhos profissionais, entidades
sindicais, sociedades cientificas, organizacbes nao governamentais e a imprensa.

Ainda com a finalidade de reduzir a morte materna, foi reativada a Comissao
Nacional de Morte Materna, estabeleceu-se a notificagdo compulséria do ébito
materno para investigacao de suas causas e adocao de medidas que possam
evita-las (Portaria do Ministério da Satide n° 653/GM de 28 maio de 2003) e
promoveu-se 0V Forum Nacional de Mortalidade Materna.

27 Sandra Unbenhaum e Cristiano Miglioranza Mercado, op. cit. p. 2-3. Em 2001, a taxa estimada foi de
28,7 6bitos infantis por mil nascidos vivos, enquanto em 1990 era de 47,5.
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Em 28 de Maio - Dia Internacional de Luta pela Satde da Mulher e Dia
Nacional de Combate a Mortalidade Materna, deste ano, o Ministério da
Salde lancou a “Politica Nacional de Atencgao Integral a Sadde da Mulher -
Principios e Diretrizes”, que reflete o compromisso com a implementacéo de
acoes de saude que contribuam para a garantia dos direitos humanos das
mulheres e reduzam a morbi-mortalidade por causas preveniveis e evitaveis.
Esta politica incorpora, num enfoque de género, a integralidade e a promocao
da salide como principios norteadores e busca consolidar os avancos no campo
dos direitos sexuais e reprodutivos, com énfase na melhoria da atencao
obstétrica, no planejamento familiar, na atencdo ao abortamento inseguro e
no combate a violéncia doméstica e sexual. Agrega, também, a prevencao e o
tratamento de mulheres vivendo com HIV/AIDS e as portadoras de doencas
cronico degenerativas e cancer ginecoldgico. Além disso, amplia as agbes para
grupos historicamente alijados das politicas publicas, nas suas especificidades
e necessidades.

Vale ressaltar que o Ministério da Saude, através da Area Técnica de Satde da
Mulher realizou, no periodo de 25 a 27 de maio de 2004, o Seminario
Internacional Politicas Publicas para as Mulheres na Area da Saude:
Experiéncias Latino-Americanas com a finalidade de fortalecer as Politicas
Publicas, Legislacao e Programas Nacionais de Saude da Mulher, por meio do
dialogo e articulacdo entre os setores oficiais e movimentos sociais na América
Latina e Caribe.

O Seminario contou com cerca de 140 participantes, provenientes de paises
da América Latina, Central e do Caribe de lingua portuguesa e espanhola:

profissionais de salide que coordenam Programas de Saude da Mulher nos
Ministérios da Saude e nas Secretarias de Salde das principais capitais dos
paises da América Latina e Caribe; representantes de movimentos, organizagoes

e redes de mulheres que trabalham com a sadde da mulher; parlamentares e
juristas e planejadores que trabalham estes temas.

Os participantes estabeleceram o compromisso de estabelecer mecanismos
institucionais de dialogo e construcao de consensos.

A forca destes acordos se baseia no fato de que estes mecanismos nao se
limitardo ao trabalho exclusivamente no ambito dos paises. Se dara também no
contexto regional.

a) Para isto foi criado um Férum de Politicas Publicas para a Salde das
Mulheres Latino-americanas e do Caribe, para articular os esforcos
nacionais, sub-regionais e regionais, com os sequintes objetivos: Construir
um espaco de intercambio de informacdes e experiéncias e propiciar a
difusao de conhecimentos sobre politicas publicas e programas de satide
da mulher, programas relacionados com a transversalidade de género
nas politicas de saude e programas de saude sexual e reprodutiva.

b) Promover a articulagdo entre as equipes dos Ministérios da Sadde que
coordenam os Programas de Satde da Mulher e outras instancias afins e
as organizagoes de mulheres e outras organizagdes da sociedade civil,
nos ambitos nacional e regional, com o proposito de potencializar e apoiar
as diferentes experiéncias e politicas de salde.
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¢) Propiciar, promover e facilitar processos de elaboracdo de politicas
publicas orientadas para a promocao da saude da mulher na busca de
equidade, especialmente na dimensao dos direitos reprodutivos, com
transversalidade de género, considerando as diversidades regionais.

d) Contribuir com a formacao de gestores na area de politicas publicas
de saude da mulher.

e) Construir uma agenda de prioridades comuns para a regido e, através
do Férum, garantir estas prioridades nas agendas regionais relacionadas
com a saude.

f) Criar e fortalecer mecanismos de cooperacdo entre os paises nos temas
especificos, baseando-se em sistemas de cooperacdo sul-sul.

Em 1985, o Brasil pioneiramente instituia a primeira Delegacia Especializada
de Atendimento as Mulheres (DEAMs). No ano 2000, eram 255 unidades, e
atualmente, sao 339, sendo a maior parte delas localizada na regiao Sudeste.?
Apesar do consenso em relacao a relevancia das DEAMs, estas nao cobrem

¢ Respectivamente, Relatorio Nacional Brasileiro sobre a Implementacdo da Plataforma de Acdo da IV
Conferéncia Mundial da Mulher (Pequim, 1995) a Sessdo Especial da Assembléia Geral das Nacdes Unidas
“Mulher 2000: Igualdade de Género, Desenvolvimento e Paz para o Século XXI", Brasilia, 2000, p.33, e
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Participacdo do Brasil na 29 Sesséo do Comité para
a Eliminagdo da Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW”, Série Documentos, Brasilia, 2004, p.29.

BLIJNG [4
nem 10% dos municipios brasileiros, contam com pouco prestigio no meio

policial e encontram-se despreparadas e desaparelhadas para o atendimento.
Algumas sequer possuem telefones e viaturas.?

No campo do combate a violéncia contra a mulher, a SPM tem concentrando
suas acdes nas seguintes metas:

a) apoio a abrigos para mulheres em situacdes de risco;

b) apoio a servicos especializados no atendimento as mulheres em situacao
de violéncia;

C) capacitacao de profissionais de instituicoes publicas atuantes no combate a
violéncia contra as mulheres; e

d) aperfeicoamento do ordenamento juridico que trata da violéncia contra as
mulheres.

Esta é uma das areas em que mais a SPM tem atuado, inclusive com a aplicacao
de seus recursos apoiando casas abrigo, delegacias, etc. A SPM lancou o
programa de enfrentamento a violéncia; realizou, em novembro de 2003, o
Encontro Nacional de Delegadas, a fim de definir um Termo de Referéncia
para a orientacao e criacao de novas DEAMS, além do aparelhamento das

2 Relatdrio Final da Pesquisa Nacional sobre as Condicdes de Funcionamento das Delegacias Especializadas
no Atendimento as Mulheres, Conselho Nacional dos Direitos da Mulher/ Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, Brasilia, 2000.
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unidades ja existentes; e prossegue, em parceria com a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, nos programas de capacitacao das DEAMs, totalizando a
capacitacdo de 1205 profissionais. Note-se que no programa do Sistema Unico
de Seguranca Publica, hd um capitulo especifico dedicado a questdo da violéncia
de género, com diretrizes para a atuagao dos Estados.

Outra acdo executada pela SPM, no ambito de programa de enfrentamento da
violéncia, foi a construcdo em locais sequros de casas-abrigo para mulheres
vitimas de violéncia doméstica e sexual, mantidas em parceria com Estados,
Municipios, Distrito Federal e entidades nao-governamentais. Assegura-se, assim,
o oferecimento de abrigo temporario — de 3 a 6 meses — as mulheres sob ameaca
de vida e aos seus filhos menores. Além de abrigo, recebem atendimento social e
psicolégico, consultas médicas na rede publica, cursos para a insercao no mercado
de trabalho e assisténcia juridica gratuita. Além disso, o Governo Federal realizou,
em novembro de 2002, o 1° Encontro Nacional de Casas-Abrigo, reunindo
coordenadores e técnicos de 70 unidades de todo o pais, com a finalidade de
conhecer as reais condicdes de funcionamento dessas casas e tragar o perfil das
mulheres e criancas atendidas; permitir o intercdmbio de experiéncias; definir
parametros ideais para funcionamento; definir critérios para apoio a projetos de
construcdo e manutencdo de Casas abrigo; identificar os parceiros para formagéo
de uma rede de enfrentamento a violéncia nos Municipios; e construir um banco
de dados sobre as Casas-abrigo e atualizar o Termo de Referéncia para apoio a

projetos.

No ambito da formulacdo de politicas, foram desenvolvidas ages voltadas para
mulheres indigenas, tais como visita a comunidades e aldeias, para verificar

dendncias de violéncia e situacao das mulheres indigenas, dentre outras.

Reitere-se, ainda, a atuacao do Grupo de Trabalho Interministerial - GTI, que
conta com a participacao da sociedade civil e do Governo, voltado a elaborar

proposta de medida legislativa e outros instrumentos para coibir a violéncia
doméstica contra a mulher.

As propostas que vém sendo definidas no GTl para a elaboracdo da legislacado
tém como eixo central a conceituacdo da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, entendida como qualquer conduta baseada nas relagoes de género
que cause morte, lesdo, constrangimento, limitacao da autodeterminagao,
sofrimento fisico, sexual, moral, psicoldgico, limitacdo social, politica ou econémica,
assim como dano ou perda patrimonial, ocorrida na unidade doméstica ou fora
dela por pessoas, com ou sem vinculo familiar, que compartilhe, tenha
compartilhado ou ndo o mesmo domicilio ou residéncia da vitima.

Além disso, o GTI reafirma na proposta que todas as mulheres,
independentemente de classe, raca, etnia, orientacao sexual, renda, cultura,
nivel educacional, idade, ou religiao, tem direito a viver livre de violéncia, denunciar
quem lhe agrida e buscar apoio do Poder Publico, constituindo-se estas violéncia
violacdo de direitos humanos.

A partir destas definicdes, o Grupo estd estabelecendo os procedimentos
Necessarios para a prevencao, assisténcia, protecao as vitimas e punicao do
agressor, com o objetivo de erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. O resultado de todo este trabalho sera entregue como uma proposta do
Poder Executivo ao Congresso Nacional.

O Plano Nacional de Seguranca Publica destina um capitulo a violéncia doméstica
e de género, estabelecendo diretrizes para o Programa Nacional de Prevencao e
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Reducao da Violéncia Doméstica e de Género. Com o objetivo de prevenir e
reduzir a violéncia doméstica e de género, ajudar as vitimas a sair da situacao
de violéncia e conter os agressores, 0 Programa estabeleceu a meta de criar, no
ambito estadual e municipal, sistemas integrados e descentralizados de
atendimento a vitimas e agressores.

Atualmente o Brasil ndo abriga conflitos armados nos termos da definicdo do
direito internacional humanitario. Porém, os indices de violéncia urbana sao
alarmantes e ndo ha um claro diagnostico sobre a conexao entre os altos indices
de violéncia em geral e os indices de violéncia contra a mulher.

Em conflitos armados, é recorrente a tendéncia ao recrudescimento das
manifestacdes de discriminacao contra a mulher, incluindo a violéncia contra a
mulher. Os diversos grupos em conflito buscam consolidar seu poder e um dos
métodos utilizados é buscar submeter as mulheres sob os esteredtipos de género.
Além disso, a destruicdo causada pelos conflitos armados também resulta numa
sobrecarga para as mulheres que se responsabilizam pelas familias
desestruturadas e pela atencdao a aspectos relativos a sobrevivéncia dos
integrantes da familia, como provimento de itens para subsisténcia e cuidado
com as criangas. Por outro lado, o forte impacto causado as mulheres também
as torna potenciais protagonistas de mudangas — o0 que nem sempre é
incentivado.

30 http://www.mj.gov.br/noticias/2003/abril/pnsp.pdf
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A participacdo da mulher na forca de trabalho aumentou de 29% em 1976
para 43% em 2002.3' Durante os anos 90, a elevacdo da participagao feminina
no mercado de trabalho refletiu-se no crescimento do PIB per capita das
mulheres.3? A diferenca entre os salarios de homens e mulheres sofreu certa
reducao, mas ainda persiste na sociedade brasileira em todos os niveis de
escolaridade.

A taxa de desemprego é de 6,7 % entre as mulheres e 5,9 % entre 0s
homens. Além disso, a populacdo feminina aposenta-se em menor propor¢ao
e ha mais mulheres idosas que nao recebem aposentadoria ou pensao.

Para analisar a atual situacao do acesso das mulheres a empregos e a condigoes
adequadas de trabalho, ha que se levar em consideracao a vulnerabilidade da
legislacdo protetiva trabalhista diante das reformas de ajuste estrutural que
estao sendo implementadas no Brasil e em outros paises.

Um exitoso exemplo de atuacao conjugada das organizagoes sindicais e do
Governo brasileiro ocorreu no ano 2000, quando era iminente a revisao da

31 Sandra Unbenhaum e Cristiano Miglioranza Mercado, op. cit. p. 5.

32 Hildete Pereira de Melo. Género e Pobreza no Brasil, Convénio entre a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SPM) e a Comissdao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), Rio de Janeiro,
2004, p. 13.

3 Ver Hildete Pereira de Melo, op.cit. p.12—15. Ver também Sandra Unbenhaum e Cristiano Miglioranza
Mercado, op. cit. p. 2. Para os autores: “Segundo a sistese de indicadores de 2003, as mulheres com até
4 anos de estudo recebiam por hora de trabalho em média R$ 0,40 a menos do que os homens, e mulheres
com mais de 12 anos de estudo recebiam cerca de R$ 5,40 a menos por hora trabalhada.” (op.cit. p.12-
15)

34 Sandra Unbenhaum e Cristiano Miglioranza Mercado, op. cit. p. 5.
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Convencao 103 da OIT. O documento internacional dispunha sobre a protecao
a maternidade das trabalhadoras, o que havia sido regulado no Brasil em
1943 por meio da legislacao trabalhista e consagrado com a Constituicao
Federal de 1988.

Por meio de intensa mobilizacao, foram colhidas 26.000 assinaturas por todo
0 pais e entregou-se um documento ao Ministro do Trabalho. Por orientacao
da Presidéncia da Republica, o Brasil sustentou a posicao das trabalhadoras
na reunido da OIT em junho daquele ano, defendendo especificamente a
ampliacdo da licenca maternidade para 17 semanas, a exemplo da legislacao
vigente no pais.*

Em julho de 2003, o Ministro de Estado da Previdéncia Social e a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres publicaram a Portaria Conjunta n® 77,
de 12 de julho de 2003, instituindo um Grupo de Trabalho com o objetivo de
elaborar um relatorio contendo um diagndstico e sugestoes de politicas publicas
de inclusao da mulher na Previdéncia Social. O Grupo elaborou um relatorio
final, contendo uma analise da atual situacdo, alternativas e recomendacoes.
A titulo ilustrativo, transcreve-se um trecho do referido Relatdrio:

Apos a analise da situacao, o grupo de trabalho elaborou alternativas
para a inclusao da mulher na Previdéncia Social, com base na pauta de
reivindicacdes dos Movimentos de Mulheres e de especialistas a respeito
da Previdéncia Social, a saber:

3> Sandra Unbenhaum e Cristiano Miglioranza Mercado, op. cit. p.14.
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1. incorporacdo de familias que trabalham no mercado informal, com

aliquotas mais baixas de contribuicao ou contribuicao indireta, a exemplo
da agricultura familiar. Sugestao: Proposta de Emenda a Constituicao;

2. menor percentual de contribuicao para as mulheres sem vinculo
empregaticio e sem renda propria, que exercem, exclusivamente, trabalho
doméstico no ambito residencial da propria familia. Sugestao: Proposta
de Emenda Constitucional;

3. permitir o pagamento do auxilio-reclusao até o valor de R$720,00
(setecentos e vinte reais), independentemente do valor da remuneracao
do segurado e dos servidores publicos. Sugestao: Proposta de Emenda a
Constituicao;

4. inclusdao de empregadas domésticas aos direitos trabalhistas e
previdenciarios. Sugestao: Conscientizacao da populacao envolvida;

5. compartilhamento de direitos previdenciarios para o conjuge/
companheiro sem rendimento préprio. Sugestao: Projeto de lei.

Vale mencionar que se encontra em tramite no Congresso Nacional uma Proposta
de Emenda Constitucional (PEC 385/2001) que propde a instituicao do beneficio
assistencial para as donas de casa. A Proposta foi aprovada pela Comissao de
Constituicao e Justica da Camara dos Deputados, sendo o proximo tramite a
votacao em plendria na mesma casa.
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O Relatorio Beijing + 5 ja apontava a legislacao que instituiu as cotas para
candidatas mulheres como a “mais expressiva experiéncia desenvolvida no
Brasil em torno da tematica de acesso das mulheres ao poder e aos processos
de decisao”. O Relatdrio creditava o sucesso da experiéncia de 1996, na qual
a cota era de 20%, e de 1998, quando se elevou a cota para 30%, a mencionada
legislacao associada a campanha “Mulheres sem Medo do Poder”, desenvolvida
pela bancada feminina do Congresso Nacional com o apoio pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher e pelo movimento de mulheres.*

Apesar de representarem somente 11,11% do Senado e 8,77% da Camara
de Deputados, 0 nimero de mulheres no Congresso Nacional cresceu 45% em
2002, em comparacao com 1998. Similarmente, ha apenas 133 deputadas
estaduais em todo o pais, mas esse numero — de 2002 — representa um
crescimento de 25,5% em relagao a 1998.

A implementacdo da politica de cotas por sexo para candidaturas ainda nao
alcancou os resultados esperados, pois ndo ha um apoio efetivo e adequado as
candidaturas femininas, os partidos ndo cumprem as cotas e seus fundos ndo
destinam recursos de carater afirmativo as candidaturas das mulheres. Tramitam
no Congresso Nacional propostas de alteracao dessa legislagao com o objetivo
de torna-la mais efetiva.

No ambito do Poder Executivo Federal, ha que se destacar que em 2003 tomaram
posse cinco Ministras, encarregadas dos Ministérios do Meio Ambiente,

3 Relatorio Nacional Brasileiro sobre a Implementacao da Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial da
Mulher (Pequim, 1995) & Sesséo Especial da Assembléia Geral das Nacbes Unidas “Mulher 2000: Igualdade
de Género, Desenvolvimento e Paz para o Século XXI", Brasilia, 2000, p.43.

Assisténcia e Promocao Social, Minas e Energia e das Secretarias Especiais
de Politicas para as Mulheres e de Politicas de Promogao da Igualdade Racial.
Para o Estado Brasileiro, esse foi 0 maior nimero de mulheres na chefia das

pastas do primeiro escaldo do Governo Federal, sendo relevante observar que
trés Ministras eram afros-descendentes.

Apesar do incremento no nimero de mulheres no mais alto escalao do Governo
Federal, a situacdo da clpula do Judiciario ainda é extremamente desvantajosa
para as mulheres. O Supremo Tribunal Federal, que recebeu quatro novos
membros no Ultimo ano e meio, conta com apenas uma Ministra entre seus
11 membros. O Superior Tribunal de Justica é composto por 28 Ministros e 4
Ministras. J& o Tribunal Superior do Trabalho tém 16 Ministros e apenas 1
Ministra, sendo relevante assinalar que, na primeira instancia, o nimero de
juizas do trabalho supera o nimero de juizes do trabalho.>’

No Relatorio Beijing + 5, o Brasil descreveu mecanismos institucionais que se
fortaleceram ap6s a Conferéncia de Beijing, notadamente o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, a Comissao Nacional de Populacdo e Desenvolvimento
e a Comissao Intersetorial de Saude da Mulher do Conselho Nacional de
Salde.

37 Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario (http://www.stf.gov.br/bndpj/tribunaissuperiores, visitado
em 4 de junho de 2004.)

38 Relatorio Nacional Brasileiro sobre a Implementacao da Plataforma de Acéo da IV Conferéncia Mundial
da Mulher (Pequim, 1995) a Sesséo Especial da Assembléia Geral das Nacdes Unidas “Mulher 2000:
Igualdade de Género, Desenvolvimento e Paz para o Século XXI”, Brasilia, 2000, p.46
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Dentre 0s mecanismos institucionais utilizados nos ultimos dez anos, destaca-
se a criagao, em 1° de janeiro de 2003, da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres — drgao vinculado a Presidéncia da Republica, com status
de Ministério. A Secretaria é responsavel por: assessorar direta e imediatamente
o Presidente da Republica na formulacdo, coordenacao e articulagdo de politicas
para as mulheres; elaborar e implementar campanhas educativas e de combate
a discriminacao de carater nacional; elaborar o planejamento de género que
contribua na acdo do governo federal e demais esferas de governo, com vistas
a promocao da igualdade; articular, promover e executar programas de
cooperacao com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados,
voltados a implementacdo de politicas para as mulheres; e promover o
acompanhamento da implementacao de legislacao de agdo afirmativa e
definicdo de acdes publicas que visem o cumprimento dos acordos, convencoes
e planos de agao assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade das
mulheres e ao combate a discriminacao.*

Ao final de 2003, a Secretaria havia executado 98% dos recursos
disponibilizados para o exercicio, em acdes de capacitacao de funcionarios de
instituicdes publicas que atuam no combate a violéncia contra a mulher;
promocao de eventos com a finalidade de esclarecer a sociedade sobre 0s
direitos da mulher; edicdo e distribuicdo de material informativo, estudos e
pesquisas sobre os direitos da mulher; apoio e implantacao de servicos de
atendimento ou abrigos para as mulheres em situagao de risco; apoio e
implantagao de organismos estaduais ou municipais de politicas e de direitos
das mulheres; campanhas voltadas para o repudio e prevencao da violéncia e

3 Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, art. 22.

discriminacao contra as mulheres; apoio a implantacao de servicos especializados
no atendimento as mulheres em situacao de violéncia sexual e de qualquer

forma de discriminacdo.®’ Para 2004, o orcamento da Secretaria foi quadruplicado,
ampliando-se, portanto, sua capacidade de atuacao e em todas as areas.

No plano institucional, outro avanco ateve-se a criacao da Secretaria Especial
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial — SEPPIR, nos termos da Lei
10.678, de 23 de maio de 2003. A Secretaria, também com status de Ministério,
tem como meta central a formulacao, coordenacdo e articulagdo de politicas e
diretrizes para a promocao da igualdade racial no Brasil.

A utilizacdo da Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW) como instrumento a garantir os direitos
humanos das mulheres vem ganhando forca nos dltimos anos em decorréncia
da acdo da sociedade civil e do Governo.

O Estado Brasileiro ratificou a Convencdo em 1984 e deveria apresentar relatdrios
ao Comité CEDAW nos anos 1985, 1989, 1993, 1997 e 2001. No final de
2001, o Brasil finalmente iniciou a elaboracdo de seu primeiro Relatério Nacional
ao Comité CEDAW, buscando compreender o periodo de 1985 a 2001,

Tal Relatério foi elaborado por um consércio de pessoas e organizagdes e resultou
num abrangente documento sobre a situagao das mulheres no Brasil e as

0 Terceira Parte deste documento contém mais informacoes sobre a SPM.
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medidas do Executivo, Legislativo, Judiciario, relativas as mulheres.*' A parceria
com a Divisao de Direitos Humanos e Temas Sociais do Ministério das Relacoes
Exteriores foi construtiva e respeitadora da dimensao critica apresentada por
este consorcio. O Governo Brasileiro aprovou o Relatério e apresentou-o como
documento oficial ao Comité CEDAW em 2002.

No mesmo ano, treze Redes e Articulacdes nacionais de mulheres elaboraram
o Documento do Movimento de Mulheres para o Cumprimento da CEDAW
pelo Estado Brasileiro.*? Esse documento foi resultado de um processo que
alcancou cerca de 1.500 entidades de mulheres por todo o pais, refletindo a
pluralidade da sociedade brasileira e do movimento de mulheres.

Em julho de 2003, a entdo Ministra responsavel pela Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres apresentou o Relatério na 29% sessao do Comité

410 Relatorio Nacional foi elaborado por um consércio de organizagées e pessoas, com a participacao de:
ADVOCACI - Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos; AGENDE - Acdes em Género, Cidadania e
Desenvolvimento; CEPIA - Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo, Acdo; CFEMEA — Centro Feminista de
Estudos e Assessoria; CLADEM — Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher; GELEDES — Instituto da Mulher Negra; IPE — Instituto para a Promocéo da Equidade; NEV — Nicleo
de Estudos da Violéncia da Univesidade de Sao Paulo e THEMIS — Assessoria Juridica e Estudos de Género;
Christina Bruschini, Falvia Rosemberg e Sandra G. Unbehaum, da Fundacdo Carlos Chagas; Maria das
Neves Aratjo, entdo do Ministério da Justica e Mdnica de Melo, da Oficina dos Direitos da Mulher

4.0 processo de elaboracdo do Documento, impulsionado por CLADEM-Brasil (secéo brasileira do Comité
Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher) e AGENDE (Acées em Género,
Cidadania e Desenvolvimento), contou com a participacdo da AMB — Articulacdo de Mulheres Brasileiras;
Articulacdo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras; ANMTR — Articulagdo Nacional de Mulheres
Trabalhadoras Rurais; CNMT-CUT — Comissdo Nacional sobe a Mulher Trabalhadora da Central Unica de
Trabalhadores; MAMA — Movimento Articulado de Mulheres da Amazonia. REDEFEM — Rede Brasileira de
Estudos e Pesquisas Feministas; REDOR — Rede Feminista Notre-Nordeste de Estudos e Pesquisas sobre
a Mulher e Relagbes de Género; Rede Nacional de Parteiras Tradicionais, Redes Feminsita de Saude, Rede
Nacional Feminsita de Salde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, Rede de Mulheres no Radio,
Secretaria Nacional da Mulher da Confederacao Geral dos Trabalhadores, Secretaria Nacional da Mulher da
Forca Sindical e UBM — Uniéo Brasileira de Mulheres.
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CEDAW, atualizando-o com informacdes do Governo empossado em janeiro
daquele ano. A delegacao brasileira também esteve composta pela Ministra
responsavel pela Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial, por representantes dos Ministérios de RelacOes Exteriores e da Saude e
por especialistas feministas convidadas, representantes das ONGs CFEMEA

(Centro Feminista de Estudos e Assessoria) e CEPIA (Cidadania, Estudo,
Pesquisa, Informacao, Acdo).

Ainda em relacdo a utilizacdo da CEDAW para a efetivacdo dos direitos humanos
das mulheres, vale ressaltar que o Estado Brasileiro ratificou o Protocolo Facultativo
da CEDAW em 28 de junho de 2002. O processo de aprovagao no ambito do
Legislativo Federal foi marcado pela oposicdo da ortodoxia da Igreja Catolica e
dos evangélicos, além da intensa atuagdo do movimento feminista junto aos
parlamentares. A votacdo no Senado Federal ndo foi unanime, a diferenca do
(ue ocorreu NO Mesmo ano com a aprovacao unanime do Estatuto de Roma
(sobre o Tribunal Penal Internacional) e do artigo 14 da Convengao sobre a
Eliminacao da Discriminagao Racial, que estabelece o mecanismo de peticao
individual ao Comité CERD — Comité para a Eliminacao da Discriminacao Racial.
Esse cenario indica a melhor aceitacdo dos mecanismos internacionais de
protecdo aos direitos humanos no Brasil, mas também evidencia a oposicao
quando o tema se refere aos direitos humanos das mulheres.

Os direitos humanos das mulheres ainda ndo sao adequadamente conhecidos
e aplicados pelos operadores do direito no Brasil. Pesquisas socio-juridicas ainda
identificam a forte incidéncia dos esteredtipos de género em decisdes judiciais,
0 que se evidencia claramente em casos de violéncia doméstica e de violéncia
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sexual®. Por exemplo, verifica-se que os agressores tendem a ser absolvidos
quando a vitima se distancia do esteredtipo de “mulher honesta”. Para superar
essa realidade, requer-se énfase na capacitacao de profissionais.* Requer-se,
ademais, a reforma da legislacdo penal adotada na década de 40, que ainda
contempla preceitos discriminatorios com relacao a mulher, prevendo tipos penais
que tém por sujeito passivo a “mulher honesta” e estabelecendo o estupro e
demais crimes contra a liberdade sexual no titulo dedicado aos crimes contra os
costumes, em que o bem juridico tutelado é o costume e moral publica e ndo a
dignidade da pessoa humana.

Note-se, ainda, no tocante aos direitos humanos das mulheres, além da atuacao
da SPM junto ao Comité CEDAW, a SPM tem participado de reunides da
Comissao sobre a Situacdo da Mulher — CSW/ONU, da CEPAL e da CIM —
Comissao Interamericana de Mulheres. Tem também discutido e participado do
processo de avaliacdo de Beijing e do Cairo, encaminhando posicoes de
ratificacdo das plataformas de acdes e declaracdes resultantes destes féruns
internacionais.

A SPM e o governo brasileiro tém tido, ademais, relevante atuacao na defesa
dos direitos humanos das mulheres, em especial na defesa dos direitos sexuais
e reprodutivos. Em dezembro de 2003, o Brasil apresentou em reuniao dos
paises do Mercosul um documento sobre salide sexual e reprodutiva. O debate
sobre 0 documento resultou na criacao da Comissao Intergovernamental de
Salde Sexual e Reprodutiva do Mercosul, por meio do Acordo de Ministros no.

4 Livro * Estupro Crime ou ‘cortesia’ ?“, Silvia Pimentel, Ana Lcia P. Schritzmeyer e Valéria Pandjiarjian.1998.
4 \ler Quarta Parte deste documento, sub-capitulo “Os Direitos Humanos das Mulheres”.
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1303. O documento apresentado naquela ocasido servira de base para
elaboracdo da politica sobre o tema no Mercosul. Em maio de 2004 foi lancado
um programa nacional governamental contra a homofobia (Brasil sem
Homofobia), coordenado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos. Medidas
estaduais que reconhecem os direitos decorrentes de unides de pessoas do

mesmo sexo também tém sido adotadas, a exemplo do Estado do Rio Grande
do Sul.

45

Para entender a tematica “mulher e midia” no Brasil, ha que se considerar o
panorama geral existente no pais. O sistema brasileiro de difusdo é explorado
predominantemente pela iniciativa privada, sob concessao publica. Trata-se
de um setor econdmico dos mais dinamicos e modernos, sustentado por uma
industria publicitaria de porte, que se coloca entre as 7 maiores no ranking
mundial. Vale ressaltar que, nos Ultimos anos, expandiu-se exponencialmente
0 uso da internet no Brasil, 0 que converteu o pais num dos mais promissores
mercados digitais.

Nos Ultimos anos, diversas pesquisas evidenciam uma visao critica de
segmentos da populacao brasileira a respeito da programacao da TV. Sequndo
a pesquisa “Fala Brasil”, realizada pela Agéncia Propeg em 1998, 80% dos
entrevistados concordavam com a idéia de que, “de uma maneira geral, a
mulher é tratada como objeto sexual na televisao”.

4 Este sub-capitulo baseou-se em informacdes prestadas pela especialista Jacira Melo, do Instituto Patricia
Galvao.
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Levantamento realizado no ano de 1998 pelo Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana, ligado ao Ministério da Justica, revela que, entre estatutos,
cddigos, leis e decretos, ha no pais 11 mecanismos de defesa contra TVs que
exploram situacbes degradantes, violentas, abuso sexual, racismo e outras formas
de discriminacao. Por exemplo, a apari¢ao em video de criangas e adolescentes
é protegida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, criado em 13 de julho
de 1990 (Lei n.° 8.069); a Lei Afonso Arinos, de 5 de janeiro de 1989 (n.°
7.716), que define os crimes de preconceito de raca e cor, reserva o artigo 20
a discriminacao feita pela midia; o artigo 221 da Constituicao diz que a
programacao deve dar preferéncia a finalidade educativa, artistica, cultural e
informativa. Ndo ha, contudo, registro de nenhum tipo de mecanismo,
regulamentacao ou auto-regulamentacao enfocando especificamente aimagem
de mulheres e meninas nos meios de comunicacao.

Outro tema de especial relevancia atém-se a inclusao digital das mulheres. Em
1996, as mulheres representavam 12% dos usuarios de internet e, em dezembro
de 1999, correspondiam a 39% do total de usuarios. A SPM tem participado e
apoiado seminarios que discutem a questao da inclusao digital e a necessidade
de se capacitar as mulheres neste campo.

Iniciativa relevante que vem sendo implementada em nivel estadual e local é o
desenvolvimento de programas de instalacao de tele-centros comunitarios —
em escolas publicas ou centros comunitarios — para acesso e treinamento de
jovens em tecnologias de informacao e servicos da Internet. Ha que se assegurar
que tais programas sejam acessiveis a ambos 0s sexos, com requisitos especificos
quanto a equidade de género, raca e etnia e que considerem ainda as
especificidades regionais.

BCiiNg 1€

AECO—92, realizada no Rio de Janeiro, aprovou a Agenda 21, que continha
um capitulo destinado ao tema género e meio ambiente. Sob 0s principios
expressos na Agenda 21 e com o objetivo de implantar um novo paradigma
de desenvolvimento para o pais, 0 Ministério do Meio Ambiente vem liderando
um processo de planejamento estratégico participativo, que envolve a
elaboracao e implementacao da Agenda 21 Brasileira.

A primeira etapa desse processo encerrou-se em junho de 2002 com a
elaboracao daAgenda 21 Brasileira, resultado da aplicagao de uma metodologia
participativa, que envolveu governo, setor produtivo e sociedade civil. Conforme
decisdo da Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e daAgenda
21 Nacional (CPDS), esfera responsavel pela conducdo da etapa de
implementacao, as proposicoes daAgenda 21 Brasileira deverao ser integradas
aos programas dos Planos Plurianuais do governo (PPA).

As Acoes Prioritarias da Agenda 21, em seu capitulo denominado “Proteger
0s segmentos mais vulnerdveis da populacao: mulheres, negros, jovens”
estabelecem:

As desigualdades sociais incidem especialmente sobre a populagdo negra
cujos indicadores sociais sao, em média, 50% inferiores aos da populagdo
branca. Outra fonte de desequilibrio social pode ser identificada nas mulheres,
com menor valor agregado nas suas atividades, que os homens, especialmente
aquelas que desempenham hoje a funcdo de chefes de familia, com baixo
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nivel de renda. Outro vetor de desigualdades é a vulneravel populacao jovem,
com poucas oportunidades, cuja taxa de desemprego é bem mais alta que a
da populacdo adulta, além de ser a principal vitima da violéncia urbana, das
drogas e de situagbes de risco.

Promover uma ampla campanha de mobilizacdo das diferentes instituicdes
publicas e privadas, bem como no terceiro setor, para discutir, propor e
implementar solucdes sobre o destino das “criangas de rua”, entendendo que
o problema é de todos os brasileiros e que sua solucao é de responsabilidade
de toda sociedade.
. Estabelecer politicas de renda minima para mulheres chefes de familia.
. Estabelecer politica de equivaléncia salarial entre negros e brancos.
. Implementar programas de treinamento e capacitagao profissional para
jovens articulados com programas de promocao do primeiro emprego.
. Promover atividades de esporte e cultura e freqiiéncia aos teatros e
museus, para criancas em estado de risco, como forma de protecao
contra a marginalidade, estimulo a cidadania e esperanca no futuro.*

De acordo com o artigo 58, § 3°, da Constituicao Federal, o Senado Federal e
a Camara de Deputados, em conjunto ou separadamente, podem criar
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) com o objetivo de investigar

% Agenda 21 — Acdes Prioritarias, p. 49 (http://www.mma.gov.br/port/se/agen21/index.cfm)

determinado fato. DisposicGes legais semelhantes sdo também encontradas
nas legislacdes estaduais e municipais.

0O tema da exploracdo sexual infantil foi objeto de varias CPIs: entre 1995 e
1998, houve CPlIs sobre prostituicao, exploragao sexual e maus-tratos de criangas
e adolescentes em Natal, Norte de Minas Gerais, Distrito Federal e Goiania. As
CPIs colaboraram para ampliar o conhecimento publico sobre o tema, indicando
a existéncia de rotas de trafico de meninas e de dinamicas de aliciamento que
envolvem inclusive a familia das vitimas. #/

A Frente Parlamentar pela Crianca e Adolescente do Congresso Nacional, criada
em 1993, contava em 2002 com 73 parlamentares e havia colaborado com a
implantacdo de uma CPI para apurar responsabilidades pela exploracao e
prostituicdo infanto-juvenil, o lancamento da Campanha Nacional pelo Fim da
Violéncia, Exploracao e do Turismo Sexual de Criancas e Adolescentes e a
apresentagao do Projeto de Lei que institui o Dia Nacional de Combate ao
Abuso e Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes.*

No atual Governo, o Ministério da Justica recebeu a missao de coordenar todas
as acbes de combate ao abuso e a exploracao de criangas e adolescentes.
Trata-se prioridade do Governo. O compromisso do Governo se expressa nas
palavras do atual Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos em maio de 2003:

47 Relatério Nacional Brasileiro relativo aos anos de 1985, 1989, 1993, 1997 e 2001 nos termos do artigo 18
da Convengdo sobre a Eliminacao de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, Brasilia, 2002, p. 107
- 108.

* Op.cit.p.108.
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“Como acontece com o crime organizado, nao temos apenas uma politica de
combate a exploracdo sexual infanto-juvenil e sim varias. Cada situacdo
especifica exige uma agdo”, afirmou o ministro da Justica, Mércio Thomaz Bastos.
Ele destacou que 0 assunto é prioridade. “Pretendemos incluir no orcamento do
ano que vem, no Plano Plurianual, uma parcela substancial de dinheiro para
esse combate”, afirmou. Dentro da articulacdo planejada, Thomaz Bastos lembrou
que a idéia é aproveitar ao maximo a experiéncia de organizagoes e entidades
da sociedade civil, “que ha anos dedicam grande parte de suas vidas, sem
remuneragao”, na luta contra a exploracao sexual.*®

Para permitir essa coordenacao, o Ministério da Justica criou o Nucleo de
Enfrentamento a Violéncia e a Exploracdo Sexual Infanto Juvenil (NEVES). Entre
outros objetivos, o nucleo devera construir um banco de dados sobre o tema e
implementar a politica nacional de enfrentamento, a partir do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, aprovado no ano 2000.>°

Ante a falta de dados sobre o tema, espera-se que esse esfor¢o governamental
logre éxito em identificar o nivel de envolvimento das familias na exploracao
das criangas por terceiros e no abuso ocorrido na prépria esfera doméstica.
Esse trabalho devera observar a situacao especifica das meninas, as quais recai
um forte impacto dos esteredtipos de género, presente na familia e na sociedade.

Quanto ao trabalho infantil, no universo de 78 milhdes de pessoas que compdem
a forca de trabalho no Brasil, ha cerca de 4,5 milhdes de criancas e adolescentes

# http://www.mj.gov.br/noticias/2003/maio/RLS 160503-exploracao.htm
°0 http://www.mj.gov.br/noticias/2003/maio/RLS 160503-exploracao.htm

.
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trabalhando: 47% tém entre 14 e 15 anos; 44%, entre 10 e 13 anos; e 9%,
entre 5 e 9 anos. Estudos mostram um elevado nimero de estabelecimentos
rurais com trabalho infantil, revelando, por exemplo, que 30% da forca de
trabalho das pequenas propriedades agropecudrias de cinco Estados é formada
por menores de 14 anos. Segundo dados da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), entre as/os trabalhadoras/es domésticas/os no Brasil estdo
mais de 500 mil criancas e adolescentes, em sua maioria do sexo feminino e
metade delas afros-descendentes. Desse total, 30% comecaram a trabalhar
com idades entre 5 e 11 anos; 26% nao estudam; 53% trabalham mais de
40 horas semanais; 56% n&o tiram férias; 2,5% nao recebem nenhum tipo
de remuneracao, enquanto 64% recebem menos de meio salario minimo; e a
maioria nao conhece seus direitos”'.

>! Flavia Piovesan e Silvia Pimentel, Contribuicdo a partir da perspectiva de género ao relatério alternativo
sobre o PIDESC, CLADEM, Brasil, dezembro de 2002.
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Os Conselhos da Mulher foram criados a partir dos anos 80 em ambito
nacional, estadual e municipal, constituindo o mecanismo nacional mais
difusamente instituido para a promogao da igualdade de género. Tais drgaos
sdo em geral formados por representantes do Governo e da sociedade civil e
tém a atribuicao de propor e acompanhar politicas pablicas.

A criagao do Conselho Estadual da Condigao Feminina de Sao Paulo, sequida
pela criacao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) em 1985,
foram marcos fundamentais para o desenvolvimento de mecanismos
institucionais para a promocao da igualdade de género. Em 2002, eram 97 ¢,
atualmente, sao132 conselhos similares por todo o pais, sendo 23 estaduais
e 109 municipais.®

CNDM concentrou seus esforcos em acdes visando a informacdo e a
conscientizacao das mulheres a respeito de seus direitos, desenvolvendo um
intenso e exitoso trabalho no processo constituinte que culminou com a
incorporacao da maior parte das propostas do movimento de mulheres a
Constituicao Federal de 1988. Em 1989, o CNDM passou por uma grave

52 Estes dados foram levantados por pesquisa realizada pelo IBAM, com apoio da SPM.

BCLiNg 1€
crise, com perda de autonomia administrativa e financeira, o que resultou na

rendncia de todas as conselheiras. A Conferéncia de Beijing foi um marco
fundamental para a reestruturacdo do Conselho.

Assim, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher passou por uma nova
reestruturacao, com a criacao de uma Secretaria Executiva, permitindo um arranjo
institucional mais adequado para propor, implementar e avaliar politicas publicas
destinadas a promocao da igualdade de género.

Além disso, o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao disponibilizou,
através de convénios de cooperacdo, recursos humanos e financeiros para
diversos trabalhos do CNDM. E, em uma iniciativa original, houve a elaboracao
de analise do Programa Plurianual — PPA 2000/2003, sob a perspectiva de
género, visando propor acdes para promover as relagoes eqiiitativas de género
na sociedade brasileira. A partir dessa analise, o CNDM elegeu 25 programas
estratégicos para acompanhamento. Desses programas somente dois possuiam
foco direto nas mulheres: o programa de Sadde da Mulher, do Ministério da
Saude e o Programa de combate a Violéncia contra a Mulher, do Ministério da
Justica.”

O processo de recente de reestruturacao do CNDM propde, deste modo, um
novo formato, que permite aprimorar a interlocugdo entre governo e sociedade
civil. Em 2003, a SPM realizou um Encontro Nacional dos Conselhos dos Direitos
da Mulher, que reuniu Conselhos estaduais e municipais de diferentes regioes

%3 Relatdrio Nacional Brasileiro relativo aos anos de 1985, 1989, 1993, 1997 e 2001 nos termos do artigo 18
da Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, Brasilia, 2002, p. 55
-56.
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do pais. Neste encontro ficou evidente a importancia de fortalecer e ampliar os
conselhos, bem como de reativar o Férum de Conselhos dos Direitos da Mulher.

Em 2002, criou-se a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM),
subordinada ao Ministério da Justica. Em seu primeiro ano de existéncia, essa
localizagao no organograma do Governo limitou as acdes da SEDIM aquelas
relacionadas ao Ministério da Justica, em especial as politicas de prevencao e
combate a violéncia sexual e doméstica.>*

Em janeiro de 2003, instituiu-se um novo mecanismo no ambito do Governo
Federal: a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), 6rgao vinculado
diretamente a Presidéncia da Republica, com status de Ministério. A Secretaria,
cujas atribuicdes encontram-se descritas na Segunda Parte desde documento,
reconhece o grande desafio de assegurar que a perspectiva de género esteja
presente transversalmente em todas as areas do Governo. Para isso, a SPM atuou
e tem atuado na elaboracdo e acompanhamento do Plano Plurianual (PPA).

Pioneiramente, a elaboracao do PPA 2004-2007 contou com a ampla
participacao de diversos segmentos da sociedade civil num processo iniciado
no fim de 2002. A Secretaria Geral da Presidéncia, em conjunto com a sociedade
civil, realizou 27 encontros regionais no pais, resultando um documento que
sintetizou as diretrizes da sociedade civil para o PPA.

Merece também destaque a realizacao de audiéncia publica pela SPM para
discutir com as organizacdes do movimento de mulheres a sua proposta de

> Sandra Unbenhaum e Cristiano Miglioranza Mercado, op. cit. p. 11.

PPA, visando a inclusao da igualdade de género e de raca, como tema
transversal, a orientar a formulagdo de politicas publicas.

A atuacdo da SPM e do movimento feminista resultou na inclusao do desafio
“Promover a redugdo das desigualdades de género” entre os desafios do
mega objetivo “Inclusdo Social e Redugao das Desigualdades Sociais” do PPA
2004-2007. Neste mesmo mega objetivo, cabe destacar, ainda, a inclusao do
desafio “Promover a reducdo das desigualdades raciais”.>

Outro mecanismo participativo que sera utilizado pelo atual Governo é a
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, que serd realizada em
julho de 2004, com o objetivo de propor diretrizes para o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. Tal Conferéncia concluird um amplo processo que
envolveu a organizacdo de conferéncias no ambito dos 27 unidades da
federacdo. Ressalte-se que, pela primeira vez, um governo convoca uma
conferéncia de mulheres. A iniciativa mobilizou mais de dois mil municipios
em plenarias municipais e regionais, envolvendo todos os 27 Estados e o
Distrito Federal, na realizacdo de Conferéncias Estaduais. Todo o processo
esta sendo desenvolvido com a ativa participacao das organizacdes dos
movimentos de mulheres e feministas.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e redes de féruns e
articulacdes nacionais e estaduais de mulheres tém enfatizado a fragilidade

% Bandeira, Lourdes. Brasil: Fortalecimento da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres para
Avancar na Transversalizacao da Perspectiva de Género nas Politicas Publicas, Convénio entre a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e a Comissao Econdmica para América Latina e Caribe
(CEPAL), Brasilia, 2004, p. 24. Substituir este trecho por: Projeto de Lei n° 30/2003 - PLPPA 2004-2007,
Brasilia, 2003. Anexo | — Orientacdo Estratégica de Governo.
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dos mecanismos institucionais existentes e realcado a necessidade da existéncia
de mecanismos de acompanhamento e monitoramento das politicas para as
mulheres.

No campo institucional merece destaque, além dos conselhos estaduais e
municipais dos direitos da mulher, a existéncia, no ambito dos poderes executivos
locais, de secretarias, coordenadorias ou assessorias da mulher, responsaveis
pela implementacao de politicas de igualdade.

Reitere-se, por fim, que, no plano institucional, outro avanco ateve-se a criacao
da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial — SEPPIR,
nos termos da Lei 10.678, de 23 de maio de 2003. A Secretaria, também
com status de Ministério, tem como meta central a formulacéo, coordenacdo e
articulacao de politicas e diretrizes para a promocao da igualdade racial no
Brasil. Adicione-se, ainda, a atuacdo da Secretaria Especial de Direitos Humanos,
que também tem status de Ministério, sendo ligada diretamente a Presidéncia
da Republica.
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Com o objetivo de plenamente concretizar a Plataforma de Acao de Beijing, o
Governo Brasileiro busca assegurar a perspectiva de género nas politicas publicas
previstas no PPA, como foi descrito na Terceira Parte deste documento.
Similarmente, algumas medidas destinadas a implementar a Plataforma em
relacdo a pobreza® e mecanismos institucionais®’ estao descritas na Segunda
Parte deste documento. Este sub-capitulo se referird as principais esferas de
preocupacao da Plataforma sobre as quais ndo se mencionaram medidas para
o futuro.

58

O atual Governo, por meio do Ministério da Educacao e da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, criou o Programa da Mae Estudante, com o objetivo
de alfabetizar as maes das criancas beneficiadas pelo Programa Bolsa Escola—
acao que estimula a permanéncia das criancas na escola.

% Ver Segunda Parte deste documento, sub-capitulo “Programa Fome Zero".

>7 \er Terceira e Segunda Partes (sub-capitulo “Mecanismos Institucionais”) deste documento.

*8 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Participacdo do Brasil na 29° Sessdo do Comité
para a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW”, Série Documentos, Brasilia, 2004, p.22.

28



Busca-se também apoiar a ampliacdo de um fundo contabil que financia a
educacao reqular para criangas de 7 a 14 anos, com vistas a estender o
financiamento a uma faixa maior de idade, 0 que absorveria os niveis escolares
infantil, fundamental e médio, atingindo criangas, jovens e adultos.

Acrescente-se também o Programa “Igualdade de Género nas Relacdes de
Trabalho”, previsto no novo PPA e desenvolvido pela SPM, que tem por objetivo
a capacitacao de mulheres.

O atual Governo vem dando continuidade as politicas relativas a satde da
mulher, DST/AIDS. Também implementou e desenvolvera as seguintes acdes:

. Disponibilizacdo de manuais técnicos sobre Atencao Pré-natal e
Puerpério; Aborto Inseguro e Climatério (ainda em 2004);

. Promocao de debate nacional sobre os direitos sexuais e reprodutivos,
com énfase na paternidade responsavel, na gravidez na adolescéncia e
na garantia do acesso ao planejamento familiar para mulheres e homens,
cooperacao entre o Ministério da Salde e a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres;

. Implantacdo do nimero telefdnico gratuito “Disque-Saude Mulher”,
voltado para divulgar informacdes e facilitar o0 acesso aos servicos de
salide, em funcionamento desde 2003;

. Inclusdo do quesito cor nos sistemas de informacdo, documentos e
pesquisas do Sistema Unico de Salde;

. Estimulo e apoio junto aos Estados da Federagao para a implantacao
da politica de atencao a anemia falciforme e as demais patologias de
maior incidéncia na populagdo negra;

. Implantagao de Comités de Reducao da Morte Materna em todos os
Estados, nas capitais e nos 387 municipios com populacao superior a
100 mil habitantes;

.Apoio aos municipios com populacdo acima de cem mil habitantes no
fortalecimento e na estruturacdo de redes de referéncia e contra-
referéncia para deteccdo precoce e tratamento de cancer de colo de
Utero e de mama e de atengao a gestantes de alto risco;

. Garantia da disponibilidade de métodos anticoncepcionais reversiveis
em todas as unidades do Programa de Sadde da Familia e ampliar o
nlmero de hospitais da rede publica que oferecam laqueadura tubaria
e vasectomia;

. Fortalecimento do PAISM;
. Realizacao de pesquisas para avaliacao das condicdes de riscos das

trabalhadoras rurais e urbanas, objetivando a implantagao de politicas
especificas para essas populacdes;
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. Criagao de uma Camara Técnica Intersetorial, integrada por 6rgaos do
Governo e da sociedade civil para propor acoes voltadas para a saude
da pessoa idosa, de pessoas portadoras de deficiéncia e das populacdes
indigenas;

. Implantacao do Plano Nacional de Saude no sistema prisional, que
contemplem acOes especificas na saide da mulher;

. Definicdo do perfil epidemioldgico da satide mental das mulheres e
realizacao de pesquisa quantitativa e qualitativa sobre género e saude
mental.

59

O Governo Federal esta implementando o Programa de Prevengao Assisténcia
e Combate a Violéncia contra a Mulher. Nesse Programa, foi instituido um
Grupo de Trabalho, com a participacao de Governo e sociedade civil, que
elaborou uma proposta de legislacao sobre violéncia doméstica e familiar, sob
a coordenacao da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM).

O Programa também inclui: agdes voltadas para a ampliagao e melhoria da
qualidade dos servicos de enfrentamento da violéncia em todas as unidades
da federacdo; apoio a implantacdo de servicos de atendimento e/ou abrigos
para mulheres em situacao de risco; avaliacoes requlares das Delegacias da

%% Op.cit.p. 29 — 30.

Mulher; capacitacdo de profissionais de instituicées publicas que atuem no
combate a violéncia doméstica e sexual contra as mulheres; atuacao integrada

dos sistemas de saude, policia e atendimento juridico para coibir todas as formas
de violéncia de género e assegurar protecao as vitimas.

60

O Governo Brasileiro esta implementando e desenvolverd, dentre outras, as
seguintes acoes na area do trabalho:

.No Programa do Primeiro Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego
estdo definidas metas voltadas para capacitacao profissional, bem como
geracao de emprego e renda para jovens na faixa de 15 a 24 anos que
incluem a perspectiva de género;

. Estabelecer metas de ampliacdo do tempo de permanéncia de criancas
de 0 a 14 anos nas escolas, 0 que também facilitard o acesso das maes
ao trabalho;

.Ampliar a duracdo do ensino fundamental obrigatério de 8 para 9 anos,
antecipando para esse nivel de ensino o ingresso da crianga aos 6 anos;

. Contribuir para a ampliagao da capacidade técnica e gerencial das
mulheres nos setores rural e urbano por meio da capacitacao de mulheres
gestoras;

8 Qp.cit.p. 27 — 28.
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. Contribuir para a inser¢ao da mulher no setor produtivo, estimulando o
investimento em iniciativas autbnomas e associativas, com base no
incentivo ao acesso e destinacao de linhas de crédito rural e urbano;

. Participar em sistemas intersetoriais de controle para a fiscalizacdo da
execucao de politicas de capacitacao profissional, oferta de emprego e
mecanismos de geragao de renda;

. Dar continuidade ao programa de combate ao trabalho infantil;

.Apoiar o empreendedorismo de pequenas e médias empresas chefiadas
por mulheres.

61
O atual Governo Federal tem como meta:
.Ampliar as politicas de acbes afirmativas para além das cotas eleitorais;

. Estimular os diferentes érgaos governamentais a adotarem politicas
internas que valorizem o trabalho das mulheres;

.Aumentar o efetivo feminino em cargos de representagao internacional;

o Op.cit.p. 23.
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. Fortalecer os Conselhos Estaduais, Municipais e Secretarias dos Direitos

da Mulher como espacos institucionais junto aos governos e diversifica-
los, regional e numericamente;

§ Fortalecer e ampliar as secretarias, coordenadorias e assessorias da mulher
dos estados e municipios;

§ Aumentar a participacdo das mulheres em postos de chefia na
administragao publica federal;

§ Desenvolver campanhas continuas na midia para estimular a maior
capacitacao politica das mulheres;

§ Promover seminarios e encontros de capacitacdo de mulheres para o
exercicio de poder;

§ Atuarjunto aos partidos politicos e ao Ministério Publico para fortalecer a
implementacao das politicas de cotas.

O Governo Federal, por meio da Secretaria Especial de Politicas para a Mulher,
buscara atuar para que o processo de formagdo de operadores do Direito
incorpore as questoes relativas aos direitos humanos das mulheres. Articulando-
se junto a Universidades e as Escolas da Magistratura, da Defensoria Publica
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e do Ministério Publico — instancias oficiais de capacitacao dos profissionais
das respectivas carreiras.®

Na esfera internacional, o atual Governo brasileiro reiterou seu compromisso
de implementar a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher e de acatar as recomendacoes do Comité
CEDAW.® Tem ainda participado ativamente de outros foruns internacionais,
reafirmando compromissos de Beijing e Cairo.

O Governo Federal, por meio da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
buscara elaborar uma proposta para o Programa “Mulheres e a Midia"” .*

Em junho de 2004, a SPM promovera o Seminario “A mulher e a midia”,
reunindo jornalistas de diversos meios de Comunicagao do pais, com o objetivo
de enfocar a mulher como produtora de noticias e o tratamento dispensado
pela midia as mulheres, quando elas sao a noticia. Tratard, ainda, da necessidade
de incorporacdo, na construcdo da informagdo, de uma abordagem com
pluralidade de género. Na pauta do Encontro, destacam-se, também, temas
como a relacao da midia com a sociedade civil organizada e propostas para o
avanco na construcao de uma agenda que inclua novos recortes e enfoques
em relacao a mulher.

62 Op.cit.p. 47.
8 Op.cit.p. 8.
8 Op.cit.p. p. 9.
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0 Governo Federal, por meio das esferas competentes do Ministério do Meio
Ambiente, daré continuidade a implementacdo da Agenda 21 Brasileira, conforme
descrito na Sequnda parte deste documento.

A menina
O Governo Brasileiro vem e continuara desenvolvendo acoes no sentido de:

.Aumentar a cobertura de creches e pré-escolas para a faixa etariade 0 a 6
anos de idade;

. Manter o combate ao trabalho infantil como prioridade do atual governo,
intensificando acgdes fiscalizadoras e a implementacdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, que permite as familias retirar suas criancas do
trabalho e manté-las na escola por meio do recebimento de recursos do Programa
Crianca Cidada;

.Implementar a politica nacional de enfrentamento, a partir do Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil.
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Relatério Nacional Brasileiro sobre a Implementacdo da Plataforma de Acdo da
IV Conferéncia Mundial da Mulher (Pequim, 1995) a Sessao Especial da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas “Mulher 2000: Igualdade de Género,
Desenvolvimento e Paz para o Século XXI", Brasilia, 2000.

. Ministério das Relacdes Exteriores, Ministério da Justica, Secretaria de
Estado dos Direitos da Mulher, coordenacao de Flavia Piovesan e Silvia
Pimentel, Relatdrio Nacional Brasileiro relativo aos anos de 1985, 1989,
1993, 1997 e 2001 nos termos do artigo 18 da Convencao sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, Brasilia,
2002.

. O Brasil e a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher — Documento do Movimento de Mulheres
para o Cumprimento da Convencao sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher — CEDAW, pelo Estado Brasileiro:
Propostas e Recomendacdes, Brasilia, 2003.

. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Participagdo do
Brasil na 297 Sessao do Comité para a Eliminacao da Discriminacao
contra a Mulher — CEDAW”, Série Documentos, Brasilia, 2004.
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. Comissdo Organizadora da Conferéncia Nacional de Mulheres
Brasileiras, Plataforma Politica Feminista, Brasilia, 2002.

. Bandeira, Lourdes. Brasil: Fortalecimento da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres para Avangar na Transversalizacao da
Perspectiva de Género nas Politicas Publicas, Convénio entre a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e a Comissao Economica
para América Latina e Caribe (CEPAL), Brasilia, 2004.

.Melo, Hildete Pereira de. Género e Pobreza no Brasil, Convénio entre a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e a Comissao

Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), Rio de Janeiro, 2004.

. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Programa de
Acdo 2003.

. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Relatério
Novembro-Dezembro/2003.

. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Relatério
Setembro — Outubro/2003.

. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Relatério Maio
a Julho/2003.
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Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
49° periodo de sesiones

28 de febrero a 11 de marzo de 2005

Tema 2 del programa provisional

Aprobacion del programa y otras cuestiones de organizacion

Programa provisional anotado y organizacion de los
trabajos propuesta

1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y otras cuestiones de organizacion.

3. Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La mujer en el afio
2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI™:

a) Examen de la incorporacién de una perspectiva de género en las
entidades del sistema de las Naciones Unidas;

b) Nuevas cuestiones, tendencias y criterios respecto de los problemas que
afectan a la situacion de la mujer o a la igualdad entre la mujer y el
hombre;

c¢) Consecucion de los objetivos estratégicos, adopcidén de medidas en
cuestiones de interés fundamental y otras medidas e iniciativas:

i)  Examen de la aplicacion de la Plataforma de Accidon de Beijing y de
los documentos finales del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”;

ii)  Retos actuales y estrategias orientadas hacia el futuro para el
adelanto y la potenciacion de la mujer y la nifa.

Comunicaciones relativas a la condicion juridica y social de la mujer.
Seguimiento de las resoluciones y decisiones del Consejo Econdémico y Social.

Programa provisional del 50° periodo de sesiones de la Comision.

N v s

Aprobacion del informe de la Comision sobre su 49° periodo de sesiones.
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E/CN.6/2005/1

Anotaciones

Eleccion de la Mesa

En el articulo 15 del reglamento de las comisiones organicas del Consejo Econémico
y Social se dispone que, al comienzo de la primera sesién de un periodo ordinario de
sesiones, la Comision elegira, de entre los representantes de sus miembros, un Presi-
dente, uno o mas Vicepresidentes y los demas integrantes de la Mesa que sean nece-
sarios. En su 48° periodo de sesiones, la Comision eligio, ademas de un Presidente,
cuatro Vicepresidentes, a uno de los cuales se le asignaron funciones de relator.

En su resolucion 1987/21, el Consejo recomendd que, a fin de aumentar la eficacia
de la labor de la Comision, los miembros de la Mesa fueran nombrados por un pe-
riodo de dos afios. Los miembros elegidos en el 48° periodo de sesiones continuaran
desempeiando sus funciones en el 49° periodo de sesiones.

De conformidad con su decision 2002/234, el Consejo, a fin de mejorar la labor de
la Comision y velar por la continuidad de la labor de las sucesivas Mesas, decidio
que, a partir de su 47° periodo de sesiones, que se celebraria en 2003, la Comision,
inmediatamente después de la clausura de un periodo ordinario de sesiones, celebra-
ra la primera sesion del siguiente periodo ordinario de sesiones Gnicamente con el
objeto de elegir al nuevo Presidente y a otros miembros de la Mesa, de conformidad
con el articulo 15 del reglamento de las comisiones orgdnicas del Consejo.

La primera sesion del 48° periodo de sesiones se celebrd inmediatamente después de
la clausura del 47° periodo de sesiones, momento en que la Comision eligié al Pre-
sidente y a otros miembros de la Mesa para que desempefiaran sus funciones en los
periodos de sesiones 48° y 49°. Después de la clausura del 49° periodo ordinario de
sesiones, la Comision inaugurara el 50° periodo ordinario de sesiones Unicamente
con el objeto de elegir al nuevo Presidente y a otros miembros de la Mesa, de con-
formidad con el articulo 15 del reglamento de las comisiones organicas del Consejo
y la decision 2002/234 del Consejo.

Los miembros de la Comision cuyo mandato termina al finalizar los periodos de se-
siones 49° a 52° figuran en el anexo II del presente documento. Los miembros de la
Comisiéon cuyo mandato termina al finalizar los periodos de sesiones 50° a 53° figu-
ran en el anexo III.

Aprobacion del programa y otras cuestiones de organizacion

En el articulo 7 del reglamento se dispone que, al principio de cada periodo de se-
siones, la Comisién, después de haber elegido su Mesa, aprobara el programa de ese
periodo de sesiones basandose en el programa provisional.

En su decision 2004/239, el Consejo aprobo el programa provisional y la documen-
tacion del 49° periodo de sesiones de la Comision.

Los preparativos del 49° periodo de sesiones de la Comision se llevaron a cabo de
conformidad con las conclusiones convenidas 1996/1 sobre los métodos de trabajo.
En consecuencia, la Mesa de la Comision celebro varias sesiones y reuniones con-
sultivas con todas las delegaciones interesadas los dias 23 de junio, 20 de julio y
14 de septiembre de 2004 con el fin de examinar la organizacion y los métodos de
trabajo para el periodo de sesiones.
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a)

Se prevé que se dedicara tiempo a la celebracion de un debate general. Con el objeto
de lograr una amplia participacion, se recomienda que las intervenciones de los go-
biernos, las organizaciones intergubernamentales, las entidades de las Naciones
Unidas y las organizaciones no gubernamentales (ONG) tengan una duracion maxi-
ma de cinco minutos, y las intervenciones en nombre de grupos se limiten a 10 mi-
nutos, como en los periodos de sesiones anteriores. Se recomienda también que,
como en los periodos de sesiones anteriores, las intervenciones de las ONG, tenien-
do en cuenta la ubicacion geografica, se integren en la sesion plenaria de alto nivel y
que las ONG también participen en cada una de las deliberaciones de los grupos so-
bre cuestiones tematicas.

Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre l1a Mujer y del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La mujer en el
afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”

Examen de la incorporacion de una perspectiva de género en las entidades del
sistema de las Naciones Unidas

Examen y evaluacion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

Conforme a la Declaracion de Beijing y a su programa plurianual de trabajo, la Co-
mision examinara la aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing y los docu-
mentos finales del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desa-
rrollo y paz para el siglo XXI”, y los retos actuales y estrategias orientadas hacia el
futuro para el adelanto y la potenciacion de la mujer y la nifia.

Examen de los métodos de trabajo de la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer

La Asamblea General, en el parrafo 46 de su resolucion 57/270 B, pidi6 a las comi-
siones organicas que examinaran sus métodos de trabajo a fin de mejorar la aplica-
cion de las decisiones adoptadas en las grandes conferencias y cumbres de las Na-
ciones Unidas, reconociendo que no era necesario un criterio uniforme ya que cada
comision orgéanica tenia sus propias caracteristicas singulares y advirtiendo también
que los métodos de trabajo modernos podian garantizar mejor el examen de los pro-
gresos realizados en la aplicacion a todos los niveles, sobre la base de un informe
con recomendaciones que presentara el Secretario General a cada comision organica
y a los organos subsidiarios pertinentes del Consejo Econémico y Social acerca de
sus métodos de trabajo, de conformidad con las disposiciones definidas en las deci-
siones respectivas de las grandes conferencias y cumbres y las decisiones pertinen-
tes adoptadas por cada 6rgano; se pidi6é a las comisiones organicas que informaran
al Consejo en 2005 a mas tardar sobre los resultados de ese examen.

En su 48° periodo de sesiones, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer aprobo la decision 48/101, en la que se establecen medidas concretas para
mejorar los métodos de trabajo. La Comision decidié seguir discutiendo estas cues-
tiones durante su 49° periodo de sesiones.
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Incorporacion de una perspectiva de género en todas las politicas y programas del
sistema de las Naciones Unidas

En el parrafo 5 de la seccion III de su resolucion 1996/6, el Consejo pidio al Secre-
tario General que todos los afios elaborara, en relacion con el tema 3, un informe
sobre las medidas adoptadas y los progresos logrados en el seguimiento y la aplica-
cion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y los progresos logrados
en la incorporacion de una perspectiva de género en las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas. La peticion se acaba de reiterar en la resolucion 59/168 de
la Asamblea General. La Comision tendra ante si el informe pedido.

La situacion de la mujer palestina y la asistencia que se le presta

En su resolucion 2004/56 sobre la situacion de la mujer palestina y la asistencia que
se le presta, el Consejo pidié a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer que siguiera vigilando la aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer, en particular el parrafo 260 relativo a
las mujeres y los nifios palestinos, la Plataforma de Accion de Beijing y las conclu-
siones del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Gene-
ral, y pidio al Secretario General que siguiera examinando la situacion, ayudara a las
mujeres palestinas por todos los medios posibles y presentara a la Comision en su
49° periodo de sesiones un informe sobre los progresos logrados en la aplicacion de
esa resolucion. La Comision tendra ante si el informe pedido.

La situacion de las mujeres y las nifias en el Afganistan

En su resolucion 2004/10 sobre la situacion de las mujeres y las nifias en el Afga-
nistan, el Consejo pidio al Secretario General que siguiera examinando la situacion
de las mujeres y las nifas en el Afganistan y que presentara a la Comisién en su 49°
periodo de sesiones un informe sobre los progresos realizados en aplicacion de la
resolucion. La Comision tendra a la vista el informe solicitado.

Plan de trabajo conjunto sobre los derechos humanos de la mujer

En su resolucion 39/5, la Comisién pidid al Secretario General que procurara que se
preparara anualmente un plan de trabajo conjunto sobre los derechos humanos de la
mujer para el entonces Centro de Derechos Humanos y la Division para el Adelanto
de la Mujer. En su resolucioén 2003/44, la Comision de Derechos Humanos alent6 al
Secretario General a que velara por la ejecucion del plan de trabajo conjunto de la
Division para el Adelanto de la Mujer y la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos, siguiera elaborando el plan para que se
recogieran todos los aspectos de la labor que se estaba realizando y el analisis de
sus resultados, determinara los obstaculos e impedimentos y las esferas de colabo-
racion ulterior y lo pusiera a disposicion de la Comision de Derechos Humanos y de
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. La Comision tendra a la
vista el plan de trabajo conjunto.

Mejoramiento de la situacion de la mujer en el sistema de las Naciones Unidas

En su resolucion 59/164 sobre el mejoramiento de la situacién de la mujer en el sis-
tema de las Naciones Unidas, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que
presentara a la Comision en sus periodos de sesiones 49° y 50° un informe oral so-
bre el cumplimiento de la resolucion, con estadisticas actualizadas sobre el numero
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y el porcentaje de mujeres empleadas en todas las dependencias orgéanicas y en todas
las categorias en el sistema de las Naciones Unidas. La Comision recibird un infor-
me oral sobre esa resolucion presentado por la Asesora Especial del Secretario Ge-
neral en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer. Asimismo, la Comision
tendra ante si, a titulo informativo, el informe que presente el Secretario General a
la Asamblea General en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones sobre la si-
tuacion de la mujer en el sistema de las Naciones Unidas.

Violencia contra la mujer

En la resolucién 50/166 sobre el papel del Fondo de Desarrollo de las Naciones Uni-
das para la Mujer (UNIFEM) en la eliminacién de la violencia contra la mujer, la
Asamblea General pidi6 al UNIFEM que incluyera en sus informes periédicos in-
formacion relativa al establecimiento de un fondo fiduciario para apoyar las medi-
das nacionales, regionales e internacionales con el objetivo de eliminar la violencia
contra la mujer y que proporcionara esa informacion a la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer y la Comisiéon de Derechos Humanos. La Comision de
la Condicién Juridica y Social de la Mujer tendra ante si esa informacion.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer

De conformidad con el parrafo 2 del articulo 21 de la Convencion, los informes del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer se transmiten a la
Comisién para su informacién. La Comision tendra ante si, a titulo informativo, el
informe del Comité sobre la labor realizada en sus periodos de sesiones 30°y 31°y
una nota por la que se transmitan los resultados del 32° periodo de sesiones del Co-
mité, celebrado del 10 al 28 de enero de 2005.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre medidas adoptadas y progresos alcanzados en
el seguimiento y la aplicacion de los resultados de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer y del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General ti-
tulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el
siglo XXI”, en especial en cuanto a la incorporacion de una perspectiva de género
en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (E/CN.6/2005/3)

Informe del Secretario General sobre la situacion de la mujer palestina y asistencia
en su apoyo (E/CN.6/2005/4)

Informe del Secretario General sobre la situacion de las mujeres y las nifias en el
Afganistan (E/CN.6/2005/5)

Informe del Secretario General sobre el plan de trabajo conjunto de la Division para
el Adelanto de la Mujer y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (E/CN.4/2005/69-E/CN.6/2005/6)

Nota del Secretario General por la que se transmite informacioén proporcionada por
el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer sobre la aplicacion de
la resolucién 50/166 de la Asamblea General (E/CN.6/2005/7-E/CN.4/2005/70)

Nota de la Secretaria por la que se transmiten los resultados del 32° periodo de sesio-
nes del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(E/CN.6/2005/CRP.1)
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b)

c)

Documentacion presentada a titulo informativo

Informe del Secretario General sobre el mejoramiento de la situacion de la mujer en
el sistema de las Naciones Unidas (A/59/357)

Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer sobre
la labor realizada en sus periodos de sesiones 30° y 31° (A/59/38)

Nota del Secretario General sobre las actividades del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (A/59/135)

Nuevas cuestiones, tendencias y criterios respecto de los problemas que afectan
a la situacion de la mujer o a la igualdad entre la mujer y el hombre

En su resolucion 1996/6, el Consejo decididé que en el programa de la Comision se
incluyera anualmente un subtema 3 b) sobre nuevas cuestiones, tendencias y crite-
rios respecto de los problemas que afectan a la situacion de la mujer o a la igualdad
entre la mujer y el hombre y pidi6 al Secretario General que preparara un informe
sobre las nuevas cuestiones en relacion con ese subtema, cuando correspondiese, a
solicitud de la Comision o de su Mesa. No se ha pedido la preparacion de un informe
en relacion con ese subtema.

Consecucion de los objetivos estratégicos, adopcion de medidas en cuestiones
de interés fundamental y otras medidas e iniciativas

Mesa redonda de alto nivel

En su decision 46/101, la Comision decidié que, a partir de su 47° periodo de sesio-
nes, introduciria la opcidon de las mesas redondas de alto nivel. Autoriz6 a la Mesa a
que, tras celebrar consultas con todos los Estados interesados por conducto de los
grupos regionales, adoptara una decisidon acerca del niumero, el calendario y el tema
de cada una de esas mesas redondas. En una reunion oficiosa celebrada el 14 de
septiembre de 2004, la Comision decidid que el tema de la mesa redonda de alto ni-
vel del 49° periodo de sesiones fuera “Innovaciones en los arreglos institucionales
para promover la igualdad de género a nivel nacional”. En relacion con el tema 3 c),
la Comision tendra ante si directrices para las deliberaciones de la mesa redonda.

Documentacion

Directrices para las deliberaciones de la mesa redonda de alto nivel. Nota de la Me-
sa (E/CN.6/2005/CRP.2)

Cuestiones tematicas

En su resolucion 2001/4, el Consejo adoptd una decision respecto del programa
multianual de la Comision para el periodo comprendido entre 2002 y 2006, inclusi-
ve un calendario para examinar la consecuciéon de los objetivos estratégicos, la
adopcion de medidas en cuestiones de interés fundamental y otras medidas e ini-
ciativas. Para 2005, se fijaron los dos temas siguientes: i) Examen de la aplicacion
de la Plataforma de Accion de Beijing y de los documentos finales del vigésimo ter-
cer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “La mujer en
el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”; y
ii) Retos actuales y estrategias orientadas hacia el futuro para el adelanto y la poten-
ciacion de la mujer y la nifia.
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Documentacion

Informe del Secretario General sobre el examen y la evaluacion de la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre al Mujer y del periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General titulado: “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desa-
rrollo y paz para el siglo XXI” (combinado con el informe del Secretario General
sobre los retos actuales y las estrategias orientadas hacia el futuro para el adelanto y
la potenciacion de la mujer y la nifia (E/CN.6/2005/2)

Comunicaciones relativas a la condicion juridica y social de la mujer

En su resolucion 76 (V), el Consejo establecid un procedimiento para que la Comi-
sion recibiese y examinase las comunicaciones relativas a la condicion de la mujer.
En su resolucion 304 I (XI), el Consejo enmendo la resolucion 76 (V) y pidio al
Secretario General que preparara, antes de cada periodo de sesiones de la Comision,
una lista de comunicaciones confidenciales y no confidenciales en la que expusiera
brevemente lo esencial de cada comunicacion.

En su resolucion 1983/27, el Consejo reiterd el mandato de la Comision de examinar
las comunicaciones confidenciales y no confidenciales relativas a la condicion juridica
y social de la mujer y la autoriz6 a que constituyera un grupo de trabajo que se ocupa-
ra de esas comunicaciones y preparara el informe correspondiente para la Comision.

En su resolucion 1993/11, el Consejo reafirmé que la Comision estaba facultada pa-
ra presentarle recomendaciones sobre las medidas que deberian adoptarse en cuanto
a las nuevas tendencias y modalidades de discriminacidn contra la mujer que se des-
prendieran de esas comunicaciones.

En su decision 2002/235, el Consejo decidid, con miras a mejorar la eficiencia y la
eficacia del procedimiento de comunicaciones de la Comisién:

a) Que la Comisioén, a partir de su 47° periodo de sesiones, designara en
cada periodo de sesiones a los miembros del Grupo de Trabajo sobre las comunica-
ciones relativas a la condicion juridica y social de la mujer para el siguiente periodo
de sesiones, a fin de que los miembros pudieran reunirse y la secretaria pudiera
publicar el informe tres dias laborables antes de la aprobacion del programa por la
Comision;

b)  Pedir al Secretario General:

i)  Que informara a los gobiernos acerca de cada comunicacion relacionada
con ellos que fuera a ser examinada por la Comisién, como minimo 12 sema-
nas antes de que el Grupo de Trabajo procediera al examen; y

ii)  Que velara por que los miembros del Grupo de Trabajo recibieran con
anticipacion las listas de comunicaciones, incluidas las respuestas de los go-
biernos, si las hubiere, para que las tuvieran en cuenta en la preparacion del
informe que presentaran a la Comision para su examen.

Al clausurarse el 48° periodo de sesiones la Comision designd a los miembros del
Grupo de Trabajo para que desempefiaran sus funciones en el 49° periodo de se-
siones. Se pedira a la Comision que designe, antes de la clausura del 49° periodo de
sesiones, a los miembros del Grupo de Trabajo para el 50° periodo de sesiones.
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Documentacion

Nota del Secretario General por la que se transmite la lista confidencial de las
comunicaciones relativas a la condicion juridica y social de la mujer (E/CN.6/2005/SW/
Communications List No. 39)

Seguimiento de las resoluciones y decisiones del Consejo Econdomico y Social

La Comision tendra ante si una carta del Presidente del Consejo sobre el segui-
miento de las directrices de politica del Consejo.

En su resolucion 2001/27, el Consejo invitd a sus comisiones organicas a que apor-
tasen contribuciones concisas y orientadas a la adopcion de medidas a sus series de
sesiones anuales de alto nivel. La Comision tendrd a la vista una nota de la Secreta-
ria que se aporta a la serie de sesiones de alto nivel de 2005 del Consejo en relacion
con el tema “El logro de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente,
incluidos los que figuran en la Declaracion del Milenio, y la aplicacion de los re-
sultados de las principales conferencias y cumbres de las Naciones Unidas: avances,
dificultades y posibilidades”.

Documentacion

Carta de fecha 16 de diciembre de 2004 dirigida a la Presidenta de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer por el Presidente del Consejo Econémico y
Social (E/CN.6/2005/8)

Nota de la Secretaria que se presenta como contribucién a la serie de sesiones de
alto nivel de 2005 del Consejo Econémico y Social (E/CN.6/2005/CRP.4)

Programa provisional del 50° periodo de sesiones de la Comision

De conformidad con el parrafo 3 de la resolucion 1894 (LVII) del Consejo y con su
decision 2004/239, la Comision tendra ante si un proyecto de programa provisional de
su 50° periodo de sesiones, en que se indicaran los documentos que habran de presen-
tarse en relacion con cada tema y la base legislativa que servira para su preparacion.

Aprobacion del informe de la Comision sobre su 49° periodo de sesiones

De conformidad con el articulo 37 del reglamento de las comisiones organicas del
Consejo, la Comision presentara al Consejo un informe sobre la labor realizada en
su 49° periodo de sesiones.
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Anexo I

Organizacion de los trabajos propuesta

Fecha/hora

Tema del programa

Programa

Lunes 28 de febrero

Manana

Tarde

Martes 1° de marzo
Mafnana

Tarde

Miércoles 2 de marzo

Mafana

Tarde

Jueves 3 de marzo

2. Aprobacion del programa y otras

cuestiones de organizacidn

. Seguimiento de la Cuarta

Conferencia Mundial sobre la
Mujer y del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General titulado
“La mujer en el afio 2000:
igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el

siglo XXI”

¢) Consecucion de los objetivos
estratégicos, adopcion de
medidas en cuestiones de
interés fundamental y otras
medidas e iniciativas

. (continuacion)

. (continuacion)

¢) Grupo

3 ¢) Grupo

Apertura del periodo de sesiones

Presentacion de los informes seguida de un
dialogo

Examen plenario de alto nivel para estudiar la
aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing
y el documento final del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, asi como las dificultades actuales y las
estrategias orientadas hacia el futuro para el
adelanto y la potenciacion de los derechos de las
mujeres y las nifias

Mesa redonda de alto nivel — Novedades en los
arreglos institucionales para promover la
igualdad entre los géneros en el plano nacional
(simultaneamente)

Examen plenario de alto nivel

Examen plenario de alto nivel

Examen de la relacion existente entre la
aplicacion de la Plataforma de Accién de Beijing
y el documento final del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, y los objetivos de desarrollo acordados
internacionalmente, inclusive los que figuran en
la Declaracion del Milenio: avances, dificultades
y posibilidades

Sinergias entre la aplicacion en el plano nacional
de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing y la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la
mujer

Manana 3. (continuacion) Examen plenario de alto nivel

Tarde 3. (continuacion) Examen plenario de alto nivel
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Fecha/hora

Tema del programa

Programa

Viernes 4 de marzo
Maifiana

Tarde

Lunes 7 de marzo
Maifana

Tarde

Martes 8 de marzo

12.00 a 13.00 horas

Tarde

Miércoles 9 de marzo

Marfana

Tarde

10

3 ¢) Grupo

3. (continuacion)

3. (continuacion)

5. Seguimiento de las resoluciones y
decisiones del Consejo Econémico
y Social

6. Programa provisional del
50° periodo de sesiones de
la Comisién

3. (continuacion)

3 ¢) Grupo

3 ¢) Grupo

4. Comunicaciones relativas a la
condicion juridica y social de la
mujer

Celebracion del Dia Internacional de la Mujer

Presentacion de los proceso de examen y
evaluacion en el plano regional — Avances,
dificultades y posibilidades

Examen plenario de alto nivel

Examen plenario de alto nivel

Celebracion del Dia Internacional de la Mujer
(dos horas)

Presentacion de propuestas, incluido el programa
provisional del 50° periodo de sesiones de la
Comision

Métodos de trabajo de la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer

Dificultades pendientes en relacion con las
estadisticas y los indicadores, a partir de los
debates celebrados en la mesa redonda de alto
nivel organizada en el 48° periodo de sesiones,
celebrado en 2004, asi como los datos disponibles
procedentes de la publicacion Situacion de la
mujer en el mundo: tendencias y estadisticas
(2005) y del Estudio Mundial sobre el Papel de
la Mujer en el Desarrollo (2005)

Perspectivas futuras sobre la promocion de la
igualdad entre los géneros: desde el punto de
vista de los jovenes de ambos sexos

Sesion privada para examinar el informe del
Grupo de Trabajo sobre las comunicaciones
relativas a la condicion juridica y social de la
mujer
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Fecha/hora Tema del programa Programa

Jueves 10 de marzo

Maifana 3 ¢) Grupo Incorporacion de perspectivas de género en la
macroeconomia
Tarde 3 ¢) Grupo Papel de las organizaciones regionales e

intergubernamentales en la promocion de la
igualdad entre los géneros

Viernes 11 de marzo

Maifiana 3. (continuacion) Adopcion de medidas sobre las propuestas
3. (finalizacion) Adopcion de medidas sobre las cuestiones
pendientes
Tarde 7. Aprobacion del informe de la

Comisién sobre su 49° periodo
de sesiones

Clausura del 49° periodo de sesiones
Apertura del 50° periodo de sesiones

1. Eleccion de la Mesa
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Anexo I1

Composicion de l1a Comision de la Condicion Juridicaa
y Social de l1a Mujer en su 49° periodo de sesiones (2004)

(45 miembros con un mandato de cuatro afos)

Conclusion de los periodos
de sesiones 49°, 50°, 51°

12

Miembros y 52°, respectivamente
Alemania. .. ... .. 2005
Argelia .. ... 2007
Argentina ... ... 2005
ATMENIA . . ... 2007
Azerbalydn . .. .. ... 2005
Bélgica . . ... 2007
Bolivia. . ... 2007
Botswana . .......... ... 2006
Burkina Faso .......... .. .. . . 2006
Canada . ....... ... . 2007
China. ... ... 2008
CONEO . o o 2007
Cuba . . 2006
El Salvador. . ... ... 2008
Emiratos Arabes Unidos . ... ........ouuumoa e 2006
Estados Unidos de América. . . ........... ... ... ... ... 2008
Federacion de Rusia. . ....... ... ... . . . . 2007
Gaboln . . ... 2006
Ghana ... ... 2008
Guatemala. . .. ... . e 2006
GUINEA. . . ..o 2005
Hungria. .. ... . 2008
India ... ... 2007
Indonesia. . ... ... 2006
Iran (Republica Isldmicadel) .. ...... ... .. ... ... .. ... ... ... .. ...... 2006
Islandia . .. ... ... . 2008
Japon. . . 2005
Kazajstan . ... .. 2008
Malasia . . ... 2006
MauriCio . . ... 2008
NICATAZUA . . . oottt e e e 2006

Los miembros terminan su mandato al finalizar los periodos de sesiones 49°, 50°, 51° y 52°,
en 2005, 2006, 2007 y 2008, respectivamente, como se indica.
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Conclusion de los periodos
de sesiones 49°, 50°, 51°

Miembros y 52° respectivamente
NIGOTIA . ottt 2007
Paises Bajos . ... ... ... 2005
Pakistan. . . ... . .. 2005
Pert. . 2005
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. . .. .................. 2005
Reptiblicade Corea . ............. .. i 2006
Republica Dominicana. .. ...... ... .. .. .. ... . .. ... 2008
Republica Unidade Tanzania . . .............. ... .. ... ... ... ... 2005
Sudafrica. . ... ... 2006
Sudan . ... 2006
Suriname. . . ... ... 2008
Tailandia. .. ... ... ... . 2007
TUNCZ . . 2005
Turquia . ... 2007
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Anexo 111

Composicion de l1a Comision de la Condicion Juridicaa
y Social de l1a Mujer en su 50° periodo de sesiones (2005)

(45 miembros con un mandato de cuatro afos)

Conclusion de los periodos
de sesiones 50°, 51°, 52°

14

Miembros y 53°, respectivamente
Alemania. . ... ... ... 2009
Argelia .. ... 2007
ATIMENIA . ... 2007
Bélgica . . ... 2007
Belice ... 2009
Bolivia. . ... .. 2007
Botswana . ......... .. 2006
Burkina Faso . ......... ... . .. 2006
Canada . ......... .. . 2007
China. .. ... . 2008
CoNgo . ..o 2007
Croacia . . ..ottt 2009
Cuba . .. 2006
El Salvador. . ... ... ... 2008
Emiratos Arabes Unidos . ... ..........ouuiouei .. 2006
Estados Unidos de América. .. ............... ... . ... ..., 2008
Federacionde Rusia. . ....... ... ... ... . . . 2007
Gabon . .. ... 2006
Ghana . ... ... . 2008
Guatemala. . ......... .. . . 2006
Hungria. . ... ... 2008
India . ... 2007
Indonesia. . ......... ... . .. 2006
Iran (Republica Islamicadel) .. ......... ... ... ... ... .. ... ....... 2006
Islandia . .. ... ... . 2008
JapOn . .. 2009
Kazajstdn . ... ... 2008
Malasia . . ... 2006
Mali. . . 2009
MaITUCCOS . . . . oot 2009
MaULICIO . . ottt e 2008

Los miembros terminan su mandato al finalizar los periodos de sesiones 50°, 51°, 52° y 53°,

en 2006, 2007, 2008 y 2009, respectivamente, como se indica.
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Conclusion de los periodos
de sesiones 50°, 51°, 52°

Miembros y 53° respectivamente
NICATAZUA . . . oottt e 2006
Nigeria . ... 2007
Paises Bajos . ... ... 2009
Perll. . 2009
Qatar . . . 2009
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. . .. ................ 2009
Republicade Corea . ....... ... ... .. . . . 2006
Reptblica Dominicana. ............. ... ... .. ... it 2008
Republica Unidade Tanzania ... .......... ... ... .. ... ... ......... 2009
Sudafrica. .. ... ... 2006
Sudan . ... 2006
Suriname. . . ... 2008
Tailandia. .. ... ... . 2007
Turquia . . ... 2007

15
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Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
49° periodo de sesiones

28 de febrero a 11 de marzo de 2005

Tema 3 a) del programa provisional*

Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

y del periodo extraordinario de sesiones de l1a Asamblea General
titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI”: examen de la incorporaciéon

de una perspectiva de género en las entidades del sistema de las
Naciones Unidas

Medidas adoptadas y progresos alcanzados en el
seguimiento y la aplicacion de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer y del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
incluida una evaluacion de los progresos realizados
en la incorporacion de una perspectiva de género en
el sistema de las Naciones Unidas

Informe del Secretario General

Resumen

En el presente informe, presentado con arreglo a las resoluciones 48/4 de la
Comisiéon de la Condicion Juridica y Social de la Mujer y 59/168 de la Asamblea
General, se esbozan los logros alcanzados y las practicas recomendadas en la apli-
cacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y del documento
final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
por las entidades de las Naciones Unidas. Sobre la base de las aportaciones recibi-
das de las entidades de las Naciones Unidas, en el informe se analizan los esfuerzos
hechos por el sistema de las Naciones Unidas para apoyar a los paises en la aplica-
cion. El informe contiene recomendaciones para mejorar la aplicacion, que se
someten a examen de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.

* E/CN.6/2005/1.
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Introduccion

1.  En la Declaracion de Beijing, aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial so-
bre la Mujer celebrada en 1995, se instaba al sistema de las Naciones Unidas a que
contribuyera a la aplicacion de la Plataforma de Accidn de Beijing. En la Plataforma
de Accion se hacia hincapié en que para lograr la aplicacion eficaz de la Plataforma
de Accidon y promover el adelanto de la mujer en los planos nacional, subregional,
regional e internacional, el sistema de las Naciones Unidas debia apoyar una politica
activa y visible de incorporacioén de una perspectiva de género, entre otras cosas, en
la vigilancia y evaluacion de todos los programas y politicas, y asignar al nivel mas
alto posible la responsabilidad de lograr que en todos los programas y politicas se
aplicara la Plataforma de Accion y se integrara una perspectiva de género. Se pidio
a las comisiones regionales de la Naciones Unidas que alentaran a las instituciones
nacionales pertinentes a vigilar y aplicar la Plataforma de Accion de conformidad
con sus mandatos y les prestaran la asistencia necesaria.

2. En el documento final de su vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones
(resolucion S-23/3 de la Asamblea General, anexo) la Asamblea inst6 a las organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas y otras entidades a respaldar la accion
de los gobiernos y, cuando procediera, a formular sus propios programas comple-
mentarios a los efectos de lograr la aplicacion plena y efectiva de la Plataforma de
Accion. Se pidié ademas al sistema de las Naciones Unidas, que prestara asistencia
a los gobiernos, a solicitud de éstos, para incorporar una perspectiva de género en la
planificacion del desarrollo nacional, crear una capacidad institucional, formular
planes de accion nacionales o seguir ejecutando los planes de accidon existentes, y
apoyar a las organizaciones no gubernamentales (ONG), en particular las organiza-
ciones de mujeres, para fomentar su capacidad de promover y aplicar la Plataforma
de Accidn, evaluar sus resultados y hacer el seguimiento correspondiente.

3.  En su resolucidén 59/168, la Asamblea General exhorto a las entidades del sis-
tema de las Naciones Unidas, en el marco de sus respectivos mandatos, a que siguie-
ran tomando medidas eficaces para lograr la aplicacion plena y efectiva de la Plata-
forma de Accién y del documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario
de sesiones. Afirmo que, para poder cumplir los objetivos estratégicos, el sistema de
las Naciones Unidas debia seguir promoviendo una politica activa y visible de in-
corporacion de las perspectivas de género, mediante la labor, entre otras, de la Divi-
sion para el Adelanto de la Mujer y la Oficina del Asesor Especial en cuestiones de
Género y Adelanto de la Mujer, y manteniendo dependencias y centros de coordina-
cion relacionados con las cuestiones de género y especialistas en esas cuestiones, y
con el apoyo activo de todos los 6rganos de las Naciones Unidas, entre otras cosas
asegurandose de que todo el personal de las Naciones Unidas, especialmente sobre
el terreno, recibiera capacitacion sobre las perspectivas de género en su trabajo, in-
cluido el analisis de las repercusiones de los aspectos de género en sus actividades,
y de que se hiciera un seguimiento adecuado de dicha capacitacion.

4.  En su resolucion 48/4, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer pidio al Secretario General que incluyera una evaluacion de la aplicacion de esa
resolucidn en su informe a la Comision en su 49° periodo de sesiones. En su resolu-
cidn 59/168, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que presentara informes
anuales a la Asamblea General, el Consejo Econdomico y Social y la Comisién de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer sobre el seguimiento y la marcha de la apli-
cacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y del documento
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II.

final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones, con una evaluacion de
los progresos alcanzados en la incorporacion de la perspectiva de género dentro del
sistema de las Naciones Unidas, con inclusion de informacion sobre los logros
principales, la experiencia adquirida y las practicas recomendables, y que recomen-
dara nuevas medidas y estrategias para la accion del sistema de las Naciones Unidas
en el futuro.

5. En el presente informe, presentado en cumplimiento de esas resoluciones, se
esbozan los logros alcanzados por las entidades del sistema de las Naciones Unidas
y las practicas recomendadas en relacion con la aplicacion de la Declaracion y la
Plataforma de Accién de Beijing y del documento final del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, en especial mediante la adop-
cion de politicas y estrategias que incorporen cuestiones de género, el fomento de la
capacidad del personal y la elaboracion de instrumentos y metodologias que tengan
en cuenta las cuestiones de género para apoyar la aplicacién a nivel nacional. En
este informe se destacan las deficiencias y los problemas que aun no se han resuelto.
El informe, que se basa en las aportaciones recibidas de las entidades de las Nacio-
nes Unidas, no pretende dar una visién general integral, sino ejemplos ilustrativos
provenientes de las entidades del sistema de las Naciones Unidas'. Contiene reco-
mendaciones para mejorar la aplicacion en el sistema de las Naciones Unidas, que
se someten al examen de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.

Logros alcanzados en la aplicacion
Elaboracion de politicas y estrategias

6. Desde que se celebr6 la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, la mayo-
ria de las entidades de las Naciones Unidas han elaborado politicas en materia de
igualdad entre los géneros y adelanto de la mujer. Aunque muchas de esas politicas
se basaron en la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, se generd un
nuevo impulso al aprobarse el documento final del vigésimo tercer periodo extraor-
dinario de sesiones de la Asamblea General en 2000. Las entidades también hicieron
hincapié en que las conclusiones convenidas por el Consejo Econémico y Social
1997/2 sobre la incorporacion de una perspectiva de género, la Declaracion del Mi-
lenio (2000) y la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad sobre las mujeres,
la paz y la seguridad facilitaban progresos ulteriores. En 2001-2002, el Programa
Mundial de Alimentos (PMA) llevd a cabo un examen y una evaluacion intensos de
sus compromisos relativos a la mujer (1996-2001) y, sobre la base de la experiencia
adquirida, elaboré su actual politica en materia de género (2003-2007). Sobre la
base de la experiencia adquirida en la aplicacion de la estrategia para la integracion
de la mujer en el sector maritimo (1988), la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) aprob6 su Programa de Accion para la igualdad de oportunidades y el progreso
de la mujer en el sector maritimo (1997-2001).

7.  En el ultimo decenio, muchas de las entidades de las Naciones Unidas se incli-
naron hacia un enfoque mas integral para el logro de la igualdad entre los géneros,
sobre la base de la estrategia de incorporacion de las cuestiones de género, para lo
cual es necesario aprobar politicas, procedimientos y programas que tengan en
cuenta las cuestiones de género. En julio de 2004, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios dio a conocer su Politica y Plan de Accién sobre la incorpo-
racion de las cuestiones de género para orientar las tareas de incorporacion de las
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perspectivas de género en la defensa y la gestion de la informacion en materia hu-
manitaria, la elaboracion de politicas, la coordinacion de la respuesta humanitaria y
la movilizacion de recursos. En 2002, la Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) aprobo una estrategia de in-
corporacion de una perspectiva de género en que se hacia hincapié en el estableci-
miento de una red de centros de coordinaciéon en materia de género para todas las
dependencias, la individualizacion de las necesidades de capacitacion, la atencion a
las perspectivas de género en la elaboracion de los programas de reuniones, la selec-
ciéon de proyectos, los planes de trabajo individuales y de equipo, y la vigilancia de
la marcha de los trabajos. La Oficina Internacional del Trabajo (OIT) informé de
que todas sus oficinas regionales habian aprobado politicas de igualdad entre los gé-
neros y estrategias de incorporacion de una perspectiva de género, la mas reciente
de las cuales era la politica y estrategia para la region de Asia (2004-2007), que
contenia indicadores y objetivos pormenorizados y un presupuesto aprobado para su
ejecucion. Analogamente, el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)
esta elaborando una politica de incorporacion de la perspectiva de género que se in-
troducira en el primer trimestre de 2005. La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) llevo a cabo una prueba experi-
mental de una metodologia relacionada con el género y la edad en 14 paises, para
tomarla como base de la formulacién de la politica de igualdad entre los géneros de
esa organizacion.

Arreglos institucionales

8.  Las entidades elaboraron mecanismos institucionales para facilitar una aplica-
cion eficaz. Algunos de los mecanismos estratégicos son los siguientes: recursos es-
pecializados en materia de género, como dependencias y centros de coordinacion en
la materia; fomento de la capacidad del personal; elaboracion y utilizacion de meto-
dologias e instrumentos, y mecanismos de vigilancia, evaluacion y rendicion de
cuentas.

9.  En las entidades se han elaborado diversos recursos especializados en materia
de género que desempefian una importante funcién de apoyo a la incorporacion de la
perspectiva de género en las organizaciones y promueven el intercambio de expe-
riencias y practicas recomendadas entre las organizaciones mediante el estableci-
miento de redes. En 1999, el Programa de la Mujer y el Habitat del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), que habia estado
en marcha desde 1991, se fusiond con la Dependencia de Incorporacion de la Pers-
pectiva de Género para formar la actual Dependencia de Actuacion en Materia de
Género. El Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) establecié un equipo de ta-
reas sobre cuestiones de género para examinar las formas de integrar mejor la igual-
dad entre los géneros. En 2003, la Comision Econdémica y Social para Asia Occi-
dental (CESPAO) establecio su Centro de la Mujer.

10. Varias entidades contaban con el apoyo de redes de centros de coordinacidén en
cuestiones de género. Por ejemplo, el equipo del programa sobre género del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) recibe el apoyo de una red
mundial de conocimientos sobre cuestiones de género, integrada por 134 centros de
coordinacion en cuestiones de género de las oficinas en los paises, y 20 especialistas
en cuestiones de género que trabajan como voluntarios de las Naciones Unidas. A su
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vez, la red de centros de coordinacion de cuestiones de género de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) desarrolla sus actividades en 90 de las
200 misiones sobre el terreno y ha establecido un grupo de trabajo sobre cuestiones
de género en la sede. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
nombrd a un asesor en cuestiones de género en la Sede y establecié cargos de asesor
en materia de género en 10 de las 17 operaciones de mantenimiento de la paz, in-
cluida la Misioén de Avanzada en el Sudan, que siguen bajo la direccion del Depar-
tamento de Asuntos Politicos.

11. La mayoria de las entidades de las Naciones Unidas han elaborado y organiza-
do programas para sensibilizar en cuestiones de género a funcionarios y asociados
en la Sede y sobre el terreno. En enero de 2004, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) organiz6 el primer
seminario de capacitacion en cuestiones de género para coordinadores del tema des-
tinado en la sede y en las oficinas sobre terreno. La Unidn Internacional de Teleco-
municaciones (UIT) organiz6 varios seminarios de creacion de capacidad para in-
corporar una perspectiva de género para su personal de la sede. Con miras a fomen-
tar la capacidad institucional y promover la transformacion de las organizaciones, el
PNUD capacit6 a sus altos funcionarios con miras a que en sus equipos de trabajo se
contara con los conocimientos necesarios en materia de género. El PMA incorporé
su programa de Compromisos relativos a la mujer en otros programas de capacita-
cion de administradores, y la OIM llevo a cabo una serie de seminarios sobre meto-
dologia de la planificacion en materia de género.

12. Otras entidades también han adoptado medidas para fomentar la capacidad
institucional. Por ejemplo, el Departamento de Asuntos de Desarme organizé una
mesa redonda titulada “Un desarme mas eficaz: los hombres y las mujeres trabajan
juntos”. En mayo de 2004, el Departamento de Asuntos Politicos organizé una reu-
nion de oficinas locales, en que los Representantes Especiales del Secretario Gene-
ral examinaron los progresos alcanzados y las dificultades que se planteaban en re-
lacion con la incorporacion de la perspectiva del género en sus actividades.

13. Las entidades elaboraron diversas metodologias e instrumentos para aumentar
la eficacia de los programas de fomento de la capacidad en materia de género. Va-
rias entidades adoptaron metodologias e instrumentos concretos en relacion con la
incorporacion de una perspectiva de género. Por ejemplo, el Departamento de
Asuntos de Desarme, el Servicio de Actividades relativas a las Minas y otros miem-
bros del Grupo Interinstitucional de Coordinacién de Actividades Relativas a las
Minas han elaborado directrices para integrar las perspectivas del género en el pro-
grama de actividades relativas a las minas. El Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz ha preparado recientemente un juego de materiales sobre
recursos relacionados con el género para las operaciones de mantenimiento de la
paz, con miras a facilitar la formacion del personal militar y civil de mantenimiento
de la paz.

14. También se han hecho esfuerzos para integrar las perspectivas de género en los
instrumentos existentes. Por ejemplo, el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF) se cercior6 de que en su Manual de Politicas y Procedimientos de
Programas y Manual de Capacitacion para el Proceso de Programacion se reflejaran
las perspectivas de género. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacion (FAO) y el PMA trabajaron conjuntamente para elaborar
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directrices que integraran el analisis de las cuestiones de género en los programas de
emergencia y rehabilitacion.

15. Una serie de entidades han adoptado medidas para incorporar una perspectiva
de género en la planificacion y la presupuestacion basadas en los resultados, con mi-
ras a facilitar la supervision y evaluacion de las actividades de los programas dirigi-
das a la mujer y establecer los principios de una rendicidon de cuentas eficaz. En la
Secretaria, a partir del bienio 2000-2001, el Departamento de Gestion ha incorpora-
do una perspectiva de género en las instrucciones que ha elaborado para los presu-
puestos por programas. En el informe del Secretario General sobre la ejecucion de
los programas de las Naciones Unidas en el bienio 2002-2003 (A/59/69) se examina
la evaluacion de la igualdad entre los géneros que hizo la Oficina de Servicios de
Supervision Interna (OSSI). De 26 programas, ocho contenian los logros previstos
en lo relativo a la dimension del género en su labor en todos sus subprogramas, y
nueve contenian los logros alcanzados en algunos de sus subprogramas. De 133
subprogramas, el 39% contenia una referencia explicita a cuestiones de género por
lo menos en uno de los logros previstos. Por ejemplo, los presupuestos por progra-
mas del Departamento de Asuntos de Desarme para los bienios 2004-2005 y 2006-
2007 contenian un logro previsto relativo a la incorporacion de una perspectiva del
género en cada uno de sus subprogramas.

16. Varias entidades utilizaban otros mecanismos internos para vigilar y evaluar la
implementacidon, como encuestas, examenes, evaluaciones, auditorias e informes
anuales. Por ejemplo, desde 2001, la OIT ha llevado a cabo 20 auditorias sobre las
cuestiones de género de sus programas, con participacion de los interesados a nivel
regional y de la sede, y ahora estd haciendo auditorias de las cuestiones de género
con caracter experimental para los integrantes de su base, es decir, gobiernos, orga-
nizaciones de empleados y sindicatos. Una encuesta de referencia que llevo a cabo
en 2003 el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) permiti6 determinar
que en el 80% de los documentos de estrategia y oportunidades nacionales del Fon-
do se habian abordado cuestiones de género y que en el 70% de los planes de trabajo
y presupuestos anuales para proyectos del Fondo se habian asignado recursos huma-
nos y financieros a las actividades relacionadas con el género. En los informes
anuales orientados a los resultados correspondientes a 2001 y 2002 se indicd que
habian aumentado las intervenciones del PNUD encaminadas a promover la igual-
dad entre los géneros, tanto en lo relativo al nimero de paises que presentaban in-
formes como al alcance de las actividades. En 2004, el ONU-Hébitat determind que
la evaluacion de los efectos en materia de género seria como parte de la planifica-
cién, gestion y evaluacion de proyectos, y estipuldé que todas las propuestas de fi-
nanciacion de proyectos explicaran la forma en que se abordarian las cuestiones
prioritarias de las mujeres y de los hombres. Los miembros de la junta del Instituto
de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD) su-
pervisan la incorporacion de las perspectivas del género en la labor del Instituto, lo
que constituye un poderoso incentivo para que los coordinadores de las investiga-
ciones incluyan las cuestiones de género en sus respectivas esferas de actividades.

17. Varias entidades sefialaron que la voluntad politica y la existencia de pautas
establecidas de responsabilidad, en particular en los niveles superiores de una enti-
dad, eran importantes para aplicar la Plataforma de Accion de Beijing y el docu-
mento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General. Algunas entidades hicieron hincapié en la importancia de integrar una
perspectiva de género en las descripciones de funciones y los planes de trabajo, e
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introdujeron el rendimiento en relacién con la incorporacion de una perspectiva de
género en las evaluaciones del personal. Por ejemplo, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios preparé directrices sobre la funcion y las responsabilidades
de los coordinadores de asuntos humanitarios en relacion con la incorporacion de
una perspectiva de género en las actividades a nivel nacional.

Actividades relativas a los programas y las operaciones

18. Desde que se aprobaron la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing,
la igualdad entre los géneros se incorpora cada vez con mayor frecuencia en los
programas y las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas. Se
pueden observar adelantos, aunque desiguales, en la ejecucion de las 12 esferas de
preocupacion criticas. Las dimensiones de género se tienen cada vez mas en cuenta
en las esferas de promocion de la paz y la seguridad, labores humanitarias y de re-
construccion, tecnologias de la informacién y las comunicaciones, VIH/SIDA y trata
de personas.

19. Las entidades de las Naciones Unidas han llevado a cabo una amplia variedad
de actividades programaticas, tanto en la sede como sobre el terreno, algunas de las
cuales han consistido en prestar apoyo para el cambio legislativo, la elaboracion de
politicas y la planificacioén y ejecucion de programas. Las entidades han apoyado el
fomento de la capacidad nacional para integrar las perspectivas de género en las po-
liticas y los programas nacionales mediante la capacitacion, la elaboracion de direc-
trices y de manuales, y la prestacion de asistencia técnica. Se ha prestado apoyo pa-
ra la participacion de la mujer en los procesos de elaboracién de politicas y adop-
ciéon de decisiones. Las entidades han apoyado los esfuerzos de los gobiernos enca-
minados a crear conciencia, con inclusidon de la movilizacion de la opinion publica,
mediante la promocidn, la investigacion concreta de las cuestiones de género, confe-
rencias, talleres, seminarios, capacitacion, recopilacion y difusion de estadisticas
desglosadas por género, e intercambio y difusion de informacion. Las entidades
también han apoyado la asistencia directa a los grupos con dificultades especiales.

20. Las entidades han desplegado esfuerzos considerables para incorporar una
perspectiva de género en el apoyo de los programas de los gobiernos nacionales. Por
ejemplo, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) ha establecido
mecanismos nacionales, en colaboracion con los gobiernos, para vigilar y reducir la
violencia basada en el género. El PNUD ayud6 a mas de 40 paises a poner en mar-
cha iniciativas presupuestarias que tuvieran en cuenta las cuestiones de género. En
Mongolia, el PNUD promovidé un proyecto nacional de examen de presupuestos,
politicas macroeconémicas y documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
desde una perspectiva del género. Los recursos especializados en materia de género
de las operaciones de mantenimiento de la paz, en especial la Mision de Adminis-
tracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) y la Misién de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Afganistan (UNAMA), han desempefiado
una funcion importante suministrando insumos técnicos y facilitando la incorpora-
cion de las perspectivas de género en la redaccion de nuevas constituciones y legis-
lacion, y en la elaboracion de leyes concretas sobre cuestiones de género.

21. Varias entidades han promovido la igualdad entre los géneros y el adelanto de
la mujer de diversas maneras. Las entidades de las Naciones Unidas, con inclu-
sion del PNUD, el UNFPA y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
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Mujer (UNIFEM), han desempefiado un importante papel en la promocion de la
igualdad entre los géneros en los procesos del sistema de evaluacion comun para los
paises y en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD), asi como en los trabajos relativos a los objetivos de desarrollo del Mile-
nio y los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, entre otras cosas, me-
diante el establecimiento de grupos tematicos sobre el género. En febrero de 2004,
el Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) lanz6
una nueva iniciativa de colaboracion: la Coalicion Mundial sobre la Mujer y
el SIDA, con cuatro objetivos concretos: a) dar mayor visibilidad a las cuestiones
relativas a la mujer, las nifias y el SIDA; b) impulsar actividades para abordar esas
cuestiones; c) facilitar la colaboracion a todos los niveles, y d) multiplicar las acti-
vidades que conduzcan a mejorar, de manera concreta y mensurable, la calidad de
vida de las mujeres y las nifias®. En el marco de su iniciativa para la rehabilitacion y
la reconstruccion industrial de los paises después de un conflicto, la Organizacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) promovié el espiritu
empresarial de la mujer en paises como el Afganistan, Burundi, el Iraq, la Republica
Democratica del Congo y el Sudan.

22. En colaboraciéon con el UNFPA, el UNICEF y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el ONUSIDA llevé a cabo una iniciativa de prevencion del VIH en
los adolescentes de 10 a 14 afios, que tiene en cuenta las cuestiones de género y se
centra concretamente en el proceso de socializacion que afecta de manera tan pode-
rosa la vulnerabilidad de las nifias al VIH. La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos apoy6 la redaccion de leyes sobre los
derechos de la mujer, tales como leyes sobre la eliminacion de la discriminacion, la
violencia en el hogar, la trata de mujeres y la participacion politica, y dio capacita-
cion a las ONG que trabajan en la esfera de los derechos humanos de la mujer. En
sus actividades de capacitacion en la esfera de la paz y la seguridad, la Division de
Administracion Publica y de Gestion del Desarrollo del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales abordé las cuestiones de género en los programas de conso-
lidacion de la paz y de desarrollo en situaciones de conflicto.

23. Varias entidades promovieron concretamente la participacion de la mujer en
los procesos de elaboraciéon de politicas y adopcion de decisiones. El Departamento
de Asuntos de Desarme elabor6 una base de datos amplia que abarca a expertos en
cuestiones de la mujer y organizaciones de mujeres especializadas en asuntos de se-
guridad y desarme, con miras a dar mayor participacion a la mujer en conferencias y
otras reuniones. La Oficina del Representante Personal del Secretario General para
el Libano Meridional destaco los beneficios derivados de la intervencion de la mujer
en las campafias encaminadas a aumentar la conciencia del problema de las minas y
alentd su participacion activa. La OMI financid becas para que las mujeres tuvieran
acceso a formacidén maritima especializada, con miras a integrarlas en las activida-
des maritimas regulares y a aumentar su empleo en el sector y aumentar el porcen-
taje de mujeres que ocupan cargos superiores de gestion.

24. Las comisiones regionales de las Naciones Unidas desempefiaron un papel
fundamental en el apoyo de los esfuerzos realizados por los Estados Miembros de
las diferentes regiones. En particular, han prestado apoyo para reforzar las estructu-
ras nacionales para el adelanto de la mujer. Por ejemplo, la Comision Econdémica
y Social para Asia Occidental alentd a los Estados miembros de la region a esta-
blecer estructuras nacionales permanentes sobre cuestiones de género y ayudd a
los gobiernos a formular estrategias, planes y programas regionales y nacionales de
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potenciacion y adelanto de la mujer. Para ayudar a los Estados miembros a vigilar y
evaluar los progresos alcanzados en la aplicacion de la Plataforma de Accion de
Beijing, la Comisién Econdmica para Africa elabord diversos instrumentos de su-
pervision y evaluacidon de la incorporacion de una perspectiva del género, que ac-
tualmente se usan en 18 paises de la region. La Comision Econdémica y Social para
Asia y el Pacifico organizé una reunion regional de estructuras nacionales en cola-
boracion con el Gobierno de la Republica de Corea, en que se adoptaron una serie
de recomendaciones para orientar a los paises en sus actividades de seguimiento. La
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe ejecutd un proyecto de fo-
mento de la capacidad de los mecanismos nacionales de gobernanza. Las comisiones
regionales también organizaron conferencias preparatorias regionales para el exa-
men decenal de la aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing.

25. Los programas de asistencia técnica del sistema de las Naciones Unidas, diri-
gidos concretamente a las mujeres y las nifias, abarcaron una amplia gama de cues-
tiones. Algunas de las actividades tenian por objeto facilitar la potenciaciéon econo-
mica de la mujer, mientras que otras se dirigian concretamente a las mujeres en ries-
go. Por ejemplo, el FIDA apoy0 el desarrollo de microempresas y el acceso a servi-
cios financieros para actividades rurales de la mujer. Las guarderias comunitarias
establecidas por los Voluntarios de las Naciones Unidas en el Niger han aliviado la
carga que pesa sobre las mujeres y las nifias, y aumentado la tasa de asistencia es-
colar de las ninas, ademas de brindar oportunidades para que las mujeres desarrollen
actividades productivas. La ONUDI organizé programas de formacion administrati-
va y técnica para empresarias de los sectores textil y de procesamiento de alimentos.

26. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) puso
en marcha programas para las mujeres en riesgo en relacion con el vertido de mer-
curio y los peligros derivados de los contaminantes organicos persistentes. Mediante
su Programa Especial de seguridad alimentaria, la FAO ejecutd proyectos en 100
paises, prestando asistencia a las viudas de la guerra en el Iraq para el cultivo de ve-
getales y la cria de aves de corral y pequefios rumiantes. En Viet Nam, los Volunta-
rios de las Naciones Unidas promovieron las actividades de generacion de ingresos
de los jovenes menos favorecidos, especialmente las jovenes. El Instituto Interre-
gional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justi-
cia elabord un programa sobre el trafico de menores y mujeres jovenes de Nigeria a
Italia con fines de explotacidn sexual. El programa, concebido como un proyecto de
mujeres para mujeres, fue ejecutado por organizaciones no gubernamentales de Ni-
geria. En respuesta al importante aumento del nimero de mujeres afectadas de can-
cer (de mama, de ovario y del cuello del tutero), el programa de accion del OIEA so-
bre el tratamiento del cancer se dedico al diagndstico precoz del cancer en la mujer,
la elaboracion de estrategias terapéuticas y la organizacion de actividades de toma
de conciencia.

27. A partir de 1995, el UNFPA comenz6 a plantear la cuestion de los efectos per-
judiciales de la mutilacién genital o circuncision femenina a la Asociacion de ancia-
nos de Sabiny y los jefes de los clanes del distrito de Kapchorwa en Uganda. En el
plazo de dos afios, la practica se habia reducido en un 36%. En Mali, el Ecuador,
Jamaica y el Yemen, los Voluntarios de las Naciones Unidas organizaron seminarios
para mujeres sobre su papel en la utilizacion y preservacion del medio ambiente. La
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados promo-
vio la representacion y la participacion activa de las mujeres refugiadas y desplaza-
das en las conversaciones de paz de Burundi, Rwanda y Somalia.
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28. Las entidades de las Naciones Unidas organizaron actividades de fomento de
la capacidad y seminarios de concienciacion y capacitacion destinados a un extenso
grupo de participantes, en especial funcionarios de los ministerios de finanzas y pla-
nificacion, expertos en estadistica, contadores nacionales, analistas politicos, con-
sejos nacionales de lucha contra el SIDA, personal y administradores de los servi-
cios de salud, personal de mantenimiento de la paz, funcionarios del sistema judicial
y de policia, medios de difusion, directores de publicaciones, grupos de hombres,
integrantes de las fuerzas armadas, estudiosos, grupos y redes de mujeres y organi-
zaciones religiosas. E1 OOPS cred 64 centros de programas para la mujer que orga-
nizaron reuniones de concienciacion en los campamentos de refugiados sobre cues-
tiones como la salud, el VIH/SIDA, la pobreza, el medio ambiente y la igualdad en-
tre los géneros. La Mision de las Naciones Unidas de verificacion de derechos hu-
manos en Guatemala (MINUGUA) presto asesoramiento y capacitacion a las orga-
nizaciones de mujeres y las ayudo a establecer redes y foros para el debate y la
creacion de consenso sobre las politicas de género de las instituciones gubernamen-
tales. El UNFPA organizé seminarios sobre higiene sexual y reproductiva y sobre
igualdad entre los géneros para 15.000 hombres de las fuerzas armadas del Para-
guay. La OMI llevo a cabo seminarios de sensibilizacion en asociacién con varias
instituciones académicas, entre las que cabe mencionar a la Academia Arabe de
Ciencia, Tecnologia y Transporte Maritimo, con miras a aumentar la presencia y la
influencia de la mujer en la industria maritima.

29. Durante la capacitacion se elaboraron y emplearon una gran cantidad de ins-
trumentos y metodologias. En Indonesia, el UNICEF prest6 apoyo para la prepara-
cién de un manual sobre material didactico que tuviera en cuenta las cuestiones de
género para su utilizacidon por autores y editores de libros de texto. Para facilitar la
incorporacion de las perspectivas de género, el UNFPA elabor6 y ensay6 directrices
detalladas para el personal y los administradores sobre la violencia basada en el gé-
nero, incluido el abuso sexual durante la infancia, la violencia en el hogar, las viola-
ciones y las agresiones sexuales. La Comision Econdmica para Africa estd elabo-
rando una guia para incorporar las perspectivas de género y la produccion doméstica
a las estrategias de reduccién de la pobreza en Africa, con miras a mejorar la forma-
cion de estadisticos, encargados de la contabilidad nacional y analistas de politica en
materia de reunion, analisis e incorporacion de datos desglosados por sexo a los
instrumentos nacionales de planificacion. La UNESCO elabor6 directrices para la
preparacion de planes de “Educacion para todos” que tengan en cuenta las cuestio-
nes de género y las distribuyé ampliamente en Asia y el Pacifico, Africa y América
Latina y el Caribe. La OMS prepar6é manuales para que los trabajadores y educado-
res de la salud ayuden a los adolescentes a reflexionar sobre la masculinidad y las
relaciones entre los géneros en relacion con diversas cuestiones de salud.

30. Varias entidades prestaron ayuda a los Estados partes en la Convencién sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer en relacion con
el cumplimiento de sus obligaciones de presentacion de informes y aplicacion de las
disposiciones de la Convencion. Por ejemplo, la Oficina de las Naciones Unidas en
Guinea-Bissau (UNOGBIS) prest6 asistencia técnica para la preparacion y presenta-
cion del primer informe de ese pais.

31. Para fomentar la conciencia en materia de igualdad entre los géneros entre un
amplio grupo de agentes de desarrollo, las entidades de las Naciones Unidas organi-
zaron conferencias, talleres y seminarios dirigidos a grupos que abarcaban desde
funcionarios de alto nivel de los gobiernos y de las Naciones Unidas hasta miembros
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de la sociedad civil, con inclusidén de organizaciones de mujeres. Se dedicaron reu-
niones especiales a la cuestion de la igualdad entre los géneros. El PNUMA organi-
z6 en 2004 un seminario consultivo para mujeres, en el que se abordaron las cues-
tiones que van surgiendo en la aplicacion de la Plataforma de Accidon de Beijing.
En 1998, ONU-Habitat, el PNUD, el ACNUR y el UNIFEM organizaron conjunta-
mente en Kigali (Rwanda) una consulta internacional sobre los derechos de las mu-
jeres en materia de tierras y propiedad en el contexto de los conflictos y la recons-
truccion. La UNESCO organizo, en colaboracion con las autoridades tayikas, una
conferencia sobre el didlogo intercultural en el Asia central, en la que se hizo hinca-
pié en la participacion activa de la mujer en el establecimiento y la promocién del
didlogo intercultural y la paz en el Asia central. En marzo de 2003, la Organizaciéon
Meteorologica Mundial (OMM) organizoé su segunda conferencia sobre la participa-
cién de las mujeres en la meteorologia y la hidrologia.

32. También se incorporaron las perspectivas de género en los temas de otras reu-
niones. El Departamento de Asuntos de Desarme (DDA) incorporé las perspectivas
de género a las conferencias sobre el comercio ilicito de armas pequeilas y armas li-
geras, por ejemplo, en una conferencia celebrada en Egipto en 2003, de la que un
importante segmento se dedicd a las mujeres y la paz y la seguridad en el contexto
del desarme. En una de sus consultas entre multiples interesados sobre el Consenso
de Monterrey, celebrada en Mali en 2004, la Oficina de Financiacion para el Desa-
rrollo del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales hizo una presentacion
sobre los efectos de los servicios de microfinanciacion en los clientes pobres y la
igualdad entre los géneros.

33. Con los compromisos contraidos por los paises en relacion con la Declaracion
del Milenio y los objetivos de desarrollo del Milenio y del seguimiento de los pro-
gresos hacia la igualdad entre los géneros, las entidades de las Naciones Unidas han
podido centrarse mas en la reunion y el analisis de datos que tengan en cuenta las
cuestiones de género, asi como en los indicadores sensibles al género. La Comision
Economica para Europa presto asistencia a los Estados miembros del Asia central
para reforzar la capacidad de sus oficinas estadisticas y mejorar el didlogo entre los
usuarios y los productores de datos. La Comision Econdémica para Africa elabor6 el
indice africano de género y desarrollo, que mide la disparidad entre la situacion de
la mujer y la del hombre y evalua los progresos alcanzados por los gobiernos en la
aplicacion de las politicas en materia de género. El UNICEF ha asumido un papel de
liderazgo en la formulacion de nuevos indicadores en materia de proteccion de la in-
fancia, con especial hincapié en la prevencion de los matrimonios precoces y la mu-
tilacion y el corte genital femeninos. E1 OOPS elabor6 formularios para la presenta-
cion de datos que facilitaran la reunion de datos desglosados por sexo.

34. Las entidades crearon bases amplias de datos estadisticos con datos desglosa-
dos por sexo, como las bases de datos elaboradas por el Banco Mundial para la re-
gion de América Latina y el Caribe, y por el PNUD, en colaboracion con la Comi-
sion Econdmica para Europa, para ese continente. La Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe cre6 un sistema integrado de indicadores de género con
acceso a 22 resefias de paises, por ejemplo sobre la poblacion, la fecundidad, el ho-
gar y la familia, la educacion, el empleo y los ingresos, la pobreza, la salud y la par-
ticipacion politicas.

35. En varias entidades se resaltd la importancia de crear capacidad para la reu-
nion, el uso y el analisis de datos desglosados por sexo. La FAO dio capacitacion a
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especialistas nacionales en estadisticas agricolas acerca de la reunion de datos sobre
la contribucion de las mujeres y de los hombres al desarrollo agricola y rural. La
Comision Economica y Social para Asia y el Pacifico, en colaboracion con el Banco
Asiatico de Desarrollo, organiz6 seminarios a fin de subrayar la importancia de las
estadisticas sociales y de género, en especial en lo relativo al seguimiento de los
objetivos de desarrollo del Milenio.

36. El PNUD informé que el apoyo prestado por las entidades a la reunién y el
analisis de datos en los distintos paises habia contribuido a la elaboracion de los
sistemas de evaluacion comun para los paises y del marco de asistencia de las Na-
ciones Unidas para el desarrollo, asi como de documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza, informes sobre los objetivos de desarrollo del Milenio e informes
nacionales sobre desarrollo humano en que se tenian mas en cuenta los aspectos re-
lacionados con el género. Ademas, el informe elaborado en 2004 en forma conjunta
por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial sobre los progresos
en la aplicacion de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza mostro
que se estaban utilizando con mayor frecuencia datos desglosados por sexo y grupo
social en el seguimiento de la ejecucion de las estrategias de reduccion de la pobre-
za, aunque todavia es necesario mejorar la calidad de los datos. Se debe hacer mas
para tener acceso a estadisticas e indicadores en ambitos tales como la pobreza, la
energia, el agua, el VIH/SIDA, las tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes y la economia.

37. Numerosas entidades han llevado a cabo investigaciones, preparado informes
relativos especificamente a las mujeres y las nifias, e incorporado perspectivas de
género a la documentacion y los trabajos de investigacion principales. La Universi-
dad de las Naciones Unidas prepar6 estudios sobre las mujeres y los nifios en la
consolidacion de la paz después de un conflicto, la trata de mujeres y nifias, y las
mujeres en la ordenacion de los recursos naturales. También procurd incorporar las
perspectivas de género a los proyectos de investigacion sobre la desigualdad y las
estructuras sociales en las economias en transicion, y sobre los refugiados y el des-
plazamiento forzoso.

38. Existe un volumen cada vez mayor de trabajos de investigacion relativos al
género en diversos ambitos. En 2004, el PNUMA elabor6 una publicacion titulada
La mujer y el medio ambiente, en la que puso de manifiesto la ventaja que supone
hacer participar a las mujeres en la formulaciéon de politicas sobre el medio am-
biente y proporcioné directrices detalladas sobre la incorporacion de las cuestiones
del medio ambiente en la ordenacion de los recursos hidricos, la preservacion de la
diversidad biolégica y la lucha contra la desertificacion. Sobre la base de la encuesta
internacional sobre las victimas del delito, el Instituto Interregional de las Naciones
Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia hizo un trabajo
de investigacion comparativa sobre la violencia basada en el género en mas de
70 paises. La Comision Economica para Europa prepard resefias de paises sobre
el sector de la vivienda, que incluian analisis de los efectos de las condiciones de
vivienda deficientes en las mujeres, en particular las mujeres que son cabeza de fa-
milia y las solteras. La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe elabo-
r6 un documento de posicion titulado “Caminos hacia la equidad de género”, en el
que se examinan los factores sociales y econémicos que influyen en el acceso de la
mujer a los recursos de producciodn, asi como su uso y control de ellos, y que difi-
cultan su incorporacién al mercado laboral y la posibilidad de ganarse la vida.
El Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC hizo un estudio sobre el papel
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de las mujeres palestinas en la floricultura (1998), en el que se evaluaba en qué me-
dida factores relacionados con el género determinan la manera en que la mujer pa-
lestina percibe y articula sus necesidades de desarrollo y participa en las actividades
conexas. La Oficina de Asuntos Juridicos lanz6 un llamamiento titulado “Régimen
de tratados internacionales: invitacion a la participacion universal, derechos de la
mujer y de la infancia”.

39. La OMS emprendid una iniciativa de investigacion de la violencia sexual, con
el objetivo de establecer una red de investigadores, encargados de la formulacion de
politicas, activistas y otros agentes, todos ellos experimentados y comprometidos
con la causa, con miras a lograr que la violencia sexual se aborde desde una pers-
pectiva multidisciplinaria y multicultural.

40. La OIT incorpord las perspectivas de género en el Informe sobre el Empleo en
el Mundo. No hay muchas otras entidades que hayan incorporado perspectivas de
género a informes de amplia difusion. La revista Africa Renewal, publicada por el
Departamento de Informacion Publica, incluy6 articulos sobre el adelanto de la
mujer en Africa.

41. La red de centros de informacion de las Naciones Unidas cumplié una impor-
tante funcion a nivel regional y nacional al traducir material diverso a los idiomas
locales, promover las principales publicaciones de las Naciones Unidas relativas a la
mujer y proporcionar informacion a los medios de difusion. También proporciond
una asistencia fundamental en materia de informacion al sistema de las Naciones
Unidas durante la observancia anual del Dia Internacional de la Mujer y del Dia In-
ternacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer.

42. Mediante sus innovadores productos impresos, en linea y audiovisuales, el De-
partamento de Informacion Publica ha contribuido a la toma de conciencia sobre la
igualdad entre los géneros y la potenciacion de la mujer. Las paginas web interacti-
vas del ciberbus escolar dedicadas al Dia Internacional de la Mujer permitieron
a jovenes de ambos sexos hacer referencia a mujeres y nifias que les han inspirado.
En documentales de television especiales, producidos por el programa “Las Nacio-
nes Unidas trabajan para usted” y dirigidos a los jovenes, se puso de relieve la peno-
sa situacion de las jovenes y mujeres indigenas victimas de las minas terrestres.
El Departamento también incorpord las perspectivas de género en el material de
prensa y los mensajes destinados a las principales conferencias y cumbres, como la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, el Afio Internacional del Agua Dul-
ce, la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, el Foro Permanente pa-
ra las Cuestiones Indigenas y los periodos de sesiones anuales de la Comision sobre
el Desarrollo Sostenible.

43. Muchas entidades se valieron de campaifias en los medios de difusion y de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion para promover la igualdad entre los
géneros y el adelanto de la mujer. La Comision Econdémica y Social para Asia y el
Pacifico puso en marcha campafias encaminadas a fomentar la toma de conciencia
sobre el género y mejorar la imagen de la mujer en la sociedad. La red regional
integrada de informacion, que es un servicio de noticias humanitarias independiente
que funciona bajo la direccion de la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos
Humanitarios y que abarca a 46 paises de Africa al sur del Sahara y ocho del Asia
central, presentd peridodicamente reportajes sobre la mujer y otros temas desde una
perspectiva de género*. Las oficinas sobre el terreno de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos recurrieron a la
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radio y la television para crear conciencia de los derechos de la mujer, con inclusion
del tema de la violencia contra la mujer. La Division de Administracion Publica y de
Gestion del Desarrollo elaboré un portal de la consolidacion de la paz, sitio web
interactivo que contiene 200 reseflas de organizaciones que trabajan principalmente
en el ambito de la mujer y el género en la consolidacion de la paz en el Africa al sur
del Sahara. La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) inici6 en
octubre de 2003 una nueva pagina web para sefalar a la atencion del publico las
actividades en materia de género y propiedad intelectual.

44. En las entidades de las Naciones Unidas se han establecido varios fondos fidu-
ciarios para apoyar la realizacion de actividades en pro de la igualdad entre los gé-
neros. Por ejemplo, el Fondo Fiduciario para la Incorporacion de la Cuestion de Gé-
nero en el Banco Mundial, con donaciones de los Gobiernos de Noruega y los Paises
Bajos, prestd su apoyo a numerosas actividades innovadoras, tales como atender a
las diferentes necesidades de los hombres y las mujeres en la reconstruccion poste-
rior al conflicto en la Reptblica Democratica del Congo, y otras actividades desti-
nadas a grupos de hombres de alto riesgo en el proyecto de prevencion del
VIH/SIDA en el Senegal, Gambia y Burkina Faso. En 2003, la OIT cre¢ el Fondo de
Colaboracion para la Igualdad entre los Géneros para que prestara asistencia a bene-
ficiarios de mas de 25 paises en la aplicacion del objetivo de politica compartido de
la OIT de igualdad entre los géneros.

45. El FMI informo6 de que en su asesoramiento en materia de politica habia pro-
curado mejorar la calidad de los gastos publicos desviando recursos destinados a
gastos militares excesivos (tal como se solicita en la Plataforma de Accion) para de-
dicarlos a gastos de infraestructura, ensefianza basica y atencion de la salud. En la
ejecucion de la iniciativa en favor de los paises pobres muy endeudados, el FMI y el
Banco Mundial ayudaron a los paises a fijarse objetivos, por ejemplo, en relacion
con las tasas de matricula de nifias en las escuelas primarias, como condicion para la
concesion de recursos para el alivio de la deuda en forma irrevocable.

46. Algunas entidades promovieron la incorporacion de la perspectiva de género
en los procesos intergubernamentales. La Oficina de Politicas y Planificacion del
Desarrollo del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, que presta servi-
cios al Comité de Politicas de Desarrollo, inform6 que habia facilitado al Comité
documentos analiticos en los que se incorporaban las perspectivas de género y se
hacia uso de datos desglosados por sexo. En el informe del Secretario General sobre
las medidas adoptadas y los progresos alcanzados en el seguimiento de la aplicacion
de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y del documento final del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
(A/59/214) se hizo hincapié en el aumento cuantitativo de las referencias a la mujer
y a la igualdad entre los géneros en los informes presentados a las diversas comisio-
nes de la Asamblea, pero se sefialdo al mismo tiempo que se habia prestado poca
atencion cualitativa a las perspectivas de género. En muchos informes sélo se ha-
bian mencionado someramente, y pocos informes contenian un analisis sélido en
torno al género o recomendaciones sobre nuevas medidas.

47. En el lanzamiento del Afio Internacional del Microcrédito de 2005, en no-
viembre de 2004, la Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelan-
tados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefos Estados Insulares en Desa-
rrollo organizaron conjuntamente con el Fondo Internacional para el Desarrollo
Agricola una mesa redonda sobre el tema “Fomento del papel de la mujer mediante
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el microcrédito”. En el 11° periodo de sesiones de la UNCTAD, celebrado en junio
de 2004, la Conferencia organiz6é un debate de mesa redonda de alto nivel sobre el
tema del comercio y el género.

Entidades especializadas en la promocion de la igualdad
entre los géneros

48. La Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la
Mujer, la Division para el Adelanto de la Mujer del Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales, el UNIFEM vy el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion para la Promocion de la Mujer han prestado un apoyo catalitico para la
aplicacion de la Plataforma de Accién, tanto directamente a los Estados Miembros
como a las entidades de las Naciones Unidas para el desarrollo de sus actividades.
Esto ha abarcado el apoyo a las labores de promocion, asesoramiento y apoyo, en
especial en materia de investigacion sobre la incorporacion de la perspectiva de gé-
nero, la prestacion de recursos y el desarrollo de actividades experimentales.

49. La Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la
Mujer, en colaboracion con otras entidades de las Naciones Unidas, ha promovido,
facilitado y supervisado la incorporacion de la perspectiva de género en todo el sis-
tema de las Naciones Unidas. La Asesora Especial organiz6 sesiones informativas y
prestd asesoramiento al personal directivo superior de todo el sistema a fin de fo-
mentar una mayor comprension de la incorporacion de la perspectiva de género y
contribuir al desarrollo de actividades, metodologias e instrumentos en materia de
creacion de capacidad. Se prepararon notas informativas sobre la incorporacion de
la perspectiva de género en los distintos ambitos, en colaboracion con otras entida-
des. En cooperacion con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el De-
lito y con la Division para el Adelanto de la Mujer, la Asesora Especial prepard no-
tas informativas sobre la lucha contra las drogas y la delincuencia y la prevencion
del delito. La Oficina cumplié una funcion catalitica en el ambito de la mujer y la
paz y la seguridad, organizé periddicamente sesiones informativas y proporcion6
material sobre la incorporacion de la perspectiva de género a los Representantes Es-
peciales del Secretario General que dirigen misiones de mantenimiento y de conso-
lidacion de la paz.

50. La Division para el Adelanto de la Mujer colaboré estrechamente con los go-
biernos, sus asociados en el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil en la
tarea de apoyar la aplicacion de la Plataforma de Accion, entre otras cosas, mediante
una estrategia de incorporacion de la perspectiva de género. Para apoyar la labor de
la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, la Division para el Ade-
lanto de la Mujer organizd reuniones de grupos de expertos para reunir conoci-
mientos sobre las nuevas cuestiones y tendencias surgidas en relacion con los temas
del programa multianual de trabajo de la Comisiéon. Como parte de su programa de
cooperacion técnica, la Division organizd ejercicios de creacion de capacidad en
materia de negociacion y mediaciéon para 70 mujeres dirigentes de Africa a fin de
apoyar su integracion en negociaciones de paz oficiales. En cooperacion con la Co-
misién Econdémica para Africa y la Oficina de Coordinacién y Apoyo al Consejo
Econdmico y Social del Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales, la Divi-
sién organizé seminarios en Namibia y el Senegal sobre el fortalecimiento de los
mecanismos nacionales mediante la utilizacion eficaz de las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones. A fin de reforzar la capacidad de los gobiernos y
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otras entidades de dar cumplimiento a la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, la Divisién organiz6 seminarios y co-
loquios de capacitacion regionales en Viena (1999), Bangkok (2002), Arusha (2003)
y Nassau (Bahamas) (2004).

51.  El UNIFEM prest6 asistencia financiera y técnica a programas de derechos
humanos, participacion politica y seguridad econdémica de la mujer, por ejemplo,
contribuyendo a la creacion de un sistema nacional de estadisticos en México que
supervisa la ejecucion de los programas nacionales relativos a la igualdad de opor-
tunidades y el adelanto de la mujer; produciendo dos ediciones de “El progreso de
las mujeres en el mundo” (2000 y 2002), y abordando el tema de la mujer, la guerra
y la paz, y las dimensiones de género de los objetivos de desarrollo del Milenio. Pa-
ra aumentar el acceso a la informacién sobre las mujeres, la paz y la seguridad, el
UNIFEM credé un portal web (www.womenwarpeace.org), que ofrece una base de
datos centralizada de una amplia variedad de fuentes, con enlaces a informes y datos
del sistema de las Naciones Unidas, académicos, organizaciones no gubernamenta-
les y medios de difusion. El objetivo del portal es seguir los progresos alcanzados en
la aplicacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y alentar a in-
vestigadores, encargados de la formulacion de politicas, analistas y organizaciones
no gubernamentales a que en forma sistematica incluyan, busquen y aporten infor-
macion y analisis sobre las mujeres, la guerra y la paz.

52. El INSTRAW ha promovido la igualdad entre los géneros y el adelanto de la
mujer en todo el mundo mediante la investigacion, la capacitacion y la recopilacion
y difusion de informacion. Por ejemplo, el Instituto elaboré un documento sobre el
género en los conflictos y en la prevencion de conflictos que proporciond un marco
de referencia para el analisis de las perspectivas de género en la paz y la seguridad.
En su sitio web también proporcioné informacion sobre los aspectos de género de
los conflictos y la paz. En ocasion de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Enve-
jecimiento y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, el Instituto recopild
colecciones especiales de documentos, establecidé grupos de discusion en Internet y
prepardé documentos de consulta en los que se resumian cuestiones importantes de
politica, problemas nuevos y necesidades de investigacion. Un proyecto conjunto de
investigacion sobre el género y las tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes proporcion6d recomendaciones sobre politicas encaminadas a salvar la brecha
existente entre los géneros en materia de uso de computadoras, con miras a aportar
ideas a la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion.

Colaboracion interinstitucional

53. La colaboracion interinstitucional en materia de igualdad entre los géneros en
las esferas nacional, regional y mundial ha continuado y se ha intensificado desde la
celebracion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. La aprobacion de las
conclusiones convenidas 1997/2 del Consejo Econdmico y Social relativas a la in-
corporacion de una perspectiva de género proporciond nuevo impetu y dio lugar a
que las actividades interinstitucionales se orientaran mas a la incorporacion de la
perspectiva de género.

54. La Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los géneros,
que tiene 60 miembros, promueve la colaboracién, la coordinacion y el intercambio
periddico de informacién sobre la incorporacion de la perspectiva de género en el
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I11.

sistema de las Naciones Unidas. La Red se centra en fortalecer la capacidad para in-
corporar la perspectiva de género en las entidades del sistema de las Naciones Uni-
das y promueve la coherencia de los criterios y las metodologias a ese respecto.
La Red también presta apoyo a los procesos intergubernamentales, en particular
las principales conferencias y cumbres mundiales de las Naciones Unidas, y esta
presidida por la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer.

55. La Red desarrolla sus actividades mediante grupos de trabajo sobre temas con-
cretos, como la incorporacidn de la perspectiva de género en relacion con los objeti-
vos de desarrollo del Milenio; las tecnologias de la informaciéon y las comunicacio-
nes; la paz y la seguridad; los sistemas de evaluacion comun para los paises y el
marco de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo; el comercio; el agua,
y la presentacion de informes sobre la supervision, la evaluacion y el rendimiento.
Por ejemplo, en ocasion del 11° periodo de sesiones de la UNCTAD, celebrado en
junio de 2004, el Equipo de tareas sobre el género y el comercio dio a conocer una
publicacion titulada Trade and Gender — Opportunities and Challenges for Develo-
ping Countries, encaminada a que los encargados de la formulacion de politicas to-
maran conciencia de las consecuencias del comercio en uno y otro género. La Red
organizd seminarios para dar capacitaciéon en materia de incorporacion de la pers-
pectiva de género durante sus sesiones anuales, sobre los siguientes temas: metodo-
logias (2001); capacitacion y creacion de capacidad (2002); conferencias mundiales
(2003), y presentacion de informes y supervision (2004).

56. Las comisiones regionales cumplieron un papel importante en la tarea de faci-
litar la colaboracion interinstitucional a escala regional. Por ejemplo, la Comision
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico preside el grupo de trabajo tematico so-
bre la potenciacion del papel de la mujer y la igualdad entre los géneros, al que tam-
bién pertenecen organizaciones no gubernamentales locales y regionales y organiza-
ciones de la sociedad civil. La CEPAL organiza anualmente una reunion entre orga-
nismos para coordinar la labor desarrollada en la region.

57. La colaboracion entre organismos también ha sido fundamental para promo-
ver la igualdad entre los géneros y los derechos de la mujer a nivel nacional. Los
grupos tematicos en materia de igualdad entre los géneros desempeilaron un papel
importante en algunos paises® en la tarea de reunir recursos, facilitar el didlogo,
formular estrategias y planes de accidon comunes, desarrollar tareas de promocién y
de sensibilizacion de los encargados de la formulacion de politicas, funcionarios gu-
bernamentales y personal de las Naciones Unidas y apoyar las actividades de los
gobiernos.

Obstaculos y problemas

58. Las entidades de las Naciones Unidas han sefalado la existencia de una serie
de obstaculos y problemas que dificultan la aplicacion de la Declaracion y la Plata-
forma de Accion de Beijing y del documento final del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones.

59. Varias entidades consideraron que la capacitacion efectiva del personal a dife-
rentes niveles de su organizacion planteaba problemas. Entre los obstidculos men-
cionaron la elevada rotacidon del personal, lo limitado de los recursos financieros
y humanos, el escepticismo reinante con respecto a las cuestiones de género y la
falta de incentivos para participar en la capacitacion. El PMA intentd superar este
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problema incorporando perspectivas de género en los programas de capacitacion de
administradores. En el caso del PNUD, para que todos los funcionarios tuvieran la
capacidad necesaria, el organismo estableci6 la obligatoriedad de que todos ellos re-
ciban la capacitacion correspondiente por medio de modulos interactivos en cues-
tiones de género.

60. También se considerdé que planteaba problemas la integracion del analisis de
género en el disefio, la planificacion y la ejecucion de programas. La ONU-Habitat
abordo esta cuestion distribuyendo un cuestionario de autoevaluacion para determi-
nar como afronta el personal las cuestiones de género en su trabajo cotidiano y para
detectar deficiencias de capacidad. El Banco Mundial subray¢ la necesidad de hacer
nuevos esfuerzos para crear capacidad en esferas tales como las de politica econo-
mica, desarrollo rural, proteccion social e infraestructura.

61. Las deficiencias de los mecanismos de presentacion de informes, supervision y
evaluacion siguieron constituyendo un obstiaculo en la mayoria de las entidades de
las Naciones Unidas. También planteaban problemas la falta de acceso y de uso de
datos desglosados por sexo y de informacion e indicadores especificos para cada
género. La FAO plante6 la necesidad de contar con métodos de supervision y eva-
luacion que combinaran las tradicionales mediciones cuantitativas con indicadores
cualitativos.

62. La falta de datos desglosados por sexo, asi como la limitada inclusion de datos
existentes en los analisis estadisticos de mayor difusion plantean un importante pro-
blema para la aplicacion. La Comisién Econdmica para Africa subrayé que los datos
desglosados por sexo eran de particular importancia para demostrar el papel funda-
mental de la igualdad entre los géneros en las estrategias nacionales de desarrollo y
para eliminar los malentendidos persistentes y la resistencia a la incorporacién de la
perspectiva de género en las actividades corrientes. La OIT recalco la necesidad de
contar con mejores datos e indicadores sobre la importancia del factor género en las
diferencias de ingresos de hombres y mujeres, la adopcion de decisiones y el sector
no estructurado de la economia.

63. La falta de estructuras establecidas para establecer responsabilidades sigue
siendo uno de los principales escollos para la aplicacion eficaz. Dentro del sistema
de las Naciones Unidas hay pocos mecanismos que permitan establecer responsabi-
lidades con eficacia.

64. Varias entidades hicieron hincapié en que la falta de recursos financieros seguia
constituyendo una grave limitacion y subrayaron la brecha existente entre sus
programas de trabajo y los recursos asignados a sus presupuestos ordinarios. La
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) expreso6 su preocupacion por la
falta de financiacion para desarrollar actividades que incorporaran la perspectiva de
género. Algunas entidades, incluidas las que dependian enteramente de fondos extra-
presupuestarios para sus actividades de incorporacion de la perspectiva de género,
hicieron hincapié en los problemas que se plantean en la programacion a largo plazo
de las actividades y en la necesidad de establecer mecanismos de financiacion
previsibles. La OIT pidi6é que se ampliaran las partidas presupuestarias por género
a fin de incorporar la perspectiva de género a todos los proyectos y programas
comunes.
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IV.

Conclusiones y recomendaciones

65. Las entidades de las Naciones Unidas han hecho importantes avances en
sus esfuerzos por apoyar la aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing y
del documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones. La
mayoria de las entidades han elaborado politicas y estrategias que tienen en
cuenta el género y hecho arreglos institucionales a fin de facilitar la aplicacidon.
Ademas, en la mayoria de las entidades de las Naciones Unidas existen recursos
especiales en materia de género, aunque limitados en nimero y capacidad, para
promover y apoyar la aplicaciéon. En la mayoria de las organizaciones se llevan
a cabo actividades para aumentar la conciencia del personal de las cuestiones
de género. Se han elaborado y puesto en practica instrumentos y metodologias.
A pesar de esos logros, sigue habiendo escollos para la aplicacién, entre ellos un
grado insuficiente de toma de conciencia y de capacidad del personal a ese res-
pecto, bajos niveles de supervisiéon y evaluacion de actividades, asi como de
rendicion de cuentas, falta de datos desglosados por sexo y asignaciéon insufi-
ciente de recursos.

66. La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer podra alentar
a las entidades de las Naciones Unidas a que, dentro de sus respectivos manda-
tos, adopten las siguientes medidas:

a) Seguir apoyando a los gobiernos, asi como a la sociedad civil, en sus
actividades dirigidas a aplicar la Plataforma de Acciéon de Beijing y el docu-
mento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones;

b) Fortalecer los marcos de politica en materia de igualdad entre los gé-
neros y desarrollar nuevas estrategias y planes de accion con objetivos y metas
mensurables y con plazos e indicadores para la supervision y evaluacion;

¢) Reforzar la adhesion del personal directivo y establecer mecanismos
por los cuales se haga al personal y a los directores superiores responsables de
los resultados, mediante incentivos, recompensas y sanciones, incluso en el sis-
tema de evaluacion de la actuacién profesional;

d) Establecer la obligatoriedad de la capacitaciéon en cuestiones de gé-
nero para todo el personal, ofrecer capacitacion continua sobre cuestiones de
género, entre otras cosas, integrando las perspectivas de género en los progra-
mas de capacitacion de administradores, y evaluar los efectos de los programas
de capacitacion existentes para mejorar su eficacia;

e) Acrecentar la capacidad del personal de hacer anéalisis de género, y
velar por que todo el personal utilice sistematicamente el andlisis de género en
la formulacién de politicas y en su labor programatica;

f)  Prestar mayor atencién a las perspectivas de género en los planes a
mediano plazo y presupuestos por programas, y verificar que se preste suficien-
te atencion a las perspectivas de igualdad entre los géneros en la planificaciéon y
la asignacion de recursos financieros;

g) Exigir la presentacion de informes sobre los progresos alcanzados y
las dificultades con que se ha tropezado en la aplicacion de la Plataforma de Ac-
cion de Beijing como parte integrante de los procesos de supervision y evalua-
cion vigentes, y llevar a cabo las evaluaciones especificas que correspondan;
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h) Aumentar el intercambio de experiencia adquirida y practicas reco-
mendables entre las entidades del sistema de las Naciones Unidas, asi como con
los gobiernos y la sociedad civil;

i)  Incorporar las perspectivas de género a todos los informes presenta-
dos a 6rganos intergubernamentales, incluida la Asamblea General, el Consejo
Econdémico y Social y sus comisiones organicas y el Consejo de Seguridad;

j)  Velar por que se preste atencion sistematica a las perspectivas de gé-
nero en los Ambitos fundamentales, como la macroeconomia, el comercio y las
inversiones internacionales, el transporte, el régimen tributario y las finanzas.

67. La Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer también podra
recomendar las siguientes medidas con respecto a los mecanismos de coordina-
cion entre organismos:

a) Que la Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad entre los
géneros prosiga su labor en materia de elaboracion de politicas, creacion de ca-
pacidad, desarrollo de metodologias e instrumentos, intercambio de practicas
recomendables, formulacion de procesos de supervision y evaluacion eficaces y
prestacion de apoyo practico a sus miembros en la incorporacion de la perspec-
tiva del género, y presentar informes anuales a la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacién;

b) Que todos los mecanismos interinstitucionales presten atencion a las
perspectivas de género en su labor.

Notas

I Hay otros ejemplos de actividades llevadas a cabo por las entidades del sistema de las Naciones
Unidas en informes anteriores presentados por el Secretario General a la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer (E/CN.6/1997/2, E/CN.6/1998/2, E/CN.6/1999/2,
E/CN.6/2000/2, E/CN.6/2001/2, E/CN.6/2002/2, E/CN.6/2003/2, E/CN.6/2004/3), el Consejo
Econoémico y Social (E/1997/66, E/1998/53, E/1999/54, E/2000/77, E/2001/78, E/2004/59) y
la Asamblea General (A/51/322, A/52/281, A/53/308, A/54/264, A/55/293 y A/56/319).

]

Algunos de los colaboradores asociados son los siguientes: Center for Women’s Global
Leadership (CWGL), Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), Campaifia Mundial de Educacion, Global Campaign for Microbicides
(GCM), HelpAge, Centro Internacional de Investigacion sobre la Mujer, Comunidad
Internacional de Mujeres con VIH/SIDA (ICW), International Partnership for Microbicides,
Federacion Internacional de Planificacion de la Familia (FIPF), Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y Asociacion Cristiana Femenina Mundial (ACF).

http://'www.eclac.org/mujer.

IN

http://www.irinnews.org.

w

En mayo de 2003 habia 86 grupos tematicos en materia de igualdad entre los géneros en 78 de
las 135 oficinas del PNUD en los paises, lo que representa un aumento respecto de las 58 que
habia en 1998.
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Comision dela Condicion Juridicay Social dela Mujer
49° periodo de sesiones

28 de febrero a 11 de marzo de 2005

Tema 3 c) del programa provisional

Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobrela Mujer

y del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
titulado “La mujer en € afio 2000: igualdad entre los géneros,
desarrolloy paz para €l siglo XXI”: consecucién de los objetivos
estratégicos, adopcion de medidas en las esfer as de especial
preocupacion y medidas e iniciativas ulteriores

Guia para el debate dela mesaredonda dealto nivel dela
Comision dela Condicién Juridicay Social dela Mujer

Nota dela Mesa dela Comisiéon de la Condicién Juridica
y Social dela Mujer*

I. Aspectosde organizacién y formato

A. Antecedentes

1. Tras la decision tomada por la Comision en su 46° periodo de sesiones, cele-
brado en 2002 (decision 46/101), de celebrar mesas redondas de alto nivel a partir
de su 47° periodo de sesiones, celebrado en 2003, la Comisién continda organizando
estas actividades. La Comision autorizé a su Mesa para que adoptara decisiones,
después de consultar con todos los Estados Miembros interesados por conducto de
los grupos regionales, respecto del nimero, el calendario y €l tema de esas mesas
redondas. La Comision celebré dos mesas redondas de alto nivel, la primera el 4 de
marzo de 2003, durante su 47° periodo de sesiones, y la segunda el 1° de marzo de
2004, durante su 48° periodo de sesiones.

2. En consulta con los grupos regionales y en las reuniones oficiosas de la Comi-
sion celebradas el 23 de junio, el 20 de julio y el 14 de septiembre de 2004, la Mesa
de la Comision elabord un programa de trabajo para el 49° periodo de sesiones que

* | a presentacion de este documento se retrasod en espera de los resultados de |as consultas
oficiosas que celebraba la Comision.
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incluye una mesa redonda de alto nivel sobre innovaciones en las disposiciones ins-
titucionales para promover la igualdad entre los géneros a nivel nacional. La pre-
sente guia para el debate ha sido elaborada por la Mesa como marco general parala
mesa redonda de alto nivel.

3. LaDivision para el Adelanto de la Mujer organizo una reunion del grupo de
expertos sobre el tema “La funcion de los mecanismos nacionales en la promocion
de la igualdad entre los géneros y la potenciacion del papel de la mujer: logros al-
canzados, carenciasy desafios”, celebrada en Roma del 29 de noviembre al 2 de di-
ciembre de 2004. Uno de los principales objetivos de la reunion fue identificar los
distintos tipos de mecanismos oficiales establecidos a nivel nacional y las funciones
especificas gercidas en la formulaciéon, aplicaciéon y supervision de las estrategias
nacionales de promocién de la igualdad entre los géneros y potenciacion del papel
de lamujer y, en particular, en favor de laincorporacion de las cuestiones de género
en todas | as esferas politicas nacionales.

B. Objeto delas mesasredondas de alto nivel

4, Como se establece en la decisién 46/101, el objeto de las mesas redondas de
alto nivel es seguir ampliando las oportunidades para el intercambio de experiencias
nacionales durante el periodo de sesiones anual de la Comision, en particular en lo
gue respecta a la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing
y el documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, y mejorar sus métodos de trabajo. L as mesas redondas contribu-
yen a centrar mas la atencion de la Comision en la aplicacion practica de la Plata-
forma de Accion de Beijing y del documento final del vigésimo tercer periodo ex-
traordinario de sesiones de la Asamblea General.

5. De conformidad con laresolucién 57/270 B de la Asamblea General, de 23 de
junio de 2003, las mesas redondas de alto nivel serviran para promover el intercam-
bio de las mejores précticas y la experiencia adquirida, determinar los obstaculos y
las dificultades con que se tropieza en el contexto de la aplicacion y para tomar co-
nocimiento de los nuevos problemas y cuestiones que se planteen.

C. Tema

6. El tema de la mesaredonda de alto nivel del 49° periodo de sesiones de la Co-
misién de la Condicion Juridicay Social de la Mujer es “Innovaciones en las dispo-
siciones institucionales para promover la igualdad entre los géneros a nivel nacio-
nal”. Durante la Ultima década, |os mecanismos nacionales se han centrado cada vez
més en la promocion de las cuestiones relativas a la mujer para alcanzar |os objeti-
vos de la igualdad entre los géneros y la potenciacion del papel de la mujer. Ade-
més, se han creado a nivel nacional nuevos mecanismos, entre ellos, comisiones pa-
ralaigualdad entre los géneros, centros de coordinacién de las cuestiones de géne-
ro, grupos parlamentarios oficiosos y promotores de la igualdad entre los géneros.
Es importante que la Comision delibere sobre los logros y los desafios de estos nue-
VOS mecanismos y su interrelacion con los mecanismos nacionales ya existentes,
como los ministerios de asuntos de la mujer, y que determinen las medidas necesa-
rias para mejorar esos mecani smos.
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D. Participantes

7. Lamesaredonda de alto nivel ofrecera una oportunidad para el didlogo entre
representantes de alto nivel, incluidos los ministros de asuntos de la mujer y los di-
rectivos de otros mecanismos nacionales, asi como representantes de alto nivel de
comisiones de mujeres y de promocion de la igualdad entre los géneros y otros or-
ganismos dedicados al adelanto de la mujer que asistan al 49° periodo de sesiones de
la Comision. En la mesa redonda de alto nivel podran participar otros miembros de
la Comisién y observadores. También se invitara a participar en el didogo a altos
funcionarios de entidades del sistema de las Naciones Unidas y a representantes de
organi zaciones no gubernamental es.

E. Plan deorganizacion

8. Con objeto de permitir la interaccion entre los participantes en la mesa redon-
da, se celebrardn simultdneamente dos sesiones paralelas sobre el mismo tema. La
mesa redonda de alto nivel consistird en un intercambio libre de opiniones sobre las
experiencias, ensefianzas, las practicas idéneas y las carencias y dificultades exis-
tentes en el plano nacional. Los debates seran dirigidos de manera proactiva para
asegurar la interaccién. Se invitara a los participantes a presentar comentarios bre-
ves, formular preguntas o responder a los oradores anteriores, en lugar de leer decla-
raciones elaboradas con anterioridad. Las intervenciones seran de tres minutos como
méximo. La brevedad de las aportaciones permitira que todos los participantes to-
men la palabra.

9. Tras una breve introduccién sobre las deliberaciones de la reunion del grupo
de expertos a cargo de sus presidentas, |a primera mitad de la mesa redonda se dedi-
caraa didogo entre los representantes de alto nivel de los gobiernos. En la segunda
mitad de la mesa redonda, altos funcionarios de las entidades de las Naciones Uni-
das y representantes de organizaciones no gubernamental es de todas |as regiones se-
rén invitados a participar en el didogo.

F. Lugar y fecha de celebracion
10. Lamesaredonda de alto nivel tendra lugar en la Sede de las Naciones Unidas

en Nueva York, el 28 de febrero de 2005, de las 15.00 a las 18.00 horas, como parte
del 49° periodo de sesiones de la Comision.

G. Documento final

11. El resumen de la presidenta de la mesa redonda de alto nivel se incluira en €l
informe de la Comision sobre su 49° periodo de sesiones.
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Elementos para € debate dela mesa redonda de alto nivel
Antecedentes

12. El tema propuesto para la mesa redonda de alto nivel se gjusta a los mandatos
de la Plataforma de Accién y al documento final del vigésimo tercer periodo ex-
traordinario de sesiones de la Asamblea General, asi como a la resolucién 57/270 B
de la Asamblea General, titulada “ Aplicaciéon y seguimiento integrados y coordina-
dos de las decisiones adoptadas en las grandes conferencias y cumbres de las Nacio-
nes Unidas en las esferas econdmica y social”. Responde asimismo, a lo dispuesto
en la resolucién 2001/4 del Consejo Econémico y Social sobre el proyecto de pro-
grama de trabajo multianual, en que se pidi6é a la Comisidon que tomara en conside-
racién la creacion de capacidad institucional .

13. Los mecanismos institucionales para promover el adelanto de la mujer son una
de las 12 esferas de especial preocupacion de la Plataforma de Accién de Beijing,
que propuso objetivos estratégicos con medidas concretas para crear y fortalecer los
mecanismos nacionales. Segun la Plataforma de Accién, un mecanismo nacional es
un organismo central de coordinacién de politicas encargado de funciones de pro-
mocién de politicas, fomento de la incorporacién de las cuestiones de género y su-
pervision y evaluacion del progreso. La Plataforma de Accién propuso que los go-
biernos adoptaran, entre otras, las siguientes medidas: alentar y promover |la partici-
pacion activa de la ampliay diversa gama de agentes institucionales en |os sectores
publico, privado y voluntario, a fin de trabgjar por la igualdad entre la mujer y €l
hombre, e informar periédicamente a los 6rganos legislativos acerca del progreso
alcanzado, seguin proceda, en la aplicacién de las medidas encaminadas a incorporar
la problematica del género.

14. El capitulo V de la Plataforma de Accién de Beijing, “Disposiciones institu-
cionales’, destacé la importancia de los mecanismos nacionales, en particular, para
la aplicacién de la propia Plataforma y reafirmé que la Comisién de la Condicién
Juridica'y Social de la Mujer debe desempefiar una funcién central en la vigilancia
de su aplicacion.

15. El documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre |os géneros,
desarrollo y paz para el siglo XXI” también trat6 la cuestion del desarrollo institu-
cional destacando que en muchos paises se han creado o fortalecido diversos meca-
nismos nacionales que han sido reconocidos como la base institucional que actla
como impulsora de la igualdad entre los géneros, la incorporacién de una perspecti-
va de género y la supervision de la aplicacion de la Plataforma de Accién. Pese a
que se ha avanzado desde el punto de vista de la visibilidad, la consideracion, la
extension y la coordinacion de las actividades de estos mecanismos, también se ob-
servaron obstacul os para la efectividad de |os mecanismos nacionales en numerosos
paises, entre los que cabe sefialar la insuficiencia de recursos humanos y financie-
ros, la falta de voluntad y de compromiso politicos al mas alto nivel, la insuficiente
comprension de laigualdad entre los géneros y la incorporacién de la perspectiva de
género en las estructuras gubernamental es, la falta de mandatos claros y los proble-
mas estructurales y de comunicacion de los organismos oficial es.
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B. Guiapara el debate

16. Durante la mesa redonda de alto nivel, las intervenciones deberan centrarse en
las innovaciones de | as disposiciones institucionales, entre las que podrian incluirse
las siguientes:

a) Los cambios en la condicion y la situacion de los mecanismos naciona-
les, incluidos los cambios en el entorno politico que hayan apoyado o limitado la
funcion de los mecanismos nacionales;

b) El entorno normativo y los factores politicos que respaldan la creacién de
nuevos mecanismos. L os distintos tipos de mecanismos nacionales y sus respectivas
funciones en la formulacion, la aplicacion y la supervision de las estrategias nacio-
nales para la promocion de laigualdad entre los géneros y la potenciacion del papel
de lamujer y, en particular, parafacilitar laincorporacion de las cuestiones de géne-
ro en todos los ambitos de las politicas nacionales;

c) Lostipos de interrelacion entre los distintos mecanismos nacionales, las
buenas précticas de sinergia y colaboracion, y las limitaciones experimentadas du-
rante la Ultima década;

d) Loslogros, las carenciasy las dificultades de cada uno de los mecanismaos, asi
como las estrategias para aprovechar los logros y solucionar las deficiencias y las
posibilidades de mejorar las funciones de cada mecanismo en la promocion de es-
trategias para alcanzar laigualdad entre los géneros y la potenciacion del papel de la
mujer en la proxima década;

e) Las prioridades y estrategias futuras para los distintos tipos de mecanis-
mos nacionales dedicados a la promocioén de la igualdad entre los géneros y la po-
tenciacion del papel de la mujer.

17. Las preguntas orientativas relativas a las instituciones incluidas en el cuestio-
nario remitido a los Estados Miembros para la preparacion del examen y la evalua-
cion estipulados en el programa de trabajo multianual de la Comision de la Condi-
cién Juridicay Social de la Mujer en 2005 también podrian servir de orientacion pa-
rael debate de la mesa redonda de alto nivel:

a)  ¢Qué mecanismos nacionales existen para promover la igualdad entre los
géneros y potenciar el papel de la mujer (por €jemplo, ministerios, comisiones na-
cionales, comités o comisiones parlamentarios)? ¢Qué mandatos y recursos tiene
cada organismo y como trabajan en conjunto? Describa la localizacion de los meca-
nismos nacionalesy el acceso alos procesos de adopcién de decisiones. ¢Cuales son
los principal es asociados de los mecanismos nacionales? ¢Qué redes se han estable-
cido y qué grado de eficacia tienen? ¢De qué recursos disponen |os mecanismos na-
cionales en cuanto a personal y apoyo financiero? ¢Qué porcentaje de los recursos
financieros proviene de donantes internacionales o bilaterales?

b) ¢Se han establecido centros de coordinacion de las cuestiones de la
igualdad entre los géneros y la potenciacion del papel de la mujer en los ministerios
sectoriales y, en caso afirmativo, en qué ministerios? ¢;Qué apoyo prestan los minis-
terios? ¢Qué apoyo (capacitacion, asesoramiento, etc.) proporcionan los mecanis-
mos nacionales? ¢Qué grado de eficacia tienen esos centros de coordinacion?

c) ¢Qué funcién desempefian las distintas partes interesadas? Por gemplo,
¢qué papel desempefia el Parlamento en la promocion y supervision de la igualdad
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entre los géneros y la potenciacion del papel de la mujer? ¢Coémo podria reforzarse
ese papel ? Describa el papel de las organizaciones no gubernamentales en la planifi-
cacion y gecucion de las actividades de seguimiento. ¢Las organizaciones no gu-
bernamentales participan oficialmente en los mecanismos de seguimiento de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer?
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