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39ª Reunión de la  Mesa Directiva

Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y Caribe

RESPUESTA BRASILEÑA AL CUESTIONARIO SOBRE LA INSTITUCIONALIDAD DE LOS  MECANISMOS DE GENERO EN LA REGION

a) Fecha de creación del mecanismo nacional para el adelanto de la mujer en su país. Número de veces que fue modificada su ubicación dentro del Poder Ejecutivo y tipo de instrumento legislativo que fue utilizado en cada oportunidad para ratificar el cambio.
El 1º de enero de 2003, primer día de su Gobierno, a traves de la Medida Provisional nº 103, el Presidente Luiz Inácio Lula da Silva creó la Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres – SPM, vinculada directamente a la Presidencia de la República. Esta Medida Provisional fue transformada en la  Ley nº 10.683, de 28 de mayo de 2003.

Art. 1o  La Presidencia de la República está constituida, esencialmente, por la  Casa Civil, por la  Secretaria-General, por la  Secretaria de Comunicación del Gobierno y Gestión Estratégica, por el Gabinete Personal y por el  Gabinete de Seguridad Institucional.

       

§ 3o Integran también la Presidencia de la República:

       III - la Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres;

Art. 22.  A la Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres le incumbe asesorar directa e de forma  inmediata al Presidente da República en la formulación, coordinación y articulación de políticas para las mujeres, así como también  elaborar e implementar campañas educativas e anti-discriminatorias de carácter nacional, elaborar la planificación de género que contribuya en la acción  del gobierno federal y a las otras esferas de gobierno con vista a la promoción de la igualdad, articular, promover y ejecutar programas de cooperación con organismos nacionales e internacionales, públicos y privados, dirigidos a la  implementación de políticas para las mujeres, promover el acompañamiento de implementación de la legislación de acción afirmativa e definición de acciones públicas que visen el cumplimiento de los acuerdos, convenciones y planes de acción firmados por Brasil, en los aspectos relativos a la igualdad de las mujeres y combate a la discriminación, teniendo como estructura básica el Consejo Nacional de los Derechos de la  Mujer, el  Gabinete y  hasta un máximo de tres Subsecretarias.
Por la primera vez en su historia el País tiene un mecanismo nacional con status de ministerio.

Art. 38. Son creados los cargos de naturaleza especial de Secretario Especial del Consejo de Desarrollo Económico y Social, de Secretario Especial de Acuicultura y Pesca, de Secretario Especial de los Derechos Humanos y de Secretario Especial de Políticas para las Mujeres de la Presidencia de la República.
       

§ 1o Los cargos referidos en el caput tendrán prerrogativas, garantías, ventajas y derechos equivalentes a los de Ministro de Estado.
Antes de la creación de la SPM, existían dos mecanismos:

La Secretaría de Estado de los Derechos de la Mujer – SEDIM, creada el último año de gobierno del entonces presidente Fernando Henrique Cardoso, por medio de la  Medida Provisional nº 37, de 8 de mayo de 2002. La SEDIM estaba vinculada al Ministerio de Justicia. 
Art. 1º Queda entonces creada, en la estructura del Ministerio de Justicia, la Secretaria de Estado de los Derechos de la Mujer. 
Y el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer – CNDM, creado el 29 de agosto de 1985, por medio de la Ley nº 7.353, durante el mandato do entonces Presidente José Sarney.

Art. 1º Queda creado el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer - CNDM, con la finalidad de promover  en el ámbito nacional, políticas que visen  eliminar la discriminación de la mujer, asegurándole condiciones de libertad y de igualdad de derechos, así como también su plena participación en las actividades políticas, económicas y culturales del País.

En su creación, el CNDM era un “órgano vinculado al Ministerio de Justicia, con autonomía administrativa y financiera” (Art. 2º de la Ley ni 7.353, de 29 de agosto de 1985), condición que fue revocada por la Ley nº 8.028, de 1990. 

Con la creación de la SEDIM, el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer permaneció con las mismas funciones definidas que en la época de  su creación en 1985.

El 1º de enero de 2003, la Medida Provisional nº 103 y, posteriormente, la Ley nº 10.683, de 28 de mayo de 2003, transforman la Secretaría de Estado de los Derechos de la Mujer, del Ministerio de Justicia, en Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres de la Presidencia de la República (Art. 31, IV), y extingue el cargo de naturaleza especial de Secretario de Estado de los Derechos de la Mujer (Art. 41, I).

Estas mismas Medida Provisional y Ley determinan que el CNDM pase a integrar la estructura básica de la  Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres (Art. 22 y Art. 33, V); e instalan grupo de trabajo para elaborar propuesta de reglamentación (Art. 54).
Actualmente el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer – CNDM es un “órgano colegiado de carácter consultivo e integrante de la  estructura básica de la Secretaría Especial de Políticas para las Mujeres” (Art. 1º de la Ley 4773, de 7 de julio de 2003). Teniendo “por finalidad promover, en ámbito nacional, políticas para las mujeres con la perspectiva de género, que visen a eliminar el preconcepto y la discriminación inclusive las  de aspectos económicos y financieros, ampliando o proceso de control social sobre las referidas políticas”. (Art. 1º de la Ley 4773, de 7 de julio de 2003).
b)¿Alguna vez estuvo en discusión la desaparición del mecanismo? ¿Por qué?
Si, a lo largo de la historia de la creación de los  diferentes mecanismos nacionales de políticas para las mujeres, en varias ocasiones estuvo en discusión la desaparición o disminución de su status y poder. 

En la década de los años 80-90, el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer tuvo muchos momentos de dificultades, llegando al punto de tener su autonomía administrativa y financiera revocadas.

En la gestión del Presidente Lula, con ocasión de reformas políticas en el gobierno, se hicieron muchas especulaciones principalmente por la midia, en el sentido de la posibilidad de rebajarla del status de Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres, sin embargo en ningún momento, esto fue confirmado por el Presidente de la República. 

En esa ocasión cuando surgieron tales especulaciones, fue fundamental la movilización en todo el Brasil, de los movimientos de mujeres y feministas, reafirmando la importancia de la manutención de la SPM con status de Ministerio y vinculada a la  Presidencia de la República.

Estas amenazas permanentes demuestran la dificultad que todavía existe para comprender la dimensión estructural de las desigualdades de género. Los argumentos de los que defendían la disminución del status de la SPM se atenían a cuestiones de carácter financiero, presupuestarias y administrativas, a pesar de que la estructura de la Secretaria es pequeña  para la dimensión del Brasil y su presupuesto es mínimo.

c) ¿Las autoridades de las oficinas de la mujer logran poner los temas de género en la agenda del Gabinete? ¿Con qué frecuencia y con cuáles estrategias? 

La Ministra Nilcéa Freire participa directamente de las reuniones Ministeriales convocadas por el Presidente de la República. También, y siempre que sea necesario, la Ministra agenda reuniones con el Presidente de la República. 

La Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres tiene como estrategia central desarrollar sociedades permanentes con diferentes ministerios con la finalidad de tornar la transversalidad en las  políticas de género y mantener diálogo permanente con los movimientos sociales de las mujeres.

Varias acciones vienen siendo realizadas por el Gobierno Federal en los  últimos tres años que  evidencian la eficacia de la estrategia utilizada. Entre ellas se destacan:

1. El enfrentamiento de las desigualdades de género y raza, están explicitados en la inclusión de esas temáticas como transversales a las políticas generales, tanto en el Plano Plurianual 2004-2007, como en el sistema de evaluación de Políticas sectoriales del Ministerio de Planificación,  Presupuesto y Gestión 

2. La realización de la I Conferencia Nacional de Políticas para las Mujeres, en julio de 2004 fue precedida por etapas municipales y estaduales. La Conferencia involucró directamente, en su proceso, mas de 120 mil mujeres, de todas las regiones del país, con la finalidad de indicar “las directrices de la política nacional para las mujeres en la perspectiva de la  igualdad de género, considerando la diversidad de raza  y etnia”. 

3. El Plano Nacional de Política para las Mujeres  – PNPM, instituido por el Decreto nº. 5.390, de 08 de marzo de 2005. Construido sobre la base de las resoluciones de la 1ª Conferencia Nacional de Políticas para las Mujeres, el PNPM define políticas y líneas de acción para la promoción de la igualdad de género en el País. La elaboración del Plan involucró siete ministerios, y exigió un  esfuerzo de articulación de la Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres con los otros ministros de los 17 ministerios directamente involucrados en las acciones propuestas.  El mismo Decreto que aprobó el Plano, instituyó el Comité de Articulación y Monitoreo del PNPM bajo la coordinación de la SPM y compuesto por los Ministerios de Educación, Justicia, Salud, Ciudades, Desarrollo Agrario, Desarrollo Social y Combate al Hambre, Planificación, Presupuesto y Gestión, Trabajo y Empleo, Minas y Energía, por las Secretarías Especiales de los Derechos Humanos y de Promoción de la Igualdad Racial e por el Consejo Nacional de los  Derechos de la Mujer.
4. El pacto del Plan Nacional de Políticas para las Mujeres con estados e municipios. Este proceso fue iniciado en marzo de 2005 y consiste en la firma de un compromiso entre los Gobiernos estaduales y municipales y la  SPM. En el transcurso de un año, se hicieron efectivos 100 acuerdos – 4 con los gobiernos estaduales y 96 con municipios de 16 estados, abarcando las cinco grandes regiones brasileñas.

5. La creación de mecanismos institucionales de políticas para las mujeres en las administraciones municipales y estaduales es otro punto que se debe destacar en la estrategia utilizada por la  Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres. Como una acción del propio Plan  y que contribuye para su implementación, la SPM ha estimulado y apoyado la creación de mecanismos institucionales de políticas para las mujeres en las administraciones municipales y estaduales, bajo la forma de secretarías o coordinadorias de la Mujer vinculadas directamente al gabinete del gobernador/a  o alcaldes/a. Desde o inicio de la implementación del PNPM, el número de esos mecanismos del ejecutivo aumentó aproximadamente diez veces más en dos años, pasando de 13, en junio de 2004, para 130 mecanismos, en marzo de 2006. 

D) Cuándo no participan en el Gabinete, ¿cómo las autoridades de las oficinas de la mujer logran incidir políticamente sobre el gobierno? 
A Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres tiene status de ministerio y la Secretaria Especial participa de las reuniones ministeriales  convocadas por el Presidente de la República.  

e) Si la decisión estuviera en sus manos, ¿cuales modificaciones haría Ud. a la base legal de la oficina de la mujer, su estructura, objetivos y recursos? 
Varias modificaciones se hacen necesarias para que la Secretaria Especial de Políticas para as Mujeres pueda actuar de manera más contundente, entre ellas destacamos:

1. La necesidad de un aumento significativo en el presupuesto de la SPM, todavía bastante insuficiente para las necesidades, tamaño y demandas del País; Es una ampliación de su estructura administrativa y equipo. 

2. Dotar a la SPM de instrumentos más eficaces para incidir sobre la planificación del presupuesto general del Gobierno, asegurando impactos más efectivos e  inmediatos de las acciones y políticas instituidas, en la  vida de las mujeres.

3. Tornar permanente el comité de monitoreo del Plan Nacional de Políticas para las Mujeres seria otra acción importante, en la medida en que, aunque tenga sido reformulado, el Plano es permanente, resultante de las Conferencias Nacionales que serán realizadas a cada tres años. Este comité, en la medida en que involucra diferentes ministerios, tiene un papel importante en el  fortalecimiento de las políticas con enfoque de género.

4. Finalmente, sería fundamental para ampliar los impactos de las políticas desarrolladas por el Gobierno en el campo de los derechos de las mujeres, la creación de representaciones regionales de la SPM, con el objeto de aumentar la capilaridad de la  Secretaría. 

f) ¿Que impedimentos encuentra para materializar esa propuesta?

Consideramos que la política de transversalidad de género en Brasil, todavía es frágil y está en proceso de construcción, y que tenemos todavía mucho que hacer en el sentido de sensibilizar a los gestores  públicos de una manera general para esta cuestión. 
Otro impedimento significativo es la estructura  federativa del País que coloca límites de atribución para la acción de la Federación, Estados y Municipios.
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