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Resumen

El presente informe se ha preparado en respuesta a la peticion realizada en la
resolucion 50/1 de la Comision de la Condicion Juridica y Socia de la Mujer, e
incluye informacion facilitada por Estados Miembros y entidades pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas. En é se formula una recomendacion para que la
examine la Comision en su 52° periodo de sesiones, que se celebrara en 2008.
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I ntroduccion

1.  En su 50° periodo de sesiones, la Comisidon de la Condicién Juridicay Social
de la Mujer aprobd la resolucion 50/1, relativa a la liberacién de las mujeres y los
nifios tomados como rehenes en conflictos armados, incluidos los que han sido
encarcelados posteriormente. En dicha resolucién, la Comision expresd su grave
preocupacion por la persistencia de los conflictos armados en muchas regiones del
mundo y por el sufrimiento humano que han provocado y las situaciones de
emergencia humanitaria a que han dado lugar. Ademas, reconocié que la toma de
rehenes requeria que la comunidad internacional realizase esfuerzos decididos,
firmes y concertados, de conformidad con el derecho internacional humanitario y de
acuerdo con las normas internacionales de derechos humanos, para acabar con esas
précticas aborrecibles.

2.  La Comision expresd su firme conviccién de que la liberacion répida e
incondicional de las mujeres y los nifios que han sido tomados como rehenes en
zonas de conflicto armado promoveria la aplicacién de los nobles objetivos
consagrados en la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijingt y en los
documentos finales del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General2, asi como en el documento final del periodo extraordinario de
sesiones de |la Asamblea sobre la infancia3, titulado “Un mundo apropiado para los
nifios’, incluidas las disposiciones que figuran en ellos relativas a la violencia
contralas mujeresy los nifios.

3. La Comision exhorté encarecidamente a todas las partes beligerantes a que
respetasen plenamente las normas del derecho internacional humanitario durante los
conflictos armados y adoptasen todas las medidas necesarias para proteger a la
poblacién civil como tal y para que se pusiese inmediatamente en libertad a la
totalidad de las mujeres y los nifios que han sido tomados como rehenes. Pidié al
Secretario General que velase por la difusion mas amplia posible del material
pertinente, en particular el material relativo a la resolucién 1325 (2000) del Consejo
de Seguridad, dentro de los limites de |os recursos existentes.

4. La Comision también pidi6 a todas las organizaciones internacionales
competentes que utilizasen todos sus medios y no escatimasen esfuerzos para
facilitar la liberacion inmediata de las mujeres y los nifios civiles que han sido
tomados como rehenes. Asimismo, subrayd la importancia de que |l as organizaciones
internacionales pertinentes dispongan de informacién objetiva, responsable,
imparcial y verificable, incluidos datos desglosados por género, sobre los rehenes
parafacilitar su liberacion y apel a que se prestase asistencia a tal es organizaciones
en ese sentido.

5. LaComision pidié al Secretario General que le presentase en su 52° periodo de
sesiones un informe sobre la aplicacion de la resolucién 50/1, con las
recomendaciones pertinentes, tomando en consideracion la informacién
proporcionada por los Estados y |as organizaciones internacionales competentes. El
presente informe, redactado en cumplimiento de esa peticion, se basa en la

1 Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.13), cap. |, resolucién 1,
anexos | y II.

2 Resoluciones de la Asamblea General S-23/2, anexo, y S-23/3, anexo.

3 Resolucion S-27/2 de la Asamblea General, anexo.
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informacién recibida de seis Estados Miembros, 12 entidades del sistema de las
Naciones Unidas y una organizacion internacional.

I nformacion recibida de Estados Miembros

6. Los Gobiernos de Azerbaiyan, Bahrein, Burkina Faso, Kenya, €l Libano y el
Yemen respondieron ala solicitud de informacion sobre el estado de aplicacion de la
resolucion 50/1.

7. El Gobierno de Azerbaiyan destacé que seguia manteniendo su firme adhesion
a las disposiciones de la resolucion 50/1. Compartia la opinion de que la liberacion
rdpida e incondicional de las mujeres y los nifios que han sido tomados como
rehenes en zonas de conflicto armado contribuiria considerablemente a la aplicacién
de los objetivos consagrados en la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing y
en los documentos finales del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General. A fin de encontrar a los desaparecidos y rehenes azerbaiyanos
y lograr su liberacién, en 1993 se establecié por decreto presidencial la Comisién
Estatal de la Republica de Azerbaiyan encargada de los prisioneros de guerra, los
rehenes y los desaparecidos, asi como su grupo de trabgjo. Las actividades de la
Comision Estatal se guian por las normas y principios del derecho internacional, en
particular los Convenios de Ginebra de 1949, asi como por las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General y otros documentos aprobados por érganos de
derechos humanos de las Naciones Unidas. El Gobierno informé de que, hasta 2007,
habian sido declarados desaparecidos 4.471 ciudadanos de Azerbaiyan, de los cuales
51 eran niflos y 278 mujeres. Un total de 1.391 personas fueron liberadas del
cautiverio en Armenia, entre ellos 168 nifios y 343 mujeres. EI Gobierno de
Azerbaiyén indicé que disponia de datos que probaban que 783 personas, incluidos
18 nifios y 46 mujeres, habian sido encarceladas o tomadas como rehenes por
Armenia. Estas listas de personas fueron elaboradas sobre |a base de |os testimonios
de ciudadanos que habian regresado del cautiverio y de otras fuentes.

8. Los Gobiernos de Bahrein, Burkina Faso, Kenya, el Libano y e Yemen
sefialaron que la situacion que se describe en la resolucién 50/1 no se aplicaba a sus
respectivos paises, puesto que no estaban implicados en conflictos armados.

9. El Gobierno de Bahrein indicé asimismo que la Constitucion y la Carta
Nacional de Accidn de Bahrein prohibian dichas acciones y que el pais era parte en
NUMErosos convenios y convenciones internacionales, como la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién Internacional sobre la
Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la Carta Arabe
de Derechos Humanosy el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.
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I nformacion proporcionada por entidades del sistema
delas Naciones Unidas

10. Doce entidades del sistema de las Naciones Unidas respondieron a la solicitud
de informacién sobre el estado de aplicacion de la resolucion 50/1 y sobre sus
actividades#. También facilitd informacion la Organizaciéon Internaciona para las
Migraciones (OIM).

11. El Departamento de Asuntos Paliticos, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, la Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe,
la Comisién Econdmica para Asia y el Pacifico, el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, la Organizacion
Mundial de la Salud y la OIM sefialaron que no habian desarrollado actividades
relacionadas con la aplicacion de la resolucion 50/1 durante el periodo 2006-2007.

12. Buena parte de la informacion facilitada por las entidades de las Naciones
Unidas se centrd de forma mas general en el seguimiento de la resolucion 1325
(2000) del Consgjo de Seguridad. Se proporciond bastante informacion sobre nifios
secuestrados o tomados como rehenes en conflictos armados, pero poca sobre
mujeres que corrieron la misma suerte.

13. El Departamento de Informacion Piblica emitié un boletin de prensay publicé
un articulo del Centro de Naticias de las Naciones Unidas en el momento en que se
aprobo la resolucion 50/1, en marzo de 2006.

14. La Comision Econdmicay Socia para Asia Occidental (CESPAO) sefialé que
la cuestion de las mujeres tomadas como rehenes en conflictos armados revestia
importancia en la regiéon. La CESPAO hizo referencia a su publicacion Social and
Economic  Stuation of Palestinian Wbmen  2000-2006 (E/ESCWA/
ECW/2007/technical paper.1), en la que se destacaba la cuestion de las mujeres
palestinas detenidas en carceles israelies como consecuencia del conflicto armado y
los efectos de la detencidn sobre su salud y desarrollo. En el informe se indicaba
asimismo que al menos 10.500 palestinos, incluidos 319 nifios y 117 mujeres,
permanecian bajo custodia israeli en 30 centros de detencion alo largo y ancho de
Israel y en asentamientos y otras bases militares en el territorio palestino ocupado.

15. En sus periodos de sesiones de 2006 y 2007, el Comité sobre la Mujer de la
CESPAO centré su atencion en las mujeres y los conflictos. En el tercer periodo de
sesiones de 2007 del Comité se formularon varias recomendaciones dirigidas a crear
un entorno propicio para la proteccion de las mujeres en situaciones de guerra, toma
de rehenes y detencion. El Comité recomendd, entre otras cosas, que se
proporcionase proteccién y apoyo a las mujeres que viven en condiciones de
inseguridad, guerray conflicto armado, y que se elaborasen programas de apoyo ala

El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos
Politicos, el Departamento de Informacién Pablica, la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, la Comisién Econémica paraAmérica Latinay el Caribe, la Comisién Econémica
paraAsiay el Pacifico, la Comisién Econémicay Social para Asia Occidental, la Oficina del
Alto Comisionado paralos Derechos Humanos, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer, el Programa Mundial de
Alimentos y la Organizacién Mundial de la Salud.
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mujer, incluso en lo referente a asistencia juridica, necesidades basicas, servicios de
socorro y rehabilitacion, justiciay reparaciones.

16. En el contexto de sus programas dirigidos a salvar la vida y proteger los
medios de subsistencia de comunidades civiles vulnerables y afectadas por la guerra
y de poblaciones desplazadas, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) presto
apoyo, entre otras cosas, a programas de educacién y salud, escuelas de
recuperacion y formacion profesional para mujeres. EI PMA sefialé que habia
intensificado su labor de asistencia a los excombatientes y las personas que
dependian de ellos en la tarea de desmovilizacion y reintegracion. Se
proporcionaron raciones aimentarias a programas dirigidos a prevenir €l
reclutamiento de nifios soldados, asi como a programas de desmovilizacion y
reintegracion de nifios afiliados a fuerzas y grupos armados. EI PMA indicé que se
habia dado el mismo nivel de asistencia alos nifios que habian sido reclutados por la
fuerza o secuestrados y a los que se habian incorporado a los grupos armados de
formavoluntaria

17. En Uganda, el PMA proporciond raciones alimentarias, asesoramiento y
capacitacion a nifios que habian sido secuestrados. También presté asistencia a
huérfanos y a nifias que habian quedado embarazadas a consecuencia de violaciones
cometidas durante su secuestro. El PMA hizo hincapié en los retos que plantea la
proteccion de mujeres y menores de edad para que no sean tomados como rehenes
durante los conflictos armados, incluida la recopilacion de datos empiricos fiables a
efectos de elaborar informes, asi como la aplicacion de un enfoque coordinado y
multisectorial con la participacion de diversos agentes.

18. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) inform6 acerca de
la asistencia prestada a mujeres y nifios en Cbte d’'lvoire, Liberia, Somalia, Sri
Lanka, €l Sudan y Uganda. Las actividades del UNICEF en materia de prevencion y
asistencia se centraron en el didogo con agentes estatales y no estatal es para abogar
por la puesta en libertad de los nifios secuestrados, las iniciativas de fomento de la
capacidad, incluidas las redes comunitarias, y la creacion de espacios adaptados a
los nifios.

19. En 2006, el UNICEF participd en las conversaciones de paz celebradas en €l
Sudan Meridional entre el Gobierno de Uganda y el Ejército de Resistencia del
Sefior (LRA) y en la planificacion de la salida de hasta 1.500 nifios y mujeres
jovenes de las filas del LRA. Desde ese momento, 70 menores de edad, el 15% de
ellos nifias, fueron trasladados desde el Sudan Meridional hasta centros de recepcion
en Gulu, Kitgum, Pader y Lira. En esas zonas, el UNICEF desplegd oficiales
internacionales de proteccion de lainfancia para velar por el cuidado y la proteccion
de los nifios vulnerables, incluidos desplazados internos, ex secuestrados y nifios
gue buscaban proteccion en centros urbanos por la noche. EI UNICEF elaboré
ademés directrices técnicas interinstitucional es para garantizar el retorno seguroy la
reintegracion de mujeres y nifios vinculados con el LRA en el Sudan Meridional.
Asimismo, presté apoyo a organizaciones religiosas para las intervenciones de
socorro llevadas a cabo durante el traslado de los nifios a las zonas de concentracion
en el Sudan Meridional. Ademés, el UNICEF capacit6 y desplegd a 20 trabajadores
sociales en las zonas de concentracion designadas y cred una base de datos
interinstitucional para facilitar la prestacion de cuidados inmediatos y la
localizacion y reunificacion de las familias. EI UNICEF también siguié prestando
apoyo a su asociado en Kitgum para la proteccion de la infancia, Concerned Parents
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Association, en las actividades de apadrinamiento, ensefianza de competencias
practicas esenciales para la vida diaria y formacion en mitigacion de conflictos en
beneficio de nifios que habian sido secuestrados y de otros nifios vulnerables
procedentes de campamentos de desplazados internos.

20. En 2006, el UNICEF apoy0 lareintegracion social y econdémica del 92% de los
10.000 nifios desmovilizados que tenia previsto atender, bien mediante las
actividades de capacitacion préactica no oficial o mediante ensefianza académica
gracias a Programa de Inversion en Educacion Comunitaria. En ese proceso, 582
escuelas con un total de 85.867 estudiantes se han beneficiado de los materiales
didacticos y recreativos proporcionados por el UNICEF. El Fondo impartié también
capacitacion a unos 6.000 miembros de redes de apoyo comunitario, como por
ejemplo comités de bienestar infantil, a fin de facilitar la reintegracion de los nifios
desmovilizados. Por su parte, en el marco del proyecto de vigilancia fronteriza, se
intentd mejorar la proteccion de los nifios a lo largo de las fronteras fomentando |a
capacidad de las comunidades de vigilar el secuestro y reclutamiento de nifios,
actuar en esos casos e informar al respecto.

21. En 2006, en colaboracién con organizaciones asociadas, €l UNICEF facilito la
liberacion de méas de 1.200 nifios de grupos de fuerzas armadas, asi como su
reintegracion en sus comunidades de origen. Ese mismo afio, en el Sudan
Septentrional, 211 nifios reclutados en grupos armados fueron liberados y se
reunieron con sus familias. En el Sudan Meridional, 1.004 nifios fueron apartados
del Ejército de Liberacion del Pueblo Sudanés (SPLA) y de otros grupos armados y,
antes de final de afio, y 500 de ellos se habian reunido con sus familias gracias ala
labor de la red de localizacion de familias del Sudan Meridional. En 2007, el
UNICEF colabor6 con la Comision de desarme, desmovilizacion y reintegracion del
Sudan Meridional, junto con organismos gubernamentales y de las Naciones Unidas
y organizaciones no gubernamentales y comunitarias, en e fomento de las
capacidades locales para la desmovilizacion de nifios vinculados con fuerzas
armadas. Con ese proposito, el UNICEF contribuy6 a capacitar a un equipo de
identificacion y registro de nifios soldados en Bentiu y organizé un taller de
localizacion y reunificacion familiar de tres dias de duracion en Nyal (estado de
Unity) para la desmovilizacion prevista de casi 100 nifios del SPLA. Aunque el
UNICEF y la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan vienen manteniendo un
didlogo con otras milicias, como €l Ejército de Liberacién del Sudan, no se ha
tomado ninguna medida concreta para poner en libertad a los nifios retenidos por los
grupos.

22. A fin de proteger alos nifios vulnerables y evitar que sean reclutados o vueltos
areclutar en las milicias, el UNICEF haimpartido capacitacion sobre oportunidades
para ganarse la vida a 400 adolescentes y ha creado espacios adaptados a los nifios
en los campamentos de desplazados internos, haciendo asi posible que 183.000
nifios tengan acceso a actividades de apoyo psicosocial. EI UNICEF también ha
prestado apoyo a la formacion de 2.736 observadores y policias de la Misién de la
Unién Africana en el Sudan (AMIS) acerca de los derechos y la proteccion de los
nifios en el marco del programa de fomento de la capacidad interinstitucional para
las tropas de la AMIS en Darfur. En 2007, el UNICEF impartié capacitacion a
trabgjadores sociales de Save the Children para que atendieran a 211 nifios
desmovilizadosy a 200 nifios vulnerables en el sur de Kordofan.
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23. En Cbte d'lvoire, en 2006 el UNICEF proporciond asistencia directa
(psicosocial, educativa, médica, alimentaria y de reintegracion familiar) a 7.188
nifios, de los cuales mas de 1.400 habian estado antes vinculados a grupos armados,
en el marco del programa de prevencion, desmovilizacion y reinsercion. Ademas, se
realizaron actividades de concienciacion acerca de la prevencion del VIH/SIDA
entre mas de 6.000 adolescentes vinculados a grupos armados, y se nombré y
capacito a 20 coordinadores encargados de la proteccion de la infancia dentro de las
Fuerzas de Defensa y de Seguridad de las Forces Nouvelles (FDS-FN). A raiz de la
labor de promocién llevada a cabo por el UNICEF y la operacion de las Naciones
Unidas en Céte d' lvoire, se suscribieron planes de accioén decisivos con las FDS-FN
y con otras milicias para poner fin a reclutamiento de menores e identificar y
desmovilizar atodos |os nifios presentes en sus filas. En 2007 los grupos armados ya
no reclutaron nifios. EI UNICEF también apoy6é a las FDS-FN nombrando
coordinadores dentro de la milicia, gracias alo cual se identificd y registr6 a 204
menores, entre ellos 84 nifias.

24. En Somalia, en 2006 el UNICEF dirigi6 un sistema comunitario e
interinstitucional de supervision y presentacion de informes sobre la proteccion de
los nifios como mecanismo para investigar seis violaciones atroces, de conformidad
con la resolucion 1612 (2005) del Consejo de Seguridad. Los resultados de la
investigacion realizada por 30 supervisores capacitados dieron lugar a unainiciativa
conjunta para intentar solucionar la cuestion del reclutamiento de nifios en las
milicias. Sin embargo, el UNICEF observd que la capacidad de supervision y
respuesta de los asociados y los grupos comunitarios en relacion con las violaciones
de las normas de proteccion de los nifios seguia siendo limitaday debia reforzarse.

25. El UNICEF siguié manteniendo una base de datos sobre el reclutamiento de
nifios en grupos armados en Sri Lanka, que habia resultado ser una herramienta de
eficacia probada para la liberacion de reclutas menores de edad. Ademas, celebro
negociaciones y recibio garantias de los Tigres de Liberacion del Eelam Tamil, la
faccion Karuna y el Gobierno de Sri Lanka de que formularian planes de accién
adecuados para poner en practica las recomendaciones que figuraban en el informe
del Secretario General sobre los nifios y el conflicto armado en Sri Lanka
(S/2006/1006). En marzo de 2007, los Tigres de Liberacion del Eelam Tamil
elaboraron un plan de accion en respuesta a esas iniciativas. El grupo de tareas del
UNICEF en el pais prosiguié sus negociaciones para seguir mejorando el plan y
obtener el compromiso de que se respetarian los criterios enunciados en el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

26. En Sri Lanka, en 2006 el UNICEF comenz6 también a celebrar reuniones de
coordinaciéon en relacion con la proteccion de los nifios a nivel naciona y de
distritos, afin de ocuparse de la cuestion de los nifios separados de sus familias o no
acompafnados y os riesgos de reclutamiento y secuestro por |os grupos armados.

Conclusionesy recomendaciones

27. El presente informe se basa en las respuestas de seis Estados Miembros y
en la informacion recibida de 12 entidades del sistema de las Naciones Unidas.
Sélo un Estado Miembro proporcion6é informacion sobre mujeres tomadas
como rehenes o encarceladas en conflictos armados. Buena parte de la
informacién facilitada por las entidades de las Naciones Unidas se centré de
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forma mas general en el seguimiento de la resolucion 1325 (2000) del Consegjo
de Seguridad. Por el contrario, se proporciond poca informacién sobre la
liberacion de mujeres secuestradas o tomadas como rehenes en conflictos
armados. La mayor parte de la informacién facilitada se referia al apoyo
prestado a los nifios desmovilizados de situaciones de reclutamiento forzado en
fuerzas armadas. La Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
quizas desee invitar a la Representante Especial del Secretario General para la
cuestion de los nifios y los conflictos armados a que tenga en cuenta la
liberacion de los nifios tomados como rehenes en conflictos armados, incluidos
los que han sido encarcelados posteriomente, y a que facilite datos desglosados
por sexo, cuando los hubiere, al preparar los informes solicitados por la
Asamblea General.
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