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SECRETARIA ESPECIAL DE POLÍTICAS PARA LAS MUJERES 
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA – BRASIL

XI Reunión Especializada de la Mujer




Buenos Aires, 15 y 16 de abril de 2004

Informe de Brasil sobre los avances alcanzados en el marco de Programas y Pautas para el año 2004, aprobado en la X REM

APERTURA:

Con gran satisfacción Brasil participa, una vez mas, de la Reunión Especializada de la Mujer del MERCOSUR.  Entendemos que esta participación es mas una inversión en la construcción del sentimiento de la región, al igual que fue la Reunión Sub-regional para América Latina, Preparatoria de la IX Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y Caribe, que se realizó en Brasil, los días 23 y 24 de marzo de 2004.

Sabemos de los enormes desafíos para la construcción de una política común en el ámbito del MERCOSUR. El gobierno de Brasil afirma una vez más, su disposición en contribuir para esta construcción, asumiendo la próxima Presidencia Pro-Témpore de la REM.

Introducción:

El Gobierno brasileño, a través de los diferentes Ministerios y Secretarias Especiales, ha procurado integrar en sus políticas la perspectiva de género y raza y de raza/etnia. En términos históricos, es relativamente reciente la adopción de políticas gubernamentales que enfrentan las desigualdades de género, como también es reciente la adopción de políticas  que enfrentan las desigualdades raciales y étnicas.

En los avances del pasado 2003 y que señalan los caminos para el año 2004, podemos destacar algunas decisiones tomadas que podrán incidir en políticas y acciones concretas en el sentido del enfrentamiento de esas desigualdades:

a) La creación de la Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres – SPM y la creación de la Secretaría Especial de Políticas de Promoción de la Igualdad Racial – SEPPIR como marco político inicial.

b) La reformulación del Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer – CNDM, que en su nuevo formato, cuenta con 33 integrantes. Presidido por la Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres, incorpora 9 Ministerios, 2 Secretarias Especiales, 18 representantes de entidades de la sociedad civil, y tres mujeres con notable conocimiento de la cuestiones de género, y la creación en el ámbito de la SEPPIR, del Consejo Nacional de Promoción de la Igualdad Racial – CNPIR. 

La reformulación del CNDM amplió su capacidad de intervención así como establecio un espacio permanente de dialogo entre gobierno y sociedad civil organizada.

Nuestra Secretaría y el Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer son por lo tanto espacios de construcción colectiva trabajando de manera integrada. La Secretaría Especial de Políticas para las Mujeres representando la política de gobierno; y el  Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer, como una expresión de los movimientos feministas y de mujeres presentes en diferentes espacios (sindicatos, asociaciones profesionales) y también tratando de diferentes temas (razas/etnias, urbano y rural), en diálogo directo con áreas estratégicas del gobierno federal, lo que nos permite concentrar esfuerzos en el sentido de la construcción transversal de la políticas de igualdad de género.    

c) La inclusión, en el Plano Pluri-Anual de un desafío específico para el enfrentamiento de las desigualdades de género – promover la reducción de las desigualdades de género; y otro para el enfrentamiento de las desigualdades raciales y étnicas – promover la reducción de las desigualdades raciales,  incluidos en el Mega-objetivo 1 – Inclusión social y de la reducción de las desigualdades sociales. Es la primera vez que estos temas son explicitados como desafíos para las políticas definidas en el Plano Pluri-Anual.

d) La definición, a través de la Ley núm. 10745, del año 2004, como el Año de la Mujer, indicando que “el Poder Público promoverá la divulgación y la conmemoración del Año de la Mujer mediante programas y actividades, involucrando a la sociedad civil, visando establecer condiciones de igualdad  y justicia en la incorporación de la mujer en la sociedad”. Como parte de la divulgación fue definida una marca para el Año de la Mujer con la frase “Faz diferença acabar com a indiferença”  (Hace la diferencia acabar con la indeferencia” como una llamada. Como fecha de inauguración del año establecemos el 8 de marzo que fue celebrado con la firma por el Presidente Lula del “Pacto por la Reducción de la Mortalidad Materna y Neonatal” construido por la Secretaria y el Ministerio de la Salud.

e) La convocación por Decreto Presidencial (Diario Oficial de la Unión, Edición núm. 247, de 19 de diciembre de 2003), de la I Conferencia Nacional de Políticas para las Mujeres, con el objeto de proponer directrices para fundamentar el Plano Nacional de Políticas para las Mujeres, en un proceso de participación amplia de las mujeres, por medio de plenarias municipales y regionales y conferencias estaduales, culminando con la realización de la Conferencia Nacional, en julio del presente año.

f) La inversión en las relaciones internacionales ha sido otra marca. En nuestra área específica, el gobierno brasileño, a través de la  Secretaría Especial de Políticas para las Mujeres, ha sido sede de Reuniones de organismos de las Naciones Unidas responsables por los temas de la Igualdad de Género, como por ejemplo la Reunión Técnica Preparatoria de la 48ª. Sesión de la Comisión Sobre la Situación Jurídica y Social de la Mujer (siglas iniciales en inglés CSW), ó de la  ya mencionada Reunión de la CEPAL. En la mesma fecha fue realizado Seminario Internacional para la Promoción de la Igualdad Racial.

La entrega a la ONU, en 2002, del  Informe Nacional brasileño, dando cuenta, con 17 años de atraso, de lo que el país había realizado para la implementación de la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación con la Mujer (siglas iniciales en inglés – CEDAW) y su presentación en el año 2003, ante el Comité para  la Eliminación de Discriminación  contra la Mujer, también son ejemplos de esa actitud.

En esas reuniones, además de la participación Secretaría Especial de Políticas para las Mujeres y del Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer CNDM, fueron invitados representantes de otros Ministerios como integrantes de la Delegación brasileña ó como observadores, posibilitando con esto que tomen pose de esta discusión los diferentes espacios del Gobierno. En esas delegaciones, también han sido invitados como observadores, integrantes de organizaciones no gubernamentales e investigadores ó peritos del área, realizándose un intercambio de conocimientos y prácticas producidas internamente al país.

Avances alcanzados dentro del marco del Programa de Agendas de Trabajo para el año 2004.   

- En el campo de la violencia contra la mujer el gobierno brasileño no ha medido esfuerzos en la calificación de los equipos existentes para el combate al mismo. Destacamos la reciente creación a través del Decreto núm. 5030,  de 31 de marzo de 2004 , que “instituye el Grupo de Trabajo Inter-ministerial para la elaboración de propuesta de una medida legislativa y otros instrumentos para cohibir la violencia contra la mujer”. El grupo de trabajo tendrá como subsidio, propuesta elaborada por un consorcio de organizaciones no gubernamentales feministas que en el ultimo año tuvo el apoyo de la SPM para la realización  de este trabajo.

La SPM  se está preparando internamente para construir en su “site” electrónico un sistema de informaciones sobre las mujeres, y entre estas informaciones estarán disponibles las legislaciones nacionales sobre los derechos de las mujeres en sus diferentes áreas, entre ellas, la  legislación de violencia contra las mujeres.

El Ministerio de Salud, divulgó recientemente una publicación que recoge toda la legislación existente (Leyes y Acuerdos de Cooperación y Resolución) sobre los derechos en el área de la Salud de la mujer, y  otras legislaciones nacionales e internacionales. Entre las primeras, la Ley núm. 10.778, de 24 de noviembre de 2003, que “establece la notificación compulsoria, en el territorio nacional, de los casos de violencia contra la mujer que fue atendida en los  servicios de Salud Pública ó Privados”. Y la Ley núm. 10714, de 13 de agosto de 2003, que “ autoriza el poder ejecutivo colocar a disposición, en ámbito nacional, un número telefónico destinado a atender denuncias de violencia contra la mujer”

- En el campo de la participación política, aunque existe en Brasil una política de cuotas por sexo para las candidaturas en las elecciones proporcionales, resulta evidente la necesidad de perfeccionarla y extenderla a otros espacios, aparte del legislativo, llevando esta experiencia al ejecutivo e al judiciario. La SPM viene acompañando la tramitación de las propuestas legislativas que inciden sobre la posibilidades de participación política de las mujeres.           

El Año de la Mujer es un año de elecciones municipales, presentándose como oportunidad única para que los partidos políticos y las mujeres y hombres que son candidatos a más de 60 mil puestos en las Cámaras de Concejales y la Dirección de 5.560 Alcaldías Municipales, coloquen como centro de sus plataformas el enfrentamiento a las desigualdades de género y de raza.   

Con el objetivo de evaluar el proceso de participación política de las mujeres la SPM estará promoviendo, en diciembre del presente año, en conjunto con la Universidad del Estado de Rio de Janeiro y la Universidad de Brasilia, un  Simposio Nacional sobre Democracia, Género y Representación Política en Brasil, dirigido a discutir el panorama y las condiciones actuales de representación político-institucional sobre la perspectiva de género,   agregando a las investigaciones existentes sobre género, sistema  político y representación ; y crear una red nacional que involucre investigadores o peritos e instituciones que se encuentres investigando y/o sean dedicadas a estos temas.

- En relación a la propuesta, que tendrá el apoyo de la CEPAL, de integración de un Banco de Datos y de la harmonización metodológica de indicadores sobre la situación de la mujer. Brasil está finalizando la primera parte de trabajo con la CEPAL y ya se discute la posibilidad de renovación de este trabajo en conjunto. Entendemos que esto pueda ser posible en esta nueva negociación y que Brasil pueda colocar la propuesta de construcción de esta base de datos y apoyar una reunión de las Direcciones Estadísticas de cada país.

Cabe destacar, que el Instituto Brasileño de Geografía y Estadística, órgano vinculado al Ministerio de Planificación viene publicando desde el año 2000, un capítulo titulado “MUJER”, dentro de la publicación “Síntesis de los indicadores sociales”, con los datos del Censo Demográfico y de la Investigación Nacional por muestra domiciliar sobre la situación de la mujer en el país.

En octubre la Secretaria estará colocando a disposición en su sitio el “Atlas de la Situación de la Mujer en Brasil”.

El enfrentamiento del HIV/SIDA, ha  sido una prioridad del gobierno brasileño y la Secretaría Especial de Políticas para las Mujeres viene discutiendo con el Ministerio de Salud, medidas de combate al crecimiento de la epidemia entre las mujeres.

La capacitación para el trabajo y para la generación de renta es una de las grandes preocupaciones de la Secretaría Especial de Políticas para las Mujeres. Para esto se eligió como prioridad para 2004 “la capacitación de las mujeres trabajadoras urbanas, rurales, indígenas, quilombolas, pescadoras y marisqueras, fuera del mercado de trabajo ó inseridas dentro del mercado de trabajo informal”. En este sentido la SPM ha desarrollado un acuerdo con la SEPPIR para los proyectos en esta área, entre ellas el Comité Gestor/quilombos y el Comité Gestor/raza.

Destacamos también la colaboración con la OIT en el grupo de trabajo interministerial que trata de la temática y que realizó el seminario Trabajo, Genero, Pobreza y Raza.

Incorporar el enfoque de género en las agendas económicas nacionales y en el sector empresarial, promoviendo una participación mayor de las mujeres en las áreas de decisión. La SPM tiene como prioridad para el año 2004 acciones de intervención en el sistema de crédito, ampliando el crédito para las mujeres y capacitándolas para disfrutar de este recurso. En relación a las mujeres del área rural este trabajo se desarrolla en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Agrario. 

El establecimiento de acuerdos en conjunto con mujeres empresarias y con diferentes empresas ha sido otra actitud en este sentido. Recientemente se empezó trabajo conjunto con SEBRAE – Servicio Brasileño de Apoyo a las Micro y Pequeñas Empresas – con el objetivo de apoyar las iniciativas emprendedoras entre mujeres y capacitarlas a participar del proceso de desarrollo local.  

- Fortalecer el trabajo sindical en las políticas de igualdad de oportunidades, introduciendo la perspectiva de género en las negociaciones colectivas. Este tema ha sido trabajado conjuntamente con el Ministerio de Trabajo, con las organizaciones de mujeres de las diferentes centrales y confederaciones sindicales y con la OIT.

Destacamos también el Programa “Brasil Género y Raza”, desarrollado por el Ministerio de Trabajo y Empleo que promueve la implantación de núcleos de promoción de igualdad de oportunidades y de combate a la discriminación, en las comisarías y sub-comisarías regionales del trabajo. Entre los temas desenvueltos en los núcleos, se destacan: embarazo, acoso sexual, derechos de los portadores de SIDA, derechos de los portadores de deficiencias y de necesidades especiales y de edad.  Por lo  que se refiere a las medidas sobre acoso sexual cabe resaltar la promulgación de la Ley 10.224/01, que incrimina el acoso sexual independientemente del sexo del agente.

- Dar apoyo a una declaración conjunta de los países del MERCOSUR con relación al Día Internacional de la No Violencia contra la Mujer (25 de noviembre). El gobierno brasileño tiene esa fecha concreta para encerrar el Año de la Mujer. Tal vez podamos leer esta Declaración Conjunta en Brasil en esta fecha. (Podríamos marcar la fecha de la realización de la REM en Brasil en fecha próxima al 25 de noviembre).

- Profundizar estrategias en conjunto de lucha contra el tráfico de mujeres a partir de visibilidad de esta problemática en el ámbito del MERCOSUR. Brasil ha desenvuelto propuestas de enfrentamiento de esta cuestión a partir de una intervención directa de la Secretaría Especial de los Derechos Humanos y de la Secretaría Nacional de Justicia, vinculada al Ministerio de Justicia. Entre las acciones definidas están: Propuestas de protección y asistencia a las víctimas y reformas en su legislación.

Entre las recomendaciones que el Gobierno brasileño recibió del Comité para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer de la ONU, está la formulación de una estrategia amplia para combate al tráfico de mujeres y niñas, que debe incluir el aspecto judicial y de punición de los infractores y prestación de apoyo a las víctimas.

- Incorporar a la perspectiva de género en los nuevos acuerdos fronterizos y solicitar al Grupo de Trabajo sobre Integración Fronteriza del MERCOSUR que incluya esta perspectiva en la implementación de los acuerdos eventuales que se realicen en este sentido.

- Solicitar al Forum de Consulta y Concertación Política (FCCP) que en la Reunión de Ministros de Educación se adopten medidas para irradicar contenidos y actividades discriminatorias en los libros didácticos, reiterando la propuesta de que el asunto sea  efectivamente tratado. El Ministerio de Educación del Brasil tiene la propuesta de incluir en las grades curriculares de la enseñanza fundamental la orientación sexual entre los temas transversales.

También en el  área de educación, cabe destacar la decisión del Ministerio de Educación de implantar cuotas para negros en la Universidades Públicas.

Consideraciones finales:

Para que resulte este proceso de forma integrada, es fundamental que los mecanismos institucionales de promoción de los derechos de las mujeres existentes en nuestros países estén fortalecidos y reconocidos como esenciales para la construcción de igualdad entre hombres y mujeres.

Nuestro gobierno comprende que para el enfrentamiento de la exclusión social la incorporación de la perspectiva de género y raza en sus políticas es requisito fundamental. 

Entendemos que la construcción de un mundo globalizado en la perspectiva de género y raza es un desafío para los países del MERCOSUR y estamos dispuestos a enfrentarlo con determinación.

Está claro que este desafío precisa ser enfrentado a partir de un diálogo amplio y acuerdos en conjunto con los Poderes constituidos a nivel Ejecutivo, Legislativo y  Judicial con la colaboración de la sociedad civil.

Brasilia, Brasil, 15 de abril de 2004

Nilcéa Freire

Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres

Presidencia de la Republica
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