REPUBLICA ARGENTINA – POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 

La República Argentina está adoptando en todas las áreas de gobierno medidas que permiten estimular la transversalización de la perspectiva de género con el objetivo de coordinar todas las acciones y medidas de los organismos nacionales, de manera de convertirlas en una política de Estado que fortalecezca el papel de las mujeres como agentes del desarrollo y transmisoras de valores. 

La consecución de este objetivo requiere asignar a la problemática de la violencia de género un énfasis prioritario y, en tal sentido, la Cancillería argentina -a través de la Representación Especial para Temas de la Mujer en el Ambito Internacional-, con la finalidad de lograr una mayor coordinación institucional y politica entre los distintos órganos del Estado con competencia en esta temática, impulsó la conformación de un grupo de trabajo integrado por representantes del Consejo Nacional de la Mujer, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (Comisión Tripartita de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Varones y Mujeres en el Mundo Laboral), el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Secretaría y Dirección de Política Criminal), el Ministerio de Interior (Secretaría de Seguridad Interior), el Ministerio de Salud y Ambiente (Dirección de Estadísticas de Salud); la Dirección Nacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y de Incidencia Colectiva de la Secretaría de Derechos Humanos y el Consejo de Coordinación de Políticas Sociales (Programa Juana Azurduy de Fortalecimiento de Derechos y Participación de las Mujeres). 

Los principales lineamientos de la intervención que realiza cada una de estas instancias se sintetizan seguidamente: 

I. - MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO, Representación Especial para Temas de la Mujer en el Ámbito Internacional. Paralelamente a las habituales intervenciones que realiza esta Representación Especial en favor de iniciativas y  disposiciones en el ámbito de Naciones Unidas, OEA, MERCOSUR y otros foros internacionales; se llevan a cabo distintas acciones y programas de promoción y defensa de los derechos de las mujeres. Entre las más recientes destacamos la activa participación argentina en la adopción y posterior puesta en marcha del MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA CONVENCIÓN DE BELEM DO PARÁ, instrumento indispensable para obtener resultados verificables en los distintos países en el combate a la violencia de género.

Asimismo, un aspecto al que se brinda preferente atención es el relativo a la difusión e información de los instrumentos internacionales, legislación nacional  y acciones gubernamentales relativas a los derechos de las mujeres. En este sentido para el corriente año se ha previsto la realización de distintas acciones de alcance nacional que comprenden la realización de seminarios, talleres, publicidad en medios gráficos y audiovisuales y la distribución de folletería y material informativo sobre equidad de género, violencia contra la mujer, como asimismo procurar la instrumentación de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.       

           En este aspecto se desarrollan seminarios, entre ellos, el que se coorganizó con el Fondo de Naciones Unidos para la Mujer –UNIFEM- y la Unidad Mujer y Desarrollo de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe –CEPAL- sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio y su desarrollo en todos los ámbitos de la vida social. 

También mencionamos el funcionamiento de la Comisión ad hoc de Seguimiento de la Plataforma de Acción de Beijing, que es el mecanismo de alcance nacional para el cumplimiento de la mencionada Plataforma de Acción y cuya coordinación es ejercida por la Representación Especial para Temas de la Mujer  de la Cancillería Argentina.  En este ámbito se brinda atención prioritaria a las áreas de salud, violencia contra la mujer y trata de personas, especialmente mujeres y niños. Como resultado de los trabajos que desarrolla la Comisión ad hoc, se está alcanzando en estas temáticas una adecuada coordinación de las acciones a fin de favorecer una mayor eficacia y lograr traducirlas en mejoras concretas en la vida de las mujeres. Durante el año 2006 este organismo celebró su reunión plenaria en Buenos Aires, y en este marco, se continúa con el Proyecto de Fortalecimiento Institucional financiado por el Fondo de Población de Naciones Unidas –UNFPA-, que incluye asesoramiento técnico a las áreas mujer provinciales y la elaboración y publicación de material informativo y de difusión.   


En la mima línea, se señala la labor que desarrolla la Comisión de Equidad de Género del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil, establecido por la Cancillería como mecanismo de cooperación y diálogo con las organizaciones no gubernamentales y los más amplios sectores de la sociedad civil.

Finalmente, concientes de que toda discriminación sufrida por las mujeres suponer el ejercicio de violencia contra ellas, la Cancillería se ocupa, al presente, de tramitar la aprobación del Protocolo Facultativo de la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer –CEDAW-, que ya cuenta con la aprobación del Senado (1°/XI/06)    

II.- CONSEJO NACIONAL DE LA MUJER  

Sistema de Información y Monitoreo de la Violencia contra la Mujer en el marco de las Relaciones Familiares

Marco General de las Acciones

Desde el momento de la creación del CONSEJO NACIONAL DE LA MUJER (1992) el tema de la Violencia Familiar ha sido uno de los asuntos prioritarios en la agenda de acciones y políticas del organismo.

Actualmente el CNM impulsa acciones para la puesta en marcha de un Plan Nacional para la Prevención, Asistencia y Erradicación de  la Violencia contra las Mujeres. 

El mencionado plan se propone la coordinación y fortalecimiento de las acciones que desde diversos organismos del orden nacional  con participación de organismos  provinciales y organizaciones de la sociedad civil que  vienen desarrollando el  tema. 
En el marco de las propuestas y acciones previstas en el Plan Nacional, el Consejo Nacional de la Mujer desarrolla el Programa Nacional de Capacitación, Asistencia Técnica y Sensibilización en el tema de la Violencia Familiar contra la Mujer; llevando adelante las siguientes acciones:   

· Elabora una Guía de Recursos existentes a nivel nacional para la creación e implementación de servicios de información, atención, contención y derivación para apoyo y de asistencia en las distintas jurisdicciones del país.

· Coordina una Red de Usuarios de un Instrumento de Registro Unificado de Casos de Violencia Familiar contra la Mujer, elaborado por los equipos técnicos del CNM.
· Elabora protocolos específicos con las  áreas de intervención respectiva para la recepción, contención, atención y derivación de las mujeres víctimas de violencia en el ámbito policial, de salud, etc.).

· Brinda capacitación y acciones de sensibilización a agentes de las fuerzas de seguridad en todo el país dentro del Programa de Capacitación del Consejo de Seguridad, de acuerdo a convenio celebrado con la Secretaria de Seguridad de la Nación
· Capacita a Equipos profesionales para la creación de Servicios de Atención en violencia familiar con perspectiva de género, en todo el país,  para lo cual ha elaborado y editado una serie de guías de capacitación. 
· Desarrolla acciones de sensibilización dirigidas al público en general a través de campañas específicas (reparto de folletería, afiches, spots publicitarios, difusión del tema en medios masivos, etc). 
· Apoya y auspicia investigaciones específicas en el tema (con universidades nacionales y organismos internacionales).
· Promueve y financia proyectos para el desarrollo de equipos y acciones de intervención (a través de los Programas de financiamiento internacional que existen en el organismo).
· Organiza jornadas y congresos para el debate del tema con especialistas académicos, del ámbito político y de las organizaciones. 

· Participa en Redes de articulación asistencial con organismos gubernamentales y no gubernamentales involucrados en la problemática.

III.- COMISION TRIPARTITA PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y TRATO ENTRE MUJERES Y VARONES EN EL MUNDO LABORAL –CTIO-

La CTIO  funciona en el ámbito del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social con el compromiso de  revalorizar la Declaración Universal de los Derechos Humanos y promover la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Hombres y Mujeres en el Mundo del Trabajo. 

Es un espacio de dialogo social donde los distintos actores sociales, el Estado, los Sindicatos y las Cámaras Empresariales, trabajan de manera conjunta.

En cumplimiento de alguno de los objetivos planteados por esta Comisión, como lo son: 

- La promoción de la equidad de género en temas laborales,

- La promoción de la sensibilización de la población y 

- El desarrollo de estrategias de acción tendientes a impulsar, en el mercado de trabajo, la igualdad de trato y oportunidades entre varones y mujeres en la incorporación al empleo y en la capacitación profesional y técnica. Se ha creado la oficina de Violencia laboral. 

Algunas de las actividades que se están desarrollando entorno a esta temática son: 

· Firma del Convenio 51 celebrado entre el MTEySS con la Fiscalía Nacional de Investigaciones Administrativas. 

· Sensibilización, capacitación y difusión a los sectores que conforman la CTIO (sectores gubernamental, sindical y empresarial) y a todas las organización que lo requieran.


· Recepción de denuncias sobre violencia laboral derivadas de la Fiscalía Nacional Administrativa.

· Articulación de acciones con otras áreas de la Jurisdicción Ministerial. El Centro de Asesoramiento Legal, Inspección de trabajo, Dirección de Sumarios Administrativos.

· Articulación con organizaciones que permitan la mejor resolución de estos conflictos -INADI, Oficina de Atención a las víctimas de violencia del gobierno de la Ciudad-

· Creación de un organismo consultivo -integrado por organizaciones de la sociedad civil- entre ellos la CELS.

Recomendación

En virtud de la experiencia que hemos acumulado entorno a la temática y la relevancia de la misma consideramos importante que se lleve adelante:

· Una campaña, en el marco del Mercosur, a través de un trabajo de carácter tripartito –Estado, Sindicato y Empresario- que permita hacer visible este flagelo sufrido especialmente por las mujeres trabajadoras. 

· La constitución de  núcleos de trabajo con distintos integrantes de la sociedad civil que puedan llevar a cabo acciones concretas en el seno de la sociedad. 

IV. MINISTERIO DE SALUD Y AMBIENTE 

En el ámbito del Consejo Federal de Salud se trabaja para la aplicación de un Protocolo específico de detección de la violencia  contra la mujer  en los servicios de salud y de un Protocolo de  Atención y/o derivación de la salud. Asimismo, la labor del organismo incluye la consideración de propuestas tendientes a reformular el  Registro  Único de Casos de atención a víctimas de violencia.

Existen las actividades conjuntas de este Ministerio y el Consejo Nacional de la Mujer para la Capacitación en Salud Sexual y Procreación Responsable, y difusión de la Ley 25.929, de “Parto Humanizado”.

Por otra parte, la Dirección de Estadísticas de este Ministerio ha incorporado a los registros permanentes de natalidad y mortalidad determinadas preguntas que permiten identificar mejor las causas de muerte. Una de ellas es la incorporada al certificado médico estadístico que se refiere a saber si la mujer fallecida estuvo embarazada en el último año. De esta forma es posible establecer si la muerte fue debida a causas maternas y, en su caso,  realizar hipótesis sobre otras causas. Los resultados demuestran que la mortalidad femenina por causas tradicionales violentas es mayor en mujeres que han estado embarazadas en el último año que en aquellas que no lo han estado.     

V. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

- DIRECCION NACIONAL DE DERECHOS ECONÓMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Y DE INCIDENCIA COLECTIVA 

                 Esta Dirección Nacional fue creada en el año 2005 en la órbita de la Subsecretaría de Promoción y Protección de los Derechos Humanos de la Secretaría de Derechos Humanos, perteneciente al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

                 Desde el año 2003, al comienzo de la gestión del Presidente Néstor Kirchner, aún cuando la Dirección Nacional no había sido creada,  la Secretaría de Derechos Humanos definió como una de sus prioridades la promoción y protección de los derechos de las mujeres y la necesidad de velar porque se desarrolle un enfoque transversal de género en todas las políticas sociales y de derechos humanos.        

                 Respecto a las políticas generales del organismo en esta materia,  teniendo en cuenta que la discriminación de género tiene como consecuencia que se naturalice la violencia contra las mujeres en sus diversas formas, un aspecto fundamental es poner de manifiesto esta naturalización y la necesidad de prevenir y erradicar este problema que constituye una forma masiva de violación a los derechos humanos de las mujeres. La República Argentina es signataria de los Tratados como la CEDAW y BELEn DO PARA, es nuestra tarea velar por la difusión de sus contenidos, y su aplicación concreta y cotidiana. 

               El Área Género de esta Dirección Nacional desarrolla su actividad alrededor de dos grandes temas: la violencia vincular y la trata de personas, en particular mujeres y niñas. Respecto al primer tema, dicha área impulsa un proyecto piloto de diseño de políticas públicas para la prevención, sanción y erradicación de la violencia de género con participación social, en el Municipio de La Matanza. El municipio de La Matanza es el más populoso del país, con una población aproximada de un millón y medio de personas.  Dicho proyecto apunta a la articulación de las distintas instancias estatales que deben estar involucradas en una política integral de combate a la violencia  contra la mujer y los mecanismos de participación social, a través de la conformación de una ”mesa de concertación”. De la misma participan las diversas organizaciones sociales con inserción territorial   (barriales, de mujeres, centros vecinales, de desocupados, etc.)  e instituciones del Estado Nacional (Consejo Nacional de la Mujer, Secretaría de Derechos Humanos de la Nación, Secretaría de Ciencia y Técnica), Provincial (Secretaría de Derechos Humanos de la Provincia), y Municipal (Secretaría de Desarrollo Social y Dirección de Políticas de Género del Municipio de la Matanza). Se ha avanzado en la  construcción de un “mapa” que da expresa el estado de situación de la violencia intrafamiliar en el distrito, y los recursos con que se cuenta para hacer frente al problema.


La Dirección Nacional participó en la elaboración del Plan Nacional contra la Discriminación (Decretero 1086/05), que contiene un capítulo completo sobre la discriminación de género y la violencia contra las mujeres.  En este Plan se aborda la problemática específica de las mujeres en situación de pobreza y extrema pobreza, de las mujeres indígenas y migrantes. Asimismo se realizan recomendaciones y propuestas de trabajo  para avanzar en la situación social y jurídica de la mujer.

        La sensibilización y capacitación de funcionarios públicos nacionales y provinciales, en particular de las fuerzas de seguridad, en la problemática de trata de personas, es parte de la tarea de esta Dirección Nacional. En este sentido se integra la incipiente Comisión Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas. La misma impulsa una armonización de la legislación interna con los compromisos asumidos en los tratados internacionales, como el Protocolo de Palermo,  generar un programa integral de asistencia y protección de las víctimas, y desarrollar estrategias de instalación de la problemática, de capacitación de funcionarios públicos y organizaciones sociales, y un programa de prevención. 


           La Dirección Nacional también integra la Comisión Tripartita de Igualdad de Oportunidades y Trato de Varones y Mujeres en el Ámbito Laboral, abordando el tema de trata laboral como una de sus prioridades.

-  DIRECCION NACIONAL DE POLÍTICA CRIMINAL 

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de su Dirección Nacional de Política Criminal, actualmente continúa en la ejecución de sus estudios de victimización que permiten estimar el  porcentaje de población femenina victimizada.

Las circunstancias en que ocurren los delitos, las características de las víctimas y victimarios, la opinión respecto de los hechos delictivos y de las políticas de seguridad como la estimación de la cifra delictiva no denunciada es la información proveniente del instrumento de recolección de datos que tiene como base el cuestionario del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para el Delito y la Justicia (Unicri) y el cual ha sido adaptado para su aplicación en Argentina. 

El mencionado instrumento recoge información sobre:

· Variables demográficas

· Preguntas generales para identificar víctima o víctimas de delito en el grupo  familiar.

· Tipos de delitos sondeados: lesiones, amenazas, ofensas sexuales, hurto y  robo en vivienda, robo de vehículo, robo de motocicletas/ ciclomotores / bicicletas, robo de objetos de vehículos, robo con violencia, hurtos personales y corrupción. En caso de haber sido víctima de alguno de ellos, fecha en que ocurrió (dentro del último año o  durante el transcurso de los últimos cinco años)  y frecuencia.

· Indagación sobre características de la victimización,  circunstancias especiales y temporales.

· Efectivización de  denuncia correspondiente ante un organismo público o razones de la omisión de la denuncia.

· Sensación de inseguridad, comportamientos de autoprotección y opinión sobre actuación de la institución policial.

Período abarcado y periodicidad de presentación de información
Esta encuesta se realiza desde 1995, con diversa cobertura en función de los recursos disponibles.
Se cuenta con información para la Ciudad de Buenos Aires (1995, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001), el Conurbano Bonaerense (1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001), Rosario (1997, 1999 y 2000), Córdoba (1999) y Mendoza (1999 y 2000).
La periodicidad es anual.

Otros estudios en ejecución específicamente en materia de violencia de género:

1.- Una mirada del femicidio en la Ciudad de Buenos Aires: su carácter social y generalizado como violencia basada en la inequidad del género. 

Este abordaje identifica características locales del fenómeno, cantidad y modalidades de los homicidios y propone un registro centralizado de los homicidios por violencia sexista.

2.- La situación jurídica de las mujeres víctimas de violencia sexual en la República Argentina. Estudio sobre los instrumentos legislativos en materia de violencia sexual  en nuestro país: sus alcances, limitaciones y perspectivas.
VI.- CONSEJO DE COORDINACIÓN DE POLÍTICAS SOCIALES - PROGRAMA JUANA AZURDUY DE FORTALECIMIENTO DE DERECHOS Y PARTICIPACIÓN DE LAS MUJERES. 

La finalidad de este Programa es aportar herramientas  para que las mujeres encuentren, en un Estado promotor y presente, la garantía de sus derechos y para sensibilizar a la comunidad y a los actores estatales acerca de la potencialidad de una cultura de equidad e inclusión en todos los ámbitos.

En el año 2000  nuestro país suscribió la Declaración del Milenio, con lo cual se comprometió con un conjunto de objetivos y metas convenidos a nivel internacional. Hacia fines del 2003, el Presidente de la Nación, D. Néstor Kirchner, definió públicamente la acción política del gobierno como estrategia orientada a la consecución de los Objetivos del Milenio establecidos para la Argentina. Entre los objetivos y metas a alcanzar se encuentra  el de “Promover la Igualdad de Género y la Autonomía de la Mujer “.

Esto implica, alcanzar en el 2015 una mayor equidad de género mediante una mejor participación económica de las mujeres, una reducción de la brecha salarial entre varones y mujeres, manteniendo los niveles de igualdad de género alcanzados hasta el 2000 en el ámbito educativo y aumentar la participación de las mujeres en los niveles de decisión –en instituciones públicas y privadas.

Nuestro proposito es:

· Articular los distintos contenidos de la capacitación (técnico, político y metodológico) teniendo en cuenta las particularidades regionales y las diferentes temáticas requeridas.

· Desarrollar estrategias de articulación multiactoral vinculadas con la implementación del Programa en todo el territorio nacional, promoviendo  líneas de acción e implementación de estrategias comunes entre organizaciones de la sociedad civil y los diferentes niveles del Estado.

· Capacitar a mujeres adultas que se encuentren insertas en distintos ámbitos sociales, culturales, políticos, gremiales, institucionales, como así también adolescentes y jóvenes, mujeres y varones, insertos en ámbitos educativos, recreativos, culturales, sociales y políticos.

Los ejes temáticos abordados son los siguientes.

· Historia de las Mujeres, Mujeres de la Historia: historia social y política de la Argentina y de la participación y protagonismo de las mujeres en nuestra historia.
· El rol de las mujeres en los distintos procesos sociopolíticos del país desde su constitución.

· Participación Política y Social de las Mujeres: formas organizativas sociales, políticas e institucionales, legislación sobre participación de las mujeres, incorporación de la igualdad de oportunidades entre varones y mujeres en la construcción de un país más justo. 

· Mujeres Sanas, Ciudadanas Libres: salud de las mujeres, en las diferentes etapas de la vida, salud sexual y reproductiva, el conocimiento y cuidado del propio cuerpo como derechos, embarazos no deseados y embarazos en la adolescencia y pubertad, promoción y control social de la implementación de la legislación vigente. 

· Violencia contra las Mujeres: diferentes formas de violencia hacia las mujeres (familiar, sexual, social, laboral, cultural, política). Estrategias de resolución. Promoción y control social de la implementación de la legislación vigente. 

· Cuidado de niños y niñas con perspectiva de género: cuidado y educación de los niños y las niñas instalando desde la infancia valores de igualdad entre varones y mujeres. La infancia como construcción cultural. La niñez como momento fundante del desarrollo: la importancia del juego.

El Gobierno argentino continuará impulsando el pleno respeto de los derechos humanos de las mujeres, como aspecto decisivo para el fortalecimiento de la democracia, el logro del desarrollo sustentable y para el afianzamiento de una sociedad más justa basada en la equidad.   
7
7

