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XV REUNIÓN ESPECIALIZADA DE LA MUJER DEL MERCOSUR.

Río de Janeiro 9 y 10 de noviembre de 2006

INFORME URUGUAY

A partir del presente documento el Instituto Nacional de las Mujeres del Uruguay realiza un breve informe acerca de acciones y programas a favor de la equidad de género que ha desarrollado durante el presente año. 

Hacia la construcción del Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos

Como mencionáramos en el Informe País presentado en la XV Reunión Especializada de la Mujer del Mercosur llevada a cabo en la ciudad de Buenos Aires, el Instituto Nacional de las Mujeres se encuentra abocado en el presente año a la construcción participativa del 1er Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos.  

El compromiso del primer gobierno progresista con la equidad de género y la agenda de las mujeres fue notorio desde el primer día de asunción. El mismo se reafirma a través de la iniciativa del Poder Ejecutivo de aprobar una Ley de Igualdad de Oportunidades y Derechos que otorgue un marco legal que comprometa al Estado a elaborar una política pública integral que asegure la igualdad de género.

El Proyecto de Ley presentado declara de interés general las actividades orientadas a la igualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres y obliga al Estado a adoptar las medidas necesarias para asegurar el diseño, elaboración, ejecución y seguimiento de políticas públicas que integren la perspectiva de género. Le confiere al Instituto Nacional de las Mujeres la función de coordinar y promover la transversalidad en las instituciones públicas la aplicación de las políticas de igualdad de oportunidades y de derechos, basándose en los principios de integralidad, descentralización, participación, inclusión y promoción de los derechos humanos.

Para lograrlo, le otorga el cometido de diseñar un Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos (PIODNA) que permita dar cumplimiento a los compromisos internacionales ratificados o firmados por el país relativos a la no discriminación de las personas en función de su sexo, raza, etnia, edad, condición social, orientación sexual o creencia religiosa.

Crea además en la órbita del Ministerio de Desarrollo Social el Consejo Coordinador de Políticas Públicas de Igualdad de Género, presidido por el Instituto Nacional de las Mujeres que será integrado por representantes del poder Ejecutivo, del Poder Judicial, del Congreso de Intendentes, de la Universidad de la República y de la Sociedad Civil.

Dicho consejo tendrá por cometido, entre otros, velar por el cumplimiento de la Ley, promover el compromiso de los efectores de políticas públicas con enfoque de género y asegurar la efectivización de las acciones.

El Instituto Nacional de las Mujeres es el organismo encargado por el gobierno de liderar el proceso de construcción del plan y en el que debe coordinar esfuerzos con las instituciones del Estado nacional, con cada una de las municipalidades, con los partidos políticos, y con la diversidad de la sociedad civil. 

Dicho Plan pretende constituirse como una herramienta para garantizar el ejercicio efectivo de derechos de mujeres y hombres en todo el territorio uruguayo. En el proceso de elaboración se busca identificar las discriminaciones que se mantienen en la sociedad, creándose los mecanismos que permitan erradicarlas, definiendo políticas y acciones. 

El plan buscará un equilibrio entre ser un marco político y un instrumento para la acción del estado y la sociedad civil en el Uruguay. 

El equipo del Instituto Nacional de las Mujeres ha elaborado un documento borrador de Plan que se ha nutrido de los aportes de especialistas en género nacionales e internacionales, organizaciones sociales y feministas, parlamentarias e integrantes de  instituciones públicas.
El Plan se enmarca en las disposiciones del Proyecto de Ley de Igualdad de Oportunidades y Derechos antes mencionado y se trabajó con herramientas fundamentales tales como: las Convenciones internacionales de DDHH ratificadas por el Estado Uruguayo, el Plan de Igualdad de Oportunidades de la ciudad de Montevideo, el Plan de Igualdad y Trato en el Empleo, el Plan de Lucha contra la Violencia Doméstica, la Agenda política de las mujeres, los Planes de Igualdad de España, Chile, Ecuador, Paraguay, Argentina, Brasil, Comunidades Autónomas españolas, México y República Dominicana.

La estructura del Plan está en consonancia con los planes y lineamientos estratégicos del gobierno. Los ejes del Plan son los cinco Uruguay planteados en el programa de gobierno: 
Uruguay democrático, Uruguay social, Uruguay productivo, Uruguay innovador y Uruguay Integrado. Este Plan es parte del Uruguay cultural y constituye el Uruguay equitativo. El Plan será finalmente producto de los aportes técnicos,  planteos y propuestas resultantes de las consultas que se están en la actualidad realizando con toda la ciudadanía a lo largo y ancho del país y de los compromisos asumidos por el Estado. La presentación final del Plan se llevará a cabo en una Asamblea Nacional de Mujeres y hombres comprometidos por la equidad y la igualdad de género. 

El período de ejecución del Plan está previsto de 2007 a 2011.

La construcción de este primer Plan cuenta con diversos apoyos de la cooperación internacional: Sistema de Naciones Unidas en Uruguay, PNUD, UNFPA y UNIFEM, la Agencia Española de Cooperación Internacional (AECI), la Generalitat de Cataluña y la Fundación Ebert en Uruguay.

Prevención de la Violencia Basada en Género

Plan Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica
El Instituto Nacional de las Mujeres es el organismo gubernamental responsable de presidir el Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica, órgano encargado de implementar el Primer Plan Nacional de lucha contra la Violencia doméstica. En el correr del presente año se continuó con la instalación de las Comisiones Departamentales con la finalidad de descentralizar la puesta en marcha del plan en todo el territorio nacional. Dichas comisiones están integradas por representantes de organismos públicos y de organizaciones de la sociedad civil. 

Servicios de Atención en Violencia Doméstica 

El Instituto Nacional de las Mujeres, gestiona directamente un servicio en la capital del país, que funciona con personal propio; el cual se ha ido potenciando y fortaleciendo funcionando articuladamente y coordinadamente con diferentes organismos públicos y privados. Asimismo se realizó un llamado para la contratación de tres organizaciones de la sociedad civil para la instalación por primera vez de servicios públicos especializados en violencia doméstica en tres departamentos del interior del País. En este sentido se está proyectando para el año próximo la ampliación de estos tres servicios en otros departamentos de modo de ampliar la cobertura territorial, actualizar la formación de los equipos técnicos y generar diversas instancias de debate y evaluación para la posible apertura de refugios para las mujeres que sufren violencia doméstica.    
Capacitación y sensibilización en Violencia doméstica. 

Ministerio del Interior. 

El Ministerio del Interior ha sido uno de los ministerios con los cuales se ha trabajado sostenidamente en la sensibilización, prevención y erradicación de la VD desde una perspectiva de género y de derechos. Se realizó la conformación de un Espacio de Referencia Institucional para los temas de género con la participación de Directores/ as y Jefes/ as de Policía; logrando la elaboración de una propuesta programática de IX Medidas dirigidas a la política de recursos humanos de la Policía. Asimismo se desarrolló, con apoyos de la Fundación Ebert, un sistema piloto de capacitación para las y los funcionarios de las Comisarías de la Familia y la Mujer de los departamentos de Montevideo y San José de manera de revalorizar y dignificar la función que cumplen y profundizar la formación del personal en lo que respecta a la mejora de la atención a las situaciones de violencia doméstica. 

Asimismo se está llevando a cabo en el último trimestre del año la ejecución de talleres Regionales denominado: “ Hacia una estratega de trabajo en Violencia Doméstica” dirigida a funcionarios responsables de las Comisarías de la mujer y orientadores en atención a la violencia doméstica de todo el país con la finalidad de avanzar en la definición de una estrategia de atención a las situaciones de violencia doméstica desde las Unidades Especializadas la policía. Las capacitaciones estuvieron acompañadas de un afiche para ser colocado en cada una de las comisarías sensibilizando a los y las policías en la atención humanizada de la persona que acude por violencia doméstica. La consigna como herramienta de sensibilización es: “Ella pudo romper el silencio. Escuchala. Podés ayudarla”. Paralelo a lo antes mencionado y acorde a los mismos objetivos se están llevando a cabo dos acciones concretas: un relevamiento de las Unidades de policía de atención en violencia doméstica en todo el país y jornadas de capacitación con Comisarios de las seccionales policiales de Montevideo. . 

Proyecto: “Fortalecimiento a la Justicia en materia de Violencia Doméstica” en el marco del Convenio de Donación suscrito entre el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) y la República Oriental del Uruguay. El Instituto Nacional de las Mujeres es quien tiene la responsabilidad de dirigir dicho proyecto y a partir del mismo contribuir con la implementación del Plan Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica. Para ello se está llevando a cabo un Programa Piloto de Capacitación denominado: “Violencia Doméstica: Posibles estrategias para su abordaje”, capacitando a 250 técnicos y profesionales en todo el país, de los cuales el 50% corresponde a integrantes del Poder Judicial (jueces, fiscales, defensores de oficio, profesionales auxiliares de la justicia) y el resto se distribuye entre profesionales de la salud, de la educación, asistentes sociales, policías, especialistas forenses e integrantes de la sociedad civil. El objetivo del instituto es iniciar un proceso de capacitación  sostenido en el tiempo, dirigido a los servicios del estado responsables de  actuar en relación con la problemática de la VD. Se propone por tanto un trabajo que aporte a la construcción de marcos de referencia conceptual compartidos y acordes a las perspectivas de género y de derechos humanos desde una ética de la promoción y no de la asistencia e impulse el pensamiento interdisciplinario e intersectorial.
Guía de procedimientos de atención a la violencia doméstica

Ministerio de Salud Pública. 

Se destaca la elaboración de un documento con “Pautas de Orientación para Operadores en el Primer Nivel de Atención en Salud” referidas a la asistencia a mujeres en situación de Violencia Doméstica. Este documento de trabajo, fue acompañado de un proceso de discusión con operadores de atención directa y usuarias/ os de manera de generar un proceso participativo para la elaboración de la primer guía de procedimientos de atención a la violencia doméstica contra la mujer. Todo el proceso se realizó conjuntamente con el Programa Salud de la Mujer y Género del Ministerio de Salud Pública y contó con apoyos de OPS y de la Fundación Ebert. En diciembre del presente año se contará con la publicación de las primeras guías de atención en violencia doméstica.  
Tratados Internacionales suscritos por el Estado Uruguayo en materia de derechos humanos de las mujeres

Convención Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia hacia la mujer (Convención Belén do Para)
Se elaboró y presentó, el Primer Informe de Uruguay sobre el estado de la implementación de las disposiciones de dicha Convención. La elaboración del Informe contó con los aportes de los/ las integrantes de la Comisión Ad hoc para Cuestiones internacionales de Género que funciona en la órbita del Ministerio de Relaciones Exteriores y está presidida por el Instituto Nacional de las Mujeres y constituida por organismos públicos y organizaciones de la sociedad civil. La financiación para la elaboración del Informe País contó con los apoyos del BIRF.
Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación hacia la mujer (CEDAW)

El Estado uruguayo tiene un atraso histórico con relación a la elaboración de los Informes periódicos respecto a la CEDAW y es por ello que el Instituto se ha planteado como prioridad para el presente año ponerse al día con las obligaciones contraídas. De acuerdo a lo antedicho el Instituto se encuentra en proceso de preparación del Informe País ha ser presentado en el mes de diciembre de 2006. El proceso de elaboración, además de contar con la asesoría de organizaciones feministas con larga trayectoria en la materia, recorrerá el mismo proceso mencionado en el párrafo anterior. Será discutido y contará con los aportes de los/ las integrantes de la Comisión Ad hoc para Cuestiones de Género en el ámbito internacional. Se cuenta nuevamente con los apoyos del BIRF
Acciones desarrolladas por otras instituciones

En abril del presente año, la empresa de telefonía estatal (ANTEL) y la Central Única de Trabajadores PIT CNT lanzó una campaña de información acerca del derecho a vivir una vida libe de violencia doméstica a través de las tarjetas telefónicas de la línea gratuita 0800 4141: atención y orientación a mujeres que sufren violencia doméstica. 


Género y Economía
Ministerio de Economía y Finanzas. 

Avances en el debate presupuestal

En el mes de abril se realizaron varias jornadas con integrantes de los organismos gubernamentales y no gubernamentales acerca de presupuestos con perspectiva de género organizadas por el Instituto Nacional de las Mujeres y la Bancada Bi Cameral Femenina. Se contó para ello con expertos /as internacionales de la Comunidad autónoma de Andalucía. 

Como uno de los primeros resultados en torno a esos debates, se logró colocar tres preguntas para el próximo debate presupuestal que permitan identificar los impactos diferenciales de género en las políticas públicas. Asimismo se colocarán en los incisos de metas por la igualdad de género.

Otra de las acciones concretas se realizó una convocatoria pública a proyectos de investigación – a través de la Facultad de Ciencias Sociales (FCS) de la Universidad de la República (UdelaR) -, que evalúen la existencia de impactos diferenciales de las políticas económicas en Uruguay, durante el período 1985-2004, en términos de género. El llamado tuvo como objetivo apoyar la generación de conocimiento de manera de avanzar en la elaboración de políticas económicas que incorporen la perspectiva de género. El Proyecto seleccionado investiga el impacto de género de la Reforma de la Seguridad Social y fue terminado en el mes de mayo. La publicación de esta investigación se presentó con mucho impacto ante los medios de comunicación y la opinión pública, y en presencia de la Ministra de Desarrollo y el Ministros de Economía  el  30 de agosto de 2006. 

Diagnostico de Género en la Macroeconomía. El Instituto Nacional de las Mujeres con apoyo del Banco Mundial y a través de la contratación de una consultoría está contribuyendo al diagnóstico de género en la macroeconomía a los efectos del diseño de políticas públicas destinadas a reducir el impacto desigual que las políticas económicas tienen en mujeres y varones.  

Área Metropolitana. Se realizó con el apoyo del PNUD Y UNIFEM un acuerdo interinstitucional: “12 medidas de Fomento a la Producción Artesanal de Alimentos” realizado en el marco del Proyecto “Promoción de Políticas de Género en el Área Metropolitana” y que permitió un mayor intercambio, coordinación y articulación con las Áreas de Género de los departamentos de Canelones y Montevideo; y las Unidades de Desarrollo de Florida y San José. Favoreció la coordinación y articulación con el Área Metropolitana, se conformó un equipo de trabajo intersectorial e interministerial responsable de elaborar las propuestas de Fomento a la Producción Artesanal de Alimentos para dicha región. Se realizaron instancias de trabajo en los cuatro departamentos en los que participaron más de 300 mujeres y se elaboró una Agenda de Género Metropolitana con énfasis en lo productivo que reúne 83 propuestas.
Tráfico y Trata de Mujeres

En su primer año de gestión, el Instituto Nacional de las Mujeres, firmó un acuerdo de cooperación con la Organización Internacional de Migraciones (OIM), a los efectos de contribuir con el desarrollo del Programa:“Retorno asistido para Migrantes Irregulares”; realizando atención clínica y acompañamiento para la reinserción en la comunidad uruguaya de mujeres que han sido víctimas de situaciones de trata.  

Fortalecimiento Institucional de la REM 

En el correr del presente año el Instituto Nacional de las Mujeres ha realizado diversas reuniones de trabajo con organizaciones de la sociedad civil de carácter regional que participan en la REM  a los efectos de informar acerca de los pasos que se han ido dando desde la secretaría técnica con sede en Uruguay y sobre la agenda de reunión de la presente REM.  

A continuación describiremos algunos avances alcanzados en el presente año en algunos de los Ministerios y Organismos del Estado, con medidas concretas como la creación de Mecanismos de Género y /o la implementación de acciones y programas específicos. 

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
El ejecutivo de gobierno, a iniciativa del Instituto Nacional de las Mujeres y de la Comisión Tripartita de Igualdad de Oportunidades y derechos presentó un Proyecto de Ley sobre Trabajo Doméstico. Asimismo se realizó un Seminario que contó con destacados panelistas tanto del ámbito nacional como internacional acerca del Acoso Sexual en el empleo. Contó con el apoyo de la Organización Internacional del trabajo (OIT). Se creó también, en el presente año, la Red Género y Trabajo con el objetivo de articular y potenciar recursos y actores del ámbito público y privado para incorporar la perspectiva de género en el diseño e implementación de políticas públicas, hacia el logro de la igualdad de oportunidades y trato en el mundo del trabajo. La misma est{a compuesta por organismos gubernamentales y no gubernamentales. 
Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Se inició con los apoyos del Sistema de Naciones Unidas el proyecto “Calidad con equidad”, con el propósito de promover organizaciones públicas y privadas que integren en su gestión organizacional la equidad de género asociada a las competencias del personal. Es un proyecto que busca promover el acceso de mujeres y de hombres a cargos de poder a partir de patrones de competencia y calidad del desempeño de funciones. El proyecto apuesta a incorporar en la gestión pública y en la gestión privada empresarial y de las organizaciones sociales, criterios de equidad de género que serán reconocidos a través de una certificación de “calidad con equidad”. 
Instituto Nacional de Estadísticas (INE)
Actualmente, el INE y el Instituto Nacional de las Mujeres están abocados a la creación de un ámbito conjunto a fin de instrumentar instancias de capacitación y definición de indicadores de género. Se está planificando trabajar conjuntamente con la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la República con miras a la incorporación de preguntas en la Encuesta Continua de Hogares que permitan realizar un análisis del uso del tiempo. De esta manera, se obtendrán indicadores de la carga global de trabajo por sexo, división sexual del trabajo y doble jornada de labor, entre otros, que permitirán monitorear la equidad de género en el país y facilitarán la comparación con otros países.

Se presentó en el mes de marzo una primer publicación que recoge la actualización de las estadísticas de Género que el Instituto Nacional de Estadísticas elaboró durante los años 2001 y 2002, agregándoles los resultados del Censo Fase 1 realizado en el año 2004 y las Encuestas de Hogares de los años 2003 y 2004. 

Paralelamente, se intenta crear un ámbito en cooperación con el Instituto de las Mujeres ( con apoyos de UNFPA y UNIFEM), que se encargue del seguimiento y la difusión de los indicadores existentes, así como de la elaboración de nuevos indicadores sobre género que sirvan de insumo para la implementación de políticas tendientes a la eliminación de toda forma de discriminación contra la mujer. En la actualidad, el equipo técnico del Instituto, se encuentra en proceso de discusión de un documento de trabajo elaborado por una experta en indicadores: “Ampliación y actualización de Indicadores de Género, propuesta preliminar” con la finalidad de disponer de información que contribuya a la identificación de inequidades de género así como de los orígenes de la misma. Se pretende que el sistema de indicadores proporcione información que facilite el diseño de políticas dirigidas a eliminar las inequidades así como dar cuenta del impacto de las mimas. 

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 

Se crea la Comisión de Género, Vivienda y Habitat con el objetivo de incorporar la perspectiva de género en las políticas de esa Secretaría de Estado. Asimismo se firma un 
Convenio marco entre el Instituto Nacional de las Mujeres y el Programa de integración de Asentamientos Irregulares (PIAI) en el cual está en curso un llamando para la contratación de experta/ os en género para los departamentos de Rivera, Tacuarembó, Salto, Paysandú, Rió Negro y Colonia. Dicho llamado tiene como objetivo promover la institucionalidad del género en el departamento. Estará vinculada y representará en el departamento al Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social. 

UTE - Administración Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas. 

El 8 de marzo de 2006, en el Día Internacional de las Mujeres, el Directorio de UTE hizo llegar el saludo a todas las funcionarias y como forma de sumarse a las medidas sobre Equidad de Género impulsadas desde el Gobierno anunció la creación de un Observatorio sobre Derechos y Oportunidades de las Mujeres en UTE integrada por un representante del  Directorio, un representante de la Gerencia de Desarrollo de Recursos Humanos y un representante de la Agrupación de funcionarios de UTE. En la resolución formal de la creación del observatorio se deja claramente especificada la coordinación con el Instituto Nacional de las Mujeres con los siguientes objetivos: “elaborar un diagnóstico sobre la situación de las mujeres: Indicadores de género, segregación vertical, composición de la plantilla, etc., de forma de tomar conocimiento sobre las oportunidades existentes para las funcionarias, políticas específicas de género, etc. Analizar los resultados del diagnóstico que se realice para implementar las medidas que se entiendan oportunas en procura de eliminar las prácticas discriminatorias que eventualmente se detecten, así como un plan de políticas específicas para las mujeres de UTE”. Asimismo el mismo 8 de marzo, la Agrupación UTE por medio de su Comisión de Género envió una nota a todos los Directores de UTE solicitando la implementación de exámenes ginecológicos (PAP y mamografía) y de  próstata obligatorias y sin costo o con un arancel por debajo del costo actual por mutualistas, para todas las/ os funcionarias/ os de la empresa. Se pretende también difundir y concientizar acerca de la violencia doméstica, acoso sexual y moral, etc.

Banco República Oriental del Uruguay (BROU)
Se firmó un convenio de cooperación para integrar la perspectiva de género en las políticas de formación de las/ os funcionarios/ as bancarios. Este convenio contó con los apoyos de la CEPAL. Se realizaron las primeras jornadas de capacitación en Género y derechos humanos con funcionarias /os del Banco.
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