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Apresentacdo

Durante quatro anos, de janeiro de 2003 a dezembro de 2006, a Se-
cretaria Especial de Polfticas para as Mulheres da Presidéncia da Repu-
blica trabalhou no sentido de afirmar e efetivar direitos assegurados as
mulheres na legislacdo brasileira e implementar politicas que aceleras-

sem a reducao das desigualdades entre homens e mulheres no pais.

Foram anos de muito aprendizado. A inauguragao de um novo espa-
co institucional com todas as suas implicagdes era por si sé um de-
safio. Tornar este espaco reconhecido e sua agado visivel e legitimada

nos pareceu em alguns momentos tarefa demasiadamente drdua.

Mas, o solo ja vinha sendo arado. Assim, cada semente escolhida cui-
dadosamente de forma compartilhada com diferentes parceiras/os
dos governos, parlamento ou da sociedade civil pdde germinar. Hoje,
temos embrides, mudas, plantas e até algumas drvores que jd come-

cam a ofertar boa sombra.

O ano de 2006 se encerra com boas noticias para as mulheres bra-
sileiras, e com a manutencao, infelizmente, de problemas, como a
violéncia baseada em género, que desafiam a cidadania e a combati-

vidade das mulheres.



Segundo a “Sintese de Indicadores Sociais” divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2006, houve um au-
mento de [,4 ano, em média, na escolaridade das mulheres urbanas
de 1995 a 2005, enquanto no mesmo periodo a populagao com
|2 anos ou mais de estudo praticamente dobrou e a freqiéncia ao
ensino superior quase triplicou, com vantagem para a populacdo

feminina que atualmente é maioria nas universidades.

Outro aspecto que chama atencdao € o avan¢o nos niveis de ocupa-
cao feminina, muito embora, estas continuem ocupando principal-
mente nichos que poderiam ser considerados como extensdao do
trabalho doméstico. Depois de muitos anos, hd uma pequena redu-
cdo da diferenca de remuneracio entre homens e mulheres e um
discreto aumento, 0,4 ponto percentual, na propor¢dao de mulheres

na categoria de dirigentes em geral.

Mas, sdo ainda as mulheres que majoritariamente, segundo a mes-
ma Sintese, se encarregam dos afazeres domésticos. Em média, as
mulheres gastam 25,2 horas semanais com os afazeres domésticos,

enquanto os homens gastam apenas 9,8 horas.

A reducdo da desigualdade entre os géneros estd posta para todas
as economias no mundo. Ndo € mais admissivel que ndo se incor-
pore o potencial produtivo de metade de suas populacdes. Trata-se
também de uma questao da democracia. Segundo o Secretdrio Ge-
ral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) “La democracia

sin mujeres es media democracia solamente”.

Ao assumir o Governo,em 2003, o Presidente Lula deixou claro para
toda a nacao que o combate as desigualdades seria prioridade em

sua gestao.



Esta publicacao apresenta os principais resultados alcanca-
dos no cumprimento da missao delegada a SPM pelo Pre-
sidente Lula naquele primeiro de janeiro de 2003. Sob a
forma de um relato sucinto, sao apresentados os resultados
alcancados nos principais programas e agdes, abrangendo
os periodos nos quais estiveram a frente da SPM as minis-
tras Emflia Fernandes (janeiro de 2003 a janeiro de 2004) e
Nilcéa Freire (fevereiro de 2004 a dezembro de 2006).

A realizacdo deste amplo conjunto de a¢des que aqui apre-
sentamos sé se tornou possivel em decorréncia do apoio de
diferentes ministérios e da participacdo de seus represen-
tantes no Comité de Monitoramento do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, bem como da relacao produtiva e

respeitosa com a Bancada Feminina do Congresso Nacional.

A SPM contou também com o permanente apoio do Con-
selho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e dos or-
ganismos governamentais de politicas para as mulheres em
nivel dos estados e municipios. Um reconhecimento espe-
cial € dedicado aos movimentos feminista e de mulheres do
Brasil que “nos deram régua e compasso’. Esperamos ter
retribuido ao respeito e a solidariedade com que nos brin-
daram, com nosso empenho em mudar para melhor a vida

das mulheres brasileiras.

Nilcéa Freire

Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres



SRR

“Desde que a Prefeitura de Salvador assumiu o compromisso de implementar o Plano Nacional de Poli-
ticas para as Mulheres, conseguimos, de forma inédita, assegurar recursos no orgamento para programas
destinados a mulher. Qualquer governo ou partido politico pode pregar o combate as desigualdades, mas
se ndo existe um or¢camento direcionado para onde estd o problema, ndo teremos resultados. A gente
estd vendo a diferenca, pois hoje todas as forcas politicas estdo mais voltadas para questdes femininas”.

Maria Helena Souza da Silva
Superintendente Especial de Politicas para as Mulheres da Prefeitura de Salvador

T |



A firmamz[o
Direitos

A Lei na Pritica

H4 cada vez mais um maior reconhecimento de que a desigualdade
entre homens e mulheres influencia o desenvolvimento econémico

e cultural de uma nacdo. Em todo o mundo a desigualdade entre

!
|

géneros estrutura diferentes graus de discriminacao das mulheres,
as exclui da participacio de dimensdes fundamentais da vida em
sociedade e restringe sua liberdade para exercer plenamente os seus

direitos humanos fundamentais.

O empoderamento das mulheres incide positivamente na produtivi-

dade econdmica, na promog¢ao da saude, na mudanca da educacao

das geracgdes futuras e na construcao de uma cultura de paz'.

O texto constitucional brasileiro de 1988 consagra o preceito da
igualdade entre homens e mulheres. No processo de revisdao cons-
titucional, a atuacdo do movimento feminista e de mulheres, conhe-
cida como o “lobby do batom”, foi fundamental para a ruptura de
principios herdados de uma sociedade patriarcal e patrimonialista,
na qual as leis refletiam que a propriedade, muitas vezes, era mais

importante do que a vida.

! State of Word Population 2005: The Promisse of Equality. New York: UNFPA, 2005.
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Articulados, o CNDM, as organizagdes do movimento feminista e de mulheres
e a Bancada Feminina do Congresso Nacional, conseguiram a aprovagao de
mais de 80% das proposicdes encaminhadas a Assembléia Nacional Constituin-
te. A histdria passou a ser escrita de forma diferente gracas a atuacdo dessas
mulheres na Constituinte: em mutirdes, discutiram seus direitos e coletaram

milhdes de assinaturas para mudar a Constituicdo.

No entanto, os anos seguintes demonstraram que as conquistas obtidas na
lei maior do pafs ndo foram capazes, por si sd, de alterar o desequilibrio nas
relagdes de género. Prova disto € a distancia ainda existente entre os direitos
formais conquistados pelas mulheres e a realidade de suas vidas.

Por outro lado, desde meados da década de 70 e mais intensamente na
década de 90, o Brasil, assim como inUmeros outros paises, participou de di-
versas Conferéncias no ambito das Nag¢des Unidas e assumiu compromissos
no sentido de assegurar os direitos humanos das mulheres, negros, minorias

étnicas e outros grupos circunstanciados pela pobreza e discriminacao.

Lamentavelmente, a efetivacdo desses direitos ainda hoje encontra resisténcias
e obstdculos. Entretanto, novos direitos surgiram, necessitando de reconhe-
cimento e permanente aperfeicoamento. Nesse cendrio, mulheres e meninas
seguem enfrentando a discriminacdo, que se traduz em maior dificuldade de
acesso aos direitos sociais, politicos, econdmicos, sexuais e reprodutivos.

E nesse contexto histérico e politico que, em 2003, foi criada a Secretaria
Especial de Polfticas para as Mulheres (SPM) com a missdo de formular e
articular, no ambito do Governo Federal, politicas que contribuissem para
construir no Brasil uma sociedade em que a desigualdade de género deixe de
ser uma marca e que assegurassem que 0s COMmpromissos internacionais assu-
midos pelo Estado brasileiro — no campo dos direitos humanos de mulheres

e meninas — sejam cumpridos.

12



Em relacdo ao perfodo 2003—2006, nao € exagero afirmar que a marca princi-
pal da atuacdao do governo brasileiro, na perspectiva da construcdo da igualdade
entre homens e mulheres, respeitando as suas diferencas, foi ndo desperdicar

energia para reinventar a roda, mas reunir esforcos para fazé-la girar

A articulagao da SPM com diferentes organizacdes do movimento feminista
e de mulheres, com a Bancada Feminina do Congresso Nacional, com outras
instancias governamentais e ndo-governamentais foi relevante e permitiu co-
locar em pratica, aprofundar e disseminar legislagdes jd existentes através de

novas iniciativas politicas.

Foi assim que nesses quatro anos o Governo Federal, através da SPM, pdde, em
parceria com governos estaduais € municipais, ampliar e fortalecer a rede de
servicos de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, incentivar a criacdo
de secretarias e coordenadorias de mulheres em ambito estadual e municipal e
- em parceria com a Bancada Feminina do Congresso Nacional e com a socie-

dade civil - promover importantes mudancas na legislacao nacional.

13




Para Fazer Valer os Direitos

Em dezembro de 2004, através do pronunciamento da ministra
Nilcéa Freire, da SPM, em rede nacional de emissoras de rddio e
TV, 0 Governo Federal lancou o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM).

O Plano, construido democraticamente a partir da | Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, convocada pelo Executivo
Federal e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
reafirmou o compromisso do governo brasileiro com a incorporagao
da perspectiva de género e raca nas politicas publicas e reconheceu
que para a efetivacdo da igualdade entre homens e mulheres s3ao
imprescindiveis politicas publicas integradas e articuladas entre todos
os entes federativos.

Os principios de igualdade, eqliidade, autonomia, laicidade, universali-
dade, justica social, transparéncia e participacao cidada, aprovados por
unanimidade na Conferéncia e incorporados no Plano, reforcaram os
avancos politicos e a importancia das mudancas histdricas e culturais
que o movimento de mulheres construiu ao longo de sua existéncia.

14



O Plano também reconheceu que a Iégica que sustenta a formulacao

de politicas interfere diferenciadamente na vida de homens e mu-
lheres, reproduzindo ou alterando padrdes discriminatdrios; e que
somente com uma atuacdo integrada entre as vdrias esferas de poder
e da sociedade civil, os beneficios das diferentes acdes em prol da
igualdade de género chegariam, de fato, até a populacao.

Estruturado em torno de quatro eixos estratégicos de atuacdo - auto-
nomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educacao inclusi-
va e ndo sexista; salde das mulheres, direitos sexuais e direitos repro-
dutivos; e enfrentamento a violéncia contra as mulheres — o Plano é

constituido por 199 acdes previstas para o periodo 2004—2007.

A execucao dessas acdes envolveu diretamente | 3 ministérios e quatro
secretarias especiais. O envolvimento dos organismos governamentais
de politicas para as mulheres, dos Conselhos Nacional, estaduais e
municipais de direitos da mulher e das organizacdes do movimento
feminista e de mulheres foi fundamental para que estas a¢cdes se tor-
nassem realidade na vida das mulheres brasileiras. Pela primeira vez na
histéria, a Unido, estados e municipios selaram um pacto no sentido

de implementar um Plano especialmente dirigido a elas.

Em todo o pais, mais de 200 governos estaduais e municipais assina-
ram o Termo de Adesao ao PNPM. Os organismos governamentais de
politicas para as mulheres (secretarias, coordenadorias e assessorias
da mulher), responsdveis por fazer as politicas acontecerem em seus
estados ou cidades e por colocarem o tema da igualdade no centro

dos debates, aumentaram consideravelmente entre 2004 e 2006.
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A implementacao do
Plano foi um apren-
dizado tanto para os
governos quanto para
a sociedade. Sua ela-

boracdo e implemen-

Pacto pelo Plano Nacional

tacdo reorientou a de Politicas para as Mulheres

atuacdo da Secretaria ' Municipios (204)

Especial de Polfticas 2005/2006
para as Mulheres, bem v Governos de Estado (10)
2005/2006

como estreitou a sua

relacdo com outros

ministérios e com go-

vernos estaduais e municipais.

Essa interlocucdao trouxe para o centro

dos debates governamentais a questao da igual-
dade de género e sua importancia para a consolidacao da democracia e
para o desenvolvimento econdmico em bases sustentdveis e socialmen-
te referenciadas.

Para operar esses esforcos, foi criado o Comité de Articulacao e Mo-
nitoramento do PNPM. Coordenado pela SPM, o Comité — composto
por nove pastas ministeriais, trés secretarias especiais responsaveis pela
execucao das acdes e por representantes do CNDM — tornou-se estra-

tégico para uma atuacao realmente integrada e transversal.
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Para democratizar as informacdes e assegurar transparéncia
e agilidade, foi desenhado um sistema de acompanhamento
dessas acdes que pode ser acessado via web por todos os
integrantes do Comité e estd disponivel para consulta a

toda a sociedade.

Para potencializar as a¢cdes dos novos organismos de poli-
ticas para as mulheres em nivel estadual e municipal, a SPM
instituiu o Férum Nacional de Organismos Governamentais
de Politicas para as Mulheres, possibilitando debates institu-
cionais e uma produtiva troca de experiéncias a partir das
realidades locais. Foram realizados dez encontros do Forum
Nacional que significaram espacos privilegiados de qualifica-

cdo das gestoras e de interacdo com a esfera federal.

O resultado do esforco empreendido € visivel, através das
seguintes conquistas: consolidacao de uma Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, construida
com o apoio de estados e municipios; aprovacao da Lei
Maria da Penha; lancamento do Programa Pré-equidade de
Género, como uma ac¢ao afirmativa voltada para a promo-
cao da igualdade de oportunidades entre homens e mulhe-
res no mundo do trabalho; Programa Mulher e Ciéncia; in-
centivo a formalizacdo do trabalho doméstico; ampliacao do
crédito para as trabalhadoras rurais; Politica Nacional dos
Direitos Sexuais e Reprodutivos; formulacdao do Plano de
Acdes Integradas para o Enfrentamento da Feminizacao da
AIDS, Unico na América Latina e Caribe; para citar somente

alguns dos resultados descritos ao longo desta publicacao.

17
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Por um Orcamento
com Perspectiva de Género

A incorporagao de uma perspectiva de género na elabora-
cdo das politicas publicas exige um novo olhar sobre o or-
camento. A premissa basica, portanto, € o reconhecimento
de que as politicas publicas tém impactos diferenciados na
vida de homens e mulheres, principalmente ao se levar em
conta a realidade econdmica e os novos papé€is assumidos

pelas mulheres na sociedade.

Quando o PNPM foi elaborado e aprovado, em de-

zembro de 2004, o Plano Plurianual 2004-2007 (PPA)

— peca central de planejamento do Poder Executivo

— Ja estava concluido. Assim, a implementacdao do

Plano se deu com um PPA e seus conseqUentes

orcamentos elaborados antes da sua existéncia,

sendo possivel, entdo, apenas fazer adequacgdes

pontuais para a execucao das politicas defini-
das pelo PNPM.

Ainda que o PPA 2004-2007 ndo tivesse
sido elaborado considerando a pers-
pectiva de género, vale destacar que
pela primeira vez este incluiu desa-

fios referentes a reducdo das de-

sigualdades de género e raca.



A existéncia do Plano Nacional de Polfti-
cas para as Mulheres e a necessidade de
destinacdo de recursos para sua execugao
colocaram para as areas de planejamento
do Governo Federal a necessidade de in-
corporar definitivamente o olhar de géne-
ro na revisao do PPA, bem como na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e no

Orcamento Anual.

Os avancos obtidos na execucdao do PNPM,
durante o periodo 2005-2006, foram re-
sultados do processo de sensibilizagao diri-
gido aos drgdos governamentais da esfera
federal, quanto a questdo da incorporacao
da vertente género nas politicas publicas,
apods a realizacdo da | Conferéncia Nacio-

nal de Politicas para as Mulheres.

A realizacao da Il Conferéncia, em 2007,
serd importante para fortalecer e conso-
lidar conquistas no PPA 2008-2011, nas
consequientes LDOs e nas Leis Orcamen-

tarias Anuais.

19




“Estamos construindo uma relacio nova entre Estado e sociedade. Ndo sé estamos
questionando uma velha institucionalizacdo, mas gerando uma nova. O momento € de
criar um novo pacto social em torno da igualdade e eqlidade de género”.

Virginia Glzman
Participou da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
como observadora internacional da Unidade Mulher e Desenvolvimento da CEPAL/ONU.




Processos
Particz]mtiz/ )

Democracia e Politicas Piiblicas

Nos ultimos quatro anos, houve um duplo esfor¢co do Governo Federal:

o de formular politicas publicas de inclusdo e combate as desigualdades

e o de que esse processo fosse fortemente participativo. Assim, a par-
ticipacao e o fortalecimento de mecanismos de controle social foram

uma ténica do Governo Lula.

As 33 conferéncias nacionais convocadas e realizadas com o apoio, es-
timulo e recursos do Governo Federal ao longo desse periodo foram
o maior exemplo do esforco realizado para propiciar o didlogo entre a
sociedade e o Estado e elaborar e implementar politicas acordadas de-
mocraticamente. As conferéncias mobilizaram mais de dois milhdes de
pessoas, dando a oportunidade a sociedade brasileira de experimentar a

conjugacao das dimensdes representativa e participativa da democracia.

No campo das politicas para as mulheres o esforco pelo didlogo nao
foi diferente. A primeira iniciativa no sentido de fortalecer os processos
participativos foi emblemdtica: a | Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, organizada em parceria com a sociedade civil, através do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM). O consenso cons-
truido entre milhares de brasileiras de diferentes segmentos da socieda-

de foi a sua principal marca.
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O processo da Conferéncia, que resultou neste amplo consenso em
torno das principais discussoes, foi construido a partir das plendrias
municipais abertas a participa¢ao de qualquer brasileira. Essa mobi-
lizacdo envolveu diretamente cerca de 120 mil mulheres de mais de
2 mil municipios que se prepararam para participar das conferéncias

estaduais, realizadas nas 27 unidades da federacao.

A | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres contou com
|.787 delegadas escolhidas nas 26 conferéncias estaduais e no Dis-
trito Federal. A participagdo de mulheres em toda a sua diversidade
deu um colorido jamais imaginado a um evento, marcado pelo plura-
lismo, solidariedade e integracdo entre mulheres dos vdrios “Brasis”,
que se reuniram e atuaram na conferéncia de forma articulada e
democrdtica. A forca desse encontro resultou na aprovagao das di-

retrizes que subsidiaram a construcao do Plano Nacional de Politicas

para as Mulheres que reflete essa diversidade.
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Didlogos Nacionais
4

Além de intensificar o didlogo com a sociedade, a SPM estabeleceu
uma interlocucao mais intensa com estados e municipios a partir da
assinatura do compromisso de implementacao do PNPM pelos go-
vernos locais. Essa estratégia foi potencializada pelo estimulo a cria-
cdo de Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres es-
taduais ou municipais (coordenadorias, secretarias, superintendéncias,
assessorias), com a tarefa de formular, articular e executar as politicas

para as mulheres.

A orientacdo para a criacdo dos Organismos foi uma das recomen-
dacdes unificadas da Conferéncia Nacional, na qual as mulheres ex-
pressaram a importancia das politicas governamentais aplicadas, com

vocagOes e particularidades sociais locais.

Esse didlogo também se deu com o Poder Legislativo, especialmente
com a Bancada Feminina do Congresso Nacional. Juntas, a SPM e a
Bancada realizaram, nesse periodo, semindrios e audiéncias publicas
dentro da Camara e do Senado Federal, criando comissdes especiais,
propondo e acelerando a tramitacao de legislacdes de interesse das

mulheres brasileiras.

O incentivo aos processos participativos permitiu a aprovacao de
leis que correspondem a demandas histdricas do movimento femi-
nista e de mulheres, eliminando conceitos discriminatdrios do arca-

bouco legal brasileiro.
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Essa maior interacdao entre os poderes e a sociedade transformou

reivindicagdes em politicas publicas. A Lei Maria da Penha foi um
caso exemplar. Um consdrcio de organizagdes nao-governamentais
(Advocacy, Agende, Cladem, Cfemea, Cepia e Themis) entregou uma
primeira proposta a SPM, que dando conseqUéncia as discussoes,
coordenou um grupo de trabalho plural — governo e sociedade civil,
realizou consultas técnicas e politicas e chegou a um resultado na
forma de um projeto de lei que foi encaminhado pela SPM ao Con-

gresso Nacional, em 25 de novembro de 2004.

Em uma ampla mobilizacdo, a relatoria da Comissao de Seguridade e
Familia da Camara dos Deputados, feita pela deputada federal Jandira
Feghali, realizou audiéncias publicas em todas as regides do pals para
ouvir a sociedade, em conjunto com as assembléias legislativas esta-

duais e deputadas federais da Bancada Feminina.



Além da relatora da Comissdo de Seguridade Social e Familiar, participaram
das audiéncias publicas as deputadas federais Maria do Rosdrio, Sandra Rosa-
do, lara Bernardes, Iriny Lopes, Fatima Bezerra, Mariangela Duarte e Maria do

Carmo Lara, e o deputado federal Anténio Carlos Biscaia.

Durante o processo de realizacao das audiéncias e do semindrio realizado na
Camara, foram recebidas contribuicdes que, apds andlise, constituiram-se em

subsidios para a elaboracdo de substitutivos apoiados pela SPM.

O entdo Projeto de Lei 4559/04 (transformado em Lei Maria da Penha) tam-
bém foi analisado pela relatoria da Comissdao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela deputada Iriny Lopes pela relatoria da Comissdo de Financas
e Tributacdo e pela deputada Yeda Crusius. No Senado, o PL foi relatado pela
senadora Lucia Vania Abrao Costa. O resultado foi uma lei aprovada por

unanimidade pelo Congresso Nacional.

Outro exemplo de fortalecimento de processos participativos foi a instalacdo
da Comissao Tripartite com representantes do Executivo, Legislativo e socieda-
de civil, para discutir a revisao da legislacao punitiva sobre a interrupcao volun-
tdria da gravidez. Em setembro de 2005, a SPM entregou a Comissdo de Segu-

ridade Social e Familia da Camara dos Deputados o resultado do trabalho.

Outras comissdes foram instaladas nesse perfodo, dentre elas, a Comissao
Tripartite de lgualdade de Oportunidades e de Tratamento de Género e
Raca no Trabalho, instituida com o objetivo de combater a discriminacao no
mundo do trabalho. Coordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, ti-
veram assento na comissdo, além da SPM, a Secretaria Especial de Politicas de
Promocado da lgualdade Racial (SEPPIR), a Secretaria Especial de Direitos Hu-
manos (SEDH) e representantes dos sindicatos de empregados e patronais.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) prestou assessoria técnica.
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Diﬂ’[oyos Internacionais

O Governo Lula também propiciou o envolvimento da sociedade nos debates
e foros internacionais para a superacao da desigualdade de género. Represen-
tantes de organiza¢gdes nao-governamentais integraram as delegacdes brasilei-
ras nas conferéncias e reunides que aconteceram na Organizacao das Nac¢des
Unidas (ONU), na Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) e no ambito o Mercosul.

Em 2004, por exemplo, representantes de vdrias organi-
zagbes nao-governamentais e sindicatos participaram da
delegacdo brasileira na 9* Conferéncia Regional sobre a
Mulher da América Latina e Caribe, ocorrida no México.
O mesmo ocorreu em 2005, quando o Brasil participou
da 49° Sessao da Comissdo sobre a Situacdo da Mulher
(CSW), em Nova lorque (Beijing +10).

Na Reunido Especializada da Mulher do Mercosul (REM), : -. : 1985|2005

que acontece a cada semestre em um dos paises mem- _ ¥
bro (Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela — este : NULHERE £.
e . . . - E(ONTITEINTE
ultimo incorporado em 2006), o Brasil prop6s e foi apro- ) N “

vada a participacdo de entidades regionais do movimento ally

X IM.I.IIII-MmII.IﬂI
social de mulheres.

Signatdrio desde 1984 da Convencdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao Contra a Mulher (CEDAW/ONU), o Brasil contou com o apoio
da sociedade para a elaboracdo do quarto relatdrio depositado na ONU em
2002 e apresentado pela SPM em 2003 na 29% Sessao do Comité CEDAW.

Da mesma forma, o sexto relatério periddico entregue a ONU no primeiro
semestre de 2006 foi elaborado por um grupo de trabalho interministerial, que
contou com a participagdo de representantes de organizagdes da sociedade
civil, integrantes do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.
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A SPM, ao reafirmar a importancia dos processos participativos, reconhece que os pro-

gramas e acoes implementados para a superacao das desigualdades, ao longo desses

anos, foram conquistas resultantes de um processo democrdtico cujo respaldo maior

veio da sociedade brasileira.

Reconhecendo a Historia

Ao assumir o governo, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva criou a

SPM, mas ao fazé-lo ndo desconsiderou o que as mulheres brasilei-

ras ja haviam conquistado. Manteve em funcionamento, como parte

integrante da estrutura da SPM, o Conselho Nacional dos Direitos

da Mulher (CNDM). Com isso, valorizou e considerou a tradicdo, a

historia do movimento feminista e de mulheres e a necessidade de

fortalecimento das instancias de controle social.

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi criado em 1985, vin-

culado ao Ministério da Justica, para promover politicas que visassem

eliminar a discriminagao contra a mulher e assegurar sua participagao

nas atividades politicas, econémicas e culturais do pals.

Nesses 20 anos, a entidade teve
suas funcdes e atribuicdes bas-
tante alteradas, sendo quase ex-
tinta em 1990, por conta da Me-
dida Provisdria 150 que retirava
sua autonomia administrativa e
financeira. No entanto, resistiu
e continuou a atuar como refe-
réncia institucional histdrica de
defesa e promocdo dos direitos
das mulheres brasileiras.
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Atualmente, o CNDM ¢é composto por representantes de 20 entidades da sociedade
civil, de 13 ministérios e por 3 mulheres com notdrio saber nas questdes de género.
Nesses anos, o Conselho reuniu-se periodicamente e teve importante participacdo nas
principais a¢cdes da SPM. Atuando como espago de controle social e de interface com
a sociedade civil, o Conselho Nacional participou de todas as comissdes constituidas
pela SPM desde a Comissdo Organizadora da | Conferéncia. O didlogo respeitoso
independente com a SPM foi a marca das duas composicdes do CNDM nos ultimos
quatro anos.

Ao todo, realizaram-se |8 reunides no periodo 2003-2006, envolvendo todos os temas
que foram objeto do trabalho da SPM e de interesse das mulheres brasileiras.

Em 2005, foi celebrado o aniversdrio de 20 anos do CNDM. Na ocasido, reuniram-se as
ex-presidentas do Conselho que participaram juntamente com as atuais conselheiras e
convidadas/os de sessao solene no Congresso Nacional e de discussdes nas quais a tra-
jetdria combativa do CNDM e a necessidade de aprofundamento de sua dimensdao de
espaco de controle social foram temas centrais.

A partir de 2006, iniciou-se o trabalho de recuperacao do acervo com os 20 anos da
histéria do CNDM, realizado em parceria com o Centro de Documentacao da Univer-
sidade de Brasilia (CEDOC/UnB). Essa acdao envolveu o tratamento técnico do acervo
documental para a preservacao e a organizagao da memoria existente, além da implan-
tacdo de um sistema informatizado para consultas e pesquisas. O Centro de Documen-
tacdo e Memdria da SPM/CNDM iniciou suas atividades abrindo sua biblioteca ao pu-
blico, para consultas externas, a
partir de dezembro de 2006.

A Secretaria também estimu-
lou a criacao e atuou em par-
ceria com conselhos estaduais
e municipais de direitos das
mulheres, reconhecendo-os
como importantes instrumen-
tos para o aprofundamento
e consolidacdo das politicas

para as mulheres.
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Construindo Novos Espagcos

Jd nos “Alertas Feministas”, documentos elaborados em anos eleito-
rais, os movimentos feminista e de mulheres sempre discutiam a ne-
cessidade de que as politicas governamentais contemplassem a ques-
tdo de género. Em 1988, surgiram os primeiros desenhos de uma
instancia publica com status de secretaria municipal/estadual com a
atribuicdo de coordenar as politicas para as mulheres no conjunto

dos governos, dando centralidade as acdes pertinentes as mulheres.

Nesse ano, com a sedimentacdo do processo democrdtico e com os
movimentos sociais fortalecidos, algumas prefeituras eleitas abraca-
ram uma agenda progressista e especifica para as mulheres. Assim,
foram criados os primeiros Organismos Governamentais de Politicas

para as Mulheres - as Coordenadorias da Mulher.

Inicialmente, as Coordenadorias foram idealizadas como estrutura
de transicdo - um agente na construcao das politicas de género nos
governos, representando ndao sé um canal de acolhimento das de-
mandas elaboradas pelo movimento feminista e de mulheres, mas
com a funcao de propor politicas transversais e, muitas vezes, coor-
denar e executar diretamente aquelas acdes e programas até entao

inexistentes em quaisquer outras secretarias.

As Coordenadorias inovaram a gestao publica ao subverter, no cam-
po governamental, a dtica, até entdo, exclusivamente masculina de
pensar a politica. Assim, o especifico passou a ser considerado na
implementacdo das politicas publicas. Tratou-se ndo simplesmente de
assistir ou proteger as mulheres, mas considerar a sua inclusao no rol
das politicas publicas como sujeito que interfere a partir do exercicio
da sua prépria cidadania. Dessa interferéncia, surgiram varios pro-
gramas especificos para as mulheres nas dreas de saude, educacao,

trabalho, implantados em algumas prefeituras.
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Desde 1988, quando a entdo prefeita Luiza Erundina e o prefeito Celso
Daniel implantaram as primeiras Coordenadoria e Assessoria da Mu-
lher, respectivamente, tem sido uma dura batalha a implementacao de
politicas publicas voltadas para as mulheres. Um dos grandes desafios
comeca pelo préprio convencimento do Chefe do Executivo sobre a
sua necessidade. Outra dificuldade s3o as precdrias condi¢cdes de traba-

lho desses organismos.

Escassos recursos humanos, administrativos, financeiros e materiais, além
da distancia do nucleo decisério e de poder e conseqlente dificuldade
para incidir sobre as decisdes e politicas dos préprios governos sao um
retrato freqlente dos érgaos encarregados das politicas para as mulhe-

res no nivel local.

Mesmo com todas as dificuldades, a avaliacdo que se faz desses meca-

nismos € extremamente positiva. E seguro dizer que a atuacao dessas
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Coordenadorias, em estados e municipios, inspirou a criagao
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, ligada
diretamente a Presidéncia da Republica, acolhendo uma ban-

deira de luta antiga do movimento feminista e de mulheres.

A SPM buscou, nesses quatro anos, uma interlocucdo e per
manente parceria com os organismos estaduais € municipais.
Foi assim que em 2004 reuniram-se os |3 organismos existen-
tes, até entdo, e decidiu-se criar o Férum Nacional de Coor-
denadorias, posteriormente denominado Férum Nacional de

Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres.

Em agosto de 2004, foi realizada a primeira reunido do Fé-
rum. Neste periodo, foram dez reunides em ambito nacional
e quatro regionais, em que 0s organismos representados no
Forum passaram a discutir as politicas, em nivel local e nacio-

nal, e a integrar as comissdes criadas pela SPM.

A partir do apoio e incentivo, dado pela SPM, a criacdo dos
Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres
(iniciativa que se transformou posteriormente na a¢ao 5.3.2
do PNPM) e com a renovagdo dos executivos municipais,
em 2004, ocorreu um forte salto no nimero de organismos
existentes. Dos |3, em 2004 (pesquisa do Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal — IBAM), chegou-se a |25 orga-

nismos, entre estaduais (9) e municipais (I 16), em 2006.

Na avaliacdo da Coordenadora de Politicas para as Mulheres
de Belo Horizonte, Mércia de Cdssia Gomes, “o resultado
€ positivo e temos o compromisso de dar continuidade e
trazer outras agdes e perspectivas que nao s avancem, mas
que alterem as condi¢cdes de desigualdades que existem en-

tre homens e mulheres em nosso pafs’.



Coordenadorias

Novas
a partir de junho 2004

7 Ja existiam

em junho 2004

a partir de junho 2004

' Deixaram de existir
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“As politicas publicas sé vao se modificar quando pudermos transversalizar o conceito de
género, quando a estrutura do Estado der o mesmo lugar as mulheres e aos homens”.

Madalena Faiaz
Ministra da Mulher da Argentina




Foros Internacionais

de Mulheres

A acdo do Governo Federal, no cendrio internacional, pautou-se na de-
fesa da incorporacao da justica social as propostas de desenvolvimento
econdmico e na construgdo de uma ordem mundial mais eqidanime,
mais justa e mais soliddria. Além da agenda do combate a fome e er-

radicacdo da pobreza, a defesa de um maior equilibrio nas relagdes

4

comerciais e de um modelo de globalizagdo mais humano e ndo-exclu-

dente foi a marca brasileira em todos os foros internacionais.

Seguindo essas orientagdes gerais, a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres buscou responder as iniciativas globais para a in-
clusdo da perspectiva de género nas politicas publicas e atuou no
sentido de implementar, no Brasil, os compromissos internacionais
de promocao dos direitos humanos das mulheres assumidos pelo
Estado brasileiro. Esta tarefa foi realizada em estreita parceria com o
Departamento de Direitos Humanos e Temas Sociais do Ministério

das Relacdes Exteriores.
A SPM, neste periodo, participou ativamente de todas as instancias in-

ternacionais que tratam dos direitos das mulheres; buscou a implemen-

tacdo dos acordos assinados pelo Brasil, incorporando-os ao PNPM,;
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e estreitou o didlogo e a interagdo com os mecanismos institucionais de politicas
para mulheres de outros paises membros dessas instancias internacionais em especial

aqueles da América Latina e Caribe.

A SPM abracou com dedicacdo os compromissos internacionais, entendendo que na
medida em que o Brasil consegue ocupar espagos de maneira positiva no cenario
internacional, hd um fortalecimento interno das politicas de promocao de igualdade
entre os géneros. Da mesma forma, os avancos internos fortaleceram e estimularam

0S avancos no cendrio internacional.

Nos ultimos quatro anos, o Brasil se fez representar em todas as reunides de foros
internacionais em defesa dos direitos das mulheres, na ONU (17),na OEA (8) e no
MERCOSUL (12).

Uma maior presenca nos foros internacionais correspondeu, também, a uma maior
participacdo brasileira nos colegiados de direcao de instancias multilaterais. Na Co-
missdo Interamericana de Mulheres (CIM), da Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), por exemplo, a ministra da SPM, Nilcéa Freire, ocupou a presidéncia no
periodo 2004-2006, sendo a primeira vez na histéria da Comissao, criada em 1928,

que uma brasileira ocupa este cargo.

Em sua gestdo, importantes decisdes foram consolidadas no érgdao. Uma delas foi
a implementacdao do Mecanismo de Seguimento da Convencao de Belém do Pard.
A partir desse instrumento, os paises signatdrios da Conveng¢do assumiram o com-
promisso de prestar contas regularmente das politicas desenvolvidas para “prevenir,

sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher”.
Nesse perfodo, o Brasil integrou a mesa diretora da Conferéncia Regional sobre a
Mulher da América Latina e Caribe, da Comissao Econémica para a América Latina

e Caribe (CEPAL).

O Brasil sediou a Reunido Técnica Preparatdéria a 48* Sessao da Comissao sobre a
Situacdao da Mulher (CSW/ONU) e participou da reunido governamental dos paises
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da América do Sul, preparatdria da IX Conferéncia Regional sobre a Mu-
lher da América Latina e Caribe, ocorrida na Cidade do México, em 2004.
Nessa reuniao, a delegacdo brasileira protagonizou um importante papel na

aprovacao do Consenso do México.

O Brasil também buscou uma atuacdo intensa e articulada com delegacdes
de outros paises na defesa e promocao dos direitos humanos das mulheres.
Na 49* Reunido da CSW - palco para a avaliagio dos |0 anos da Platafor-
ma de Beijing, a conjuntura internacional e a correlagao de forgas entre os
blocos de diversas delegacdes nacionais compunham um cendrio propicio a
recuos em relacdao a Plataforma. A delegacao brasileira — em conjunto com
outras delegacdes, principalmente da América Latina — trabalhou incansa-
velmente com o propdsito de impedir retrocessos em relagao aos compro-

missos assumidos na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher.

Em 2007, o Brasil apresenta-
rd na sede da ONU, em Nova
lorque, o sexto relatdrio pe-
riddico referente ao cumpri-
mento das obrigacdes relativas
a Convencdo sobre a Elimina-
cdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher
(CEDAW/ONU). Embora sig-
natdrio da Convencao, desde
1984, durante quase 20 anos
o pals deixou de apresentar
os relatérios junto ao Comi-
t& CEDAW. A SPM assumiu
este compromisso a partir de
2003 e, desde entdo, passou a
apresentar com regularidade

os relatos oficiais do pals.

37



“A Lei Maria da Penha € o instrumento juridico mais completo e eficaz de que dispomos no combate a
violéncia intrafamiliar e doméstica contra a mulher, no sentido preventivo e protetivo. E também

marco histérico de integracdao da ordem juridica interna (constitucional e legal)

com a ordem externa, no sentido da melhor protecdo dos direitos humanos das mulheres (...)".

Desembargadora Shelma Lombardi de Kato
Membro do Tribunal de Justica de Mato Grosso / Presidenta em exercicio da Associagdo Nacional de Magistradas —ANM
Diretora para o Brasil da International Association of Women Judges (IAW]) / Membro da Associacdo Juizes para a Democracia.
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Marcos

Institucionais

Nunca se caminhou tanto como nas Ultimas trés décadas na constru-
cdo e no reconhecimento dos direitos das mulheres. A Constituicdo
Federal de 1988 trouxe avancos significativos no que concerne a
igualdade entre homens e mulheres na familia, na educacdo, na salde,
na reproducdo, no enfrentamento a violéncia, no acesso a direitos

trabalhistas e previdenciarios.

Contudo, antes do advento da Carta Magna, as mulheres ja haviam
conquistado importantes vitérias, comecando, em 1932, com o direi-
to de votar e serem votadas. Em 1962, o Estatuto da Mulher Casada
(Lei 4.121) Ihes concedeu um poder maior de decisdo sobre suas
vidas. Em 1977, a Lei do Divédrcio (Lei 6.515) permitiu a ruptura do

vinculo conjugal e a possibilidade de um novo casamento.

No Governo Lula, foram aprovadas novas leis e alteradas outras vi-
gentes que passaram a influenciar positivamente a vida das brasileiras.
As alteragcdes no Cddigo Penal e a aprovacdo de legislacio nos cam-
pos do direito do trabalho, da violéncia doméstica, da saude, entre
outros, foi exemplo da atuacdo do Poder Executivo em consonancia

com o Legislativo para promover os direitos das mulheres.
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Em 2003, o Governo Federal sancionou a Lei 10.745, de
iniciativa do Legislativo, instituindo 2004 como Ano da
Mulher no Brasil, iniciativa que impulsionou diversas ati-
vidades destinadas a discussdao sobre a situacdo das mu-
lheres no pais. Dentre as inimeras atividades promovidas
neste ano, destacou-se a | Conferéncia Nacional de Polfti-

cas para as Mulheres.

Neste mesmo ano, outras trés importantes leis foram apro-
vadas e sancionadas: a Lei 10.714 que possibilitou, poste-
riormente, a criacdo da Central de Atendimento a Mulher,
- Ligue 180; a Lei 10.778 que instituiu a notificacdo com-
pulsdria dos casos de violéncia contra a mulher atendidos
nos servi¢cos de salde, publicos ou privados; e a Lei 10.65]
tornando obrigatdrio o esclarecimento a populagdo quanto
ao uso da talidomida, medicacdo utilizada por portadores
de hansenfase e AIDS, mas que tem sérios efeitos colaterais

sobre as mulheres gravidas.

No tema reproducao humana assistida, o Congresso Na-
cional aprovou, apds intenso debate, a Lei | 1.105/2005, de
iniciativa do Executivo, que regulamentou o artigo 225 da
Constituicdo Federal. Essa legislacao garante a utilizacdao
de células-tronco embriondrias humanas para pesquisa e
terapia. Outra vitéria das mulheres no campo da saude foi
a lei 11.108/2005 referente ao parto humanizado. Ela as-
segurou a mulher o direito a presenca de acompanhante
durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato
no Sistema Unico de Satde (SUS).



Uma Vida com Direitos lguais

Em 2005, foi introduzido um conjunto de modificagcdes no
Cddigo Penal brasileiro, com a sancao da Lei | 1.106. Ela-
borado por uma e para uma sociedade patriarcal, o Cédigo
Penal, que data de 1940, colocou durante anos a mulher em
uma posicao de inferioridade e confirmou o conservadoris-

mo vigente no pals.

Com as modificagdes, a figura da “mulher honesta” - virgens
ou casadas - e o crime de adultério foram abolidos da lei
brasileira. Como conseqliéncia, a tese de “legitima defesa
da honra”, invocada nos tribunais de juri durante décadas
na defesa de homens que haviam cometido assassinato de

mulheres, ficou enfraquecida.

Outra importante modificagao foi o fim do perdao para
0s crimes contra os costumes, como o estupro e o assé-
dio sexual. A lei permitia o casamento do autor ou de ou-
tros com a vitima e isso colocava fim as acusacdes contra
o agressor. Jd o artigo 231, que tratava do trafico de mu-
lheres, mudou sua redacao para abordar o trafico interno
e internacional de pessoas, podendo, portanto, ter como

vitimas homens e mulheres.

F importante destacar, ainda, que um ano antes dessas
modificacdes, a lei 10.886 de 17/06/04 jd havia acrescido
ao artigo 129 do Cddigo Penal a tipificacdo do crime de
violéncia doméstica. As mudancgas no Cddigo Penal aten-
deram, em sua maioria, as recomendacdes do Comité da
Convencao para a Eliminagao de Todas as Formas de Dis-

criminagao contra as Mulheres (CEDAW).

41




Uma Vida Livre de Violencia

Durante as Ultimas décadas, o movimento feminista e de mulheres pres-
sionou o Estado a assumir o seu papel no enfrentamento a violéncia con-
tra a mulher. Depois de anos de reivindicacdo e da falta de uma punigao
mais rigorosa para os agressores, no dia / de agosto de 2006, o presiden-
te Luiz Indcio Lula da Silva sancionou a Lei | 1.340, construida democrati-

camente e aprovada por unanimidade no Congresso Nacional.

A nova legislacao, batizada de Maria da Penha em homenagem a farma-
céutica que, por duas vezes, foi vitima de tentativa de assassinato pelo

marido, representou uma grande conquista das mulheres.

A lei prevé medidas inéditas de protecao para a mulher que estd em si-
tuacao de violéncia e corre risco de morte. As medidas, que variam caso
a caso, vao desde a safda do agressor do domicilio e a proibicao de sua
aproximacao fisica junto a mulher agredida e filhos, até o direito da mu-

lher reaver seus bens e cancelar procuragdes conferidas ao agressor.

A lei também estabeleceu medidas de assisténcia social, como a inclusao
da mulher em situacao de risco no cadastro de programas assistenciais

dos Governos Federal, estaduais e municipais.

Até a sancao da lei, os crimes de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher eram considerados de “menor potencial ofensivo” e julgados
pelos Juizados Especiais Criminais, junto com brigas de vizinho ou de
rua, acidentes de transito, dentre outras. A nova lei reconheceu o po-
tencial extremamente ofensivo da violéncia doméstica e determinou
que esses crimes fossem julgados nos Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, criados pelos Tribunais de Justica dos estados

e do Distrito Federal.
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Outra inovacdo € que a lei tipificou a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher como uma violacdo dos direitos humanos e reco-
nheceu a violéncia psicoldgica como forma de violéncia. A violéncia
sexista, até a aprovacdo da Lei Maria da Penha, era vista como um
problema de cada mulher ou de cada familia e era justificada com
clichés: “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”, ou

“tapa de amor ndo déi".
Com a promulgacdo da Lei Maria da Penha, além de efetivar um direi-

to constitucional, o Brasil passou a ser o 18° pais da América Latina e

Caribe a contar com uma lei de combate a violéncia doméstica.

Uma Vida com Trabalbio Decente

Para incentivar a formalizacdo do trabalho doméstico, o Governo
Federal editou, em marco de 2006, a Medida Provisdria n® 284, trans-
formada, em agosto do mesmo ano, na Lei | 1.324. A lei permite que
o contribuinte que paga Imposto de Renda (IR) e emprega um tra-
balhador doméstico deduza na declaracao do Imposto de Renda os

2% recolhidos mensalmente a Previdéncia Social referentes a con-
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tribuicao patronal. Atualmente, existem 6,5 milhdes de empregadas

domeésticas no pafs - 4,8 milhdes trabalhando na informalidade.

A nova legislacao - construida coletivamente pela SPM, Ministério
da Previdéncia Social, Ministério do Trabalho e Emprego e Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR) — es-
tabeleceu que o abatimento no IR seja feito pelo empregador sobre
um saldrio minimo e de somente um trabalhador doméstico, valendo
a partir da declaracdo de 2007, ano base 2006. O abatimento deve
ser aplicado sobre o imposto devido, tendo reflexos mais efetivos do
que as demais dedugdes para centenas de milhares de contribuintes
que poderdo abater integralmente a parcela patronal recolhida ao

longo do ano a Previdéncia Social.

Cerca de |,12 milhdes de empregadores foram incentivados a regis-
trar seus trabalhadores domésticos na carteira profissional, possibili-
tando sua inclusao previdencidria, segundo estudo do Ministério da
Previdéncia Social. Esse incentivo permanece até 201 |, quando se fard
uma avaliagdo dos resultados. A medida foi uma das a¢des do governo
anunciadas na semana em que se comemorou, em 2006, o Dia Inter-
nacional da Mulher - 08 de marco. Nesta mesma data, a SPM lancou o
projeto “Capacitando para a Cidadania”, que consistiu na realizacdao de

oficinas de qualificacdo para as trabalhadoras.

Para esclarecer a populagdo, a SPM lancou, em marco de 2006, a
Campanha Nacional de Rddio para o incentivo do Governo Federal
a formalizacdo e valorizacdo das trabalhadoras domésticas do Bra-
sil. Do dia 27 de marco até o dia |10 de abril, 79 emissoras de radio
AM/FM lideres de audiéncia nos estados veicularam dois spots de
rddio de 30 segundos cada, dirigidos as trabalhadoras domésticas e
suas empregadoras, mostrando os beneficios da medida e a impor-

tincia da carteira assinada.
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A Lei 11.324 também
assegurou novas con-
quistas as trabalhado-
ras domeésticas, resulta-
do de intensos debates
do Governo Federal
com o Congresso Na-
cional e com as asso-
ciacOes e sindicatos de
trabalhadoras domésti-
cas. A partir da sancao
da lei, as trabalhadoras
domésticas passaram a
ter direito a férias anuais de 30 dias, repouso semanal remunerado aos domingos
e feriados e a estabilidade no emprego desde a confirmacdo da gravidez até cinco
meses apos o parto. O empregador nao poderd mais descontar do saldrio despesas

com alimentacdao, moradia e material de higiene.

Todas as conquistas no plano legislativo, em beneficio da qualidade de vida das
mulheres, nesses quatro anos, sé foram possiveis gracas ao entrosamento entre a
SPM e a Bancada Feminina, tanto da Camara quanto do Senado Federal, e a ampla
participacao da socidade civil organizada. Antes de chegar a sancdo presidencial,
a Lei Maria da Penha, por exemplo, foi intensamente debatida com a sociedade,
através de audiéncias publicas organizadas pela Camara dos Deputados. Outro
exemplo, foi a mobilizagao do Congresso para as discussdes sobre as modificagdes
do Cddigo Penal, que realizou diversas reunides com a SPM e as organizacdes

nao-governamentais atuantes no movimento feminista e de mulheres.
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“A maioria de nds ainda é muito dependente dos seus maridos. Queremos ter renda
para poder comprar batom sem precisar pedir aos nossos companheiros”,

Vanuza Mendes, assentada da Reforma Agrdria no municipio de Barras, no Piaui,
beneficiada com linha de crédito do Pronaf/Mulher para aquisi¢Go

de caprinos e galinhas caipiras com fins de comercializacdo.




Géenero e suas
Dimensoes

Assegurar que integrantes de segmentos historicamente discrimina-
dos, e, portanto, sujeitos a maior vulnerabilidade social, como as mu-
lheres, os negros e as minorias €tnicas, tivessem vez e voz foi uma
das preocupag¢des demonstradas desde o primeiro dia do governo
do Presidente Lula.

No campo da igualdade de género, a criacao da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres representa em si uma acao afirmati-
va que tem possibilitado langar um outro olhar sobre as politicas

publicas socialis.

Mutheres do Campo

O Programa de Documentacdao da Mulher Trabalhadora Rural, cria-
do em 2004, pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA),
cumpriu o objetivo de abrir as portas para o acesso das mulheres
rurais a direitos bdsicos da cidadania. Segundo dados do Ministério
do Desenvolvimento Agrdrio, no campo brasileiro, de cada duas tra-
balhadoras rurais, uma nao tem sequer a certiddo de nascimento, o
que as tornam invisiveis aos olhos do Estado.
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Nessa situacdo, elas ndo podem se beneficiar da aposentadoria rural, do
auxilio maternidade, do crédito e outras politicas de apoio a agricultura
familiar, nem de programas sociais como o Bolsa Familia, entre outros.

O Programa possibilitou a emissdao gratuita de documentos civis -
carteiras de identidade, registros de nascimento, CPFs, carteiras de
trabalho, carteiras de pescador e registros no INSS — para mais de
| 65 mil trabalhadoras rurais. Com este resultado (até outubro 2006),
foi alcancada 66% da meta proposta no PNPM, que visa beneficiar
250 mil trabalhadoras até 2007.

O Governo Federal criou, em 2003, o Pronaf Mulher, formatado espe-
cificamente para a superagdao dos obstdculos histéricos que dificultam

0 acesso das trabalhadoras rurais ao crédito na agricultura familiar.

Para divulgar o Pronaf Mulher; o MDA realizou
Cirandas — eventos de capacitacdo, discussao e
orientacao ndao somente para as trabalhadoras,
mas para os agentes das instituicdes financeiras
— e estabeleceu didlogos para aperfeicoar os

procedimentos para a concessao do crédito.

No perfodo 2004-2006, foram realizadas Ci-
randas do Pronaf Mulher nas cinco regides do
pals, o que permitiu que mais de 322 mil tra-
balhadoras rurais tivessem acesso ao crédito,
alcancando 80% da meta prevista pelo Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres: chegar
ao final de 2007 com crédito concedido a 400

mil trabalhadoras rurais.
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Mulheres nas E mpresas

No mundo do trabalho, as diferencas salariais entre homens e mulheres re-
velam a persisténcia do preconceito e da discriminacdo contra as mulheres.
Dados divulgados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2005),
realizada pelo IBGE, revelaram que, em média, o rendimento mensal das brasi-
leiras representava /1,2% do rendimento dos homens, apesar da escolaridade

das mulheres ser superior.

Mitos como o do maior custo do trabalho feminino em funcdo de direitos so-

ciais, como a licenga maternidade remunerada, precisam ser desconstruidos.

Como contribuicao a reversao deste quadro, a SPM criou o programa
Pro-Eqlidade de Género que tem a parceria do Fundo de Desenvolvi-
mento das Nag¢des Unidas para a Mulher (UNIFEM) e da Organizacdao
Internacional do Trabalho (OIT).

Seu objetivo foi estimular a ado¢do de novas préticas no ambito da ges-
tdo de pessoas e da cultura organizacional de empresas, contribuindo
para a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo no ingresso, remu-

neragdo, ascensao e permanéncia no emprego.

Para isso, a estratégia adotada pelo Programa incluiu o incentivo a ade-
sao voluntdria das empresas e a elaboracao, por elas, de um plano de
acdo para a promogao da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, além da assinatura de um termo de

compromisso para a sua implementacao.

Lancado em setembro de 2005, a edicao 2005-2006 atendeu somente as
empresas publicas e de economia mista que assumiram o COMpPromisso
de realizar a¢des de promocdo da equidade de género, ao longo de 12
meses. A edicdo 2006—2007, lancada em dezembro de 2006, destina-se

também as empresas do setor privado.
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Na edicao 2005/2006, |6 empresas publicas ingressaram no Progra-
ma Pré-Equidade de Género: Banco do Brasil, Banco do Nordeste,
Caixa Econbmica Federal, Eletronorte, Eletronuclear, Eletrosul, Fur-
nas, Embrapa, Itaipu Binacional, Petrobras, Radiobrds, Centrais Elé-
tricas Brasileiras, Centro de Pesquisas de Energia Elétrica, Banco do
Nordeste, Companhia Energética de Alagoas e Companhia de Pes-

quisa de Recursos Minerais.

As empresas que aderiram ao Programa elegeram, den-
tre as dreas abaixo, pelo menos duas de seu interesse,

nas quais se comprometeram a atuar prioritariamente:

* recrutamento e selecdo;

* processos de capacitacdo e treinamento interno;

* ascensao funcional e planos de carreira, cargos, sa-
ldrios e remuneracao;

* programas de salde e seguranca no trabalho;

* mecanismos de combate as prdticas de discrimi-
nacdo (sexo, raca, deficiéncia fisica e mental, esta-
do gestacional, orientacdo sexual, afiliacao politica,
credo religioso e ocorréncia de assédio moral e
sexual);

* politica de beneficios;

* prdticas de sensibilizagdo voltadas para a equidade de género
internamente e na sua cadeia de relacionamentos;

* propaganda institucional interna e externa.

Cada empresa elaborou um plano de acdo interno, com assessora-
mento técnico do comité do programa, com metas a serem imple-
mentadas até o final de 2006. Das |6 empresas, | | implementaram
todas as etapas previstas no Programa e foram habilitadas ao pro-
cesso de avaliacdo final, recebendo no dia |12 dezembro de 2006 o
Selo Pré-Equidade de Género. O selo é um atributo de destaque e
distincao a empresa, como entidade comprometida com a equidade

de género no mundo do trabalho.
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Mulheres e seus E. mpm@m[zmntos

Além do Pré-Equidade, a SPM atuou no sentido de ampliar o financiamento
para projetos de estimulo a autonomia das mulheres. Para isso, na revisao do
Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, realizada em 2004, foi criada a linha orca-
mentdria de Incentivo a Autonomia Econémica das Mulheres no Mundo do
Trabalho. Esta alteracao no PPA, permitiu que, a partir de entdo, fossem apoia-
dos diversos projetos de capacitagdo para a geracao de emprego e renda.

Para desenvolvé-los, a SPM realizou diferentes parcerias com o SEBRAE, o
Banco da Mulher, a Associagdo das Mulheres de Negdcios e com diversas
organizagdes nao-governamentais e prefeituras.

O convénio com o Banco da Mulher foi firmado em 2005, com o intuito
de ampliar o entendimento sobre as especificidades da oferta de crédito e
microcrédito e criar condi¢des de auto-sustentacao das mulheres. A parceria
consistiu em capacitar 480 agentes de microcrédito para o atendimento es-
pecializado de mulheres que pretendiam obter crédito e viabilizar seus em-
preendimentos. As capacitagdes ocorreram nos anos de 2005 e 2006 nos
estados do Amapd, Bahia, Espirito Santo, Goids, Minas Gerais, Rio de Janeiro,

Rio Grande do Sul e Tocantins.

O Banco da Mulher € a
mais antiga instituicdo de
microcrédito sem fins |u-
crativos em atividade no
pals, fundada em 1984. Ao
longo desses 20 anos, a
instituicdo apoiou mais de
40 mil mulheres empre-
endedoras de baixa renda,

com recursos superiores
a R$ 60 milhoes.
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A SPM também apoiou a realizacdo de cursos de capacitacdao técnica
e gerencial para mulheres, beneficiando 4.046 mulheres em |8 esta-
dos. Exemplos dessas iniciativas foram os seguintes projetos: curso de
marchetaria e inclusdo digital destinado a mulheres de vdrias faixas
etdrias, uma parceria com a Prefeitura de Guarulhos; capacitacdao de
pescadoras de Floriandpolis (SC); agricultura e artesanato quilombola,
em Sao Lourenco do Sul (RS); curso de gestdao de pequenos negdcios
produtivos nas dreas de corte e costura e panificacdo, em Caucaia
(CE) e oficina de costura, em Santo Afonso (MT). Além disso, foram
apoiados oito projetos objetivando a formagdo de cooperativas e de

associagcoes de mulheres destinadas a geracdo de renda.

O prémio SEBRAE Mulher Empreendedora, iniciativa que jd estd na
sua terceira edicdo, fruto de convénio com a SPM e a Associacdo de
Mulheres de Negdcio (BPVW-BRASIL), nas duas primeiras edi¢oes, pre-

miou 125 mulheres e seus empreendimentos.




Mulheres no Trabalho Doméstico

O didlogo entre a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria Especial
de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR), e o Ministério do Trabalho e Em-
prego (MTE) resultou, em 2005, na elaboracao do Programa Trabalho Doméstico Cida-
dao. A finalidade do programa foi contribuir para a qualificacao social e profissional das
mais de seis milhdes de trabalhadoras domésticas do pals.

Junto com a SPM, SEPPIR e MTE, também estavam incluidos nesse projeto o
Ministério das Cidades, o Ministério da Educacao (MEC), o Ministério da Previ-
déncia Social (MPS), a Secretaria Especial de Direitos Humanos, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e a Federacdao Nacional das Trabalhadoras Do-
mésticas (FENATRAD).

Um dos desdobramentos do Programa foi o Acordo de Cooperacao firmado
com a Caixa Econédmica Federal, para promover a construcao de casas populares
destinadas as trabalhadoras domésticas. O acordo beneficia familias de trabalha-
doras domésticas de baixa renda, residentes em locais precdrios (favelas, mucam-
bos, palafitas, casas de taipa ou palha etc.) localizados em dreas metropolitanas e
nucleos rurais. Os primeiros municipios escolhidos para participar da experiéncia
piloto de construcao de casas populares sao Campinas, Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Recife, Aracaju, Salvador e S3o Lufs.

No sentido de elevar a escolaridade das trabalhadoras das sete cidades piloto,
desde janeiro de 2006, o Programa Trabalho Doméstico Cidaddo também oferece
aulas noturnas destinadas a formacdo no ensino fundamental (1% a 8% séries). As
trabalhadoras beneficiadas recebem seus certificados pelo Ministério da Educa-
cdo, ao final de um ano. As aulas sio ministradas levando-se em conta a realidade
social das trabalhadoras e a sua atividade profissional.

Outra acdo afirmativa destinada as trabalhadoras domésticas foi a Campanha Na-
cional de Valorizacao e Formalizacio do Trabalho Doméstico, realizada em 2006,
sob a coordenacao da SPM, com a sancdo da ja citada Lei n.? | 1.324 de 19/07/06
de incentivo a formalizacdo do trabalho doméstico.
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Mulheres com Saiide

As politicas para as mulheres no campo da salde foram objeto de investi-
mentos significativos por parte do Governo Federal. Por meio da parceria
entre a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e o Ministério
da Satde (em especial a Area da Satide da Mulher do Ministério), vdrias
acoes se desenvolveram: a Politica Nacional de Direitos Sexuais e Repro-
dutivos, o Pacto Nacional pela Reducao da Mortalidade Materna e Ne-
onatal, as Diretrizes Estratégicas para Controle e Tratamento do Cancer
de Colo de Utero e Mama, a normatizacao da Atencio Humanizada ao

Abortamento Legal e a Notificacgado Compulsdria sao alguns exemplos.

A Politica Nacional de Direitos Sexuais e Reprodutivos tem como obje-
tivo garantir os direitos de mulheres, homens e adolescentes a uma vida
sexual plena e sauddvel, ao acesso ao planejamento familiar nos termos
da legislagao nacional sobre a matéria e a reproducao assistida a todos os
casais que assim o desejarem. A ampliacdao da oferta de métodos contra-
ceptivos reversiveis (ndo cirdrgicos) e do acesso a esterilizagdo cirdrgica
voluntdria estdo entre as prioridades.

O Pacto Nacional pela Reducdo da Mortalidade Materna, lancado em
marco de 2004, alcancou uma reducdo de 8,7% da morte materna e de
7,3% da neonatal. Foram qualificadas 138 equipes das maternidades de
referéncia no SUS e, até o final de 2006, a expectativa era de que mais
282 equipes recebessem qualificacdo.

Outra preocupacao constante do PNPM € o enfrentamento a epidemia do
HIV/AIDS entre as mulheres. De 1980 a 2005, do total de casos notifica-
dos, 67,2% foram do sexo masculino (290.917 casos) e 32,8% do feminino
(142.138 casos). Em 2003, a taxa de incidéncia foi de 25,4 por 100.000
habitantes entre homens e 16,1 por 100.000 habitantes entre mulheres. A
razao de sexos vem diminuindo sistematicamente, passando de |5,| ho-
mens por mulher em 1986 para |,5 homens por mulher; em 2005.
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Visando sustar o avanco da doenca en-
tre as mulheres, o Ministério da Sau-
de, em 2004, no Dia Mundial de Luta
contra a AIDS, dedicou sua campanha
as mulheres: “Mulheres, Meninas, HIV
e AIDS”.Em 2006, o enfrentamento a
elevacdao dos indices entre as mulheres
ganhou um refor¢o com a campanha “A
vida é mais forte que a AIDS", lancada
no dia 1° de dezembro, no Dia Mundial
de Luta contra a AIDS.

O Programa Nacional de DST/AIDS e
a Area Técnica da Saude da Mulher do
Ministério da Saude e a SPM est3o tra-

balhando no desenvolvimento do Plano

Nacional de A¢des Integradas para o En-

frentamento da Feminizagao da Epidemia

de HIV, no Brasil. A iniciativa foi discutida
no VI Congresso Brasileiro de Prevencao das DSTs e AIDS, realizado em
Belo Horizonte, em novembro de 2006. Mais precisamente no Férum
de Mulheres que aconteceu no ambito do Congresso, no qual estiveram
presentes a ministra Nilcéa Freire, da SPM, a diretora do Programa Na-
cional de DST/AIDS, Mariangela Simdo, além de inimeras organizagdes
do movimento feminista e de mulheres, incluidas as organizagdes de mu-
lheres vivendo com AIDS.

O Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA) se comprometeu a
apoiar o Plano Nacional de A¢des Integradas para o Enfrentamento da
Feminizacao da Epidemia de HIV, no Brasil. A decisdo foi anunciada no
Congresso de Belo Horizonte.
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“Oito meses apds o primeiro atendimento realizado pela equipe do Centro de Referéncia e Apoio
a Mulher do Projeto lluminar, G. M. R. jd se sente melhor. Separou-se do marido, depois de dez anos
sendo agredida fisicamente e verbalmente e forcada a manter relagcdes sexuais. Hoje, G. faz parte
do Grupo de Multiplicadoras do Centro - mulheres que participam dos objetivos,

avaliacdes e planejamento do servico. G.rompeu o ciclo da violéncia”.

Histéria de G.M.R relatada ao Centro de Referéncia e Apoio a Mulher de Campinas (SP).
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Violencia

Nenhuma sociedade escapa a violéncia de género, um fenémeno pre-
sente em todas as classes sociais que se concretiza na violéncia fisica,

sexual e psicoldgica contra as mulheres.?

Os nUmeros sao expressivos. A cada 18 segundos uma mulher é
agredida no mundo, revelou um relatdrio da Organizacao Mundial de
Saude sobre violéncia doméstica, apresentado em 2005, em Genebra.
O estudo ouviu 24 mil mulheres em dez pafses e mostrou que, no
Brasil, 29% das paulistanas com parceiros regulares e 37% das per-

nambucanas da Zona da Mata jd sofreram violéncia fisica ou sexual.

Com o objetivo de interferir nessa realidade, a Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres investiu na formulacdao e na implementacao
da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher.
Com essa politica, o Governo Federal mudou a perspectiva do com-
bate a violéncia contra a mulher, reconhecendo que o Estado deve

assumir a responsabilidade pelo seu enfrentamento.

2Blay, Eva. Um caminho ainda em construcdo: a igualdade de oportunidades para as mulheres in: Revis-
ta USP N° 49 — S3o Paulo: Editora USP, 2001.
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A Polftica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher - construida a partir da premis-
sa de que as mulheres devem ser fortalecidas no
sentido de que elas proprias possam romper com
o ciclo perverso da violéncia - baseia-se na estru-
turacdo e na ampliagdo da rede de servicos espe-
cializados para garantir o atendimento integral as
mulheres em situacdo de violéncia; na conscien-
tizacdo e capacitacdo dos agentes publicos para
atendimento e prevencao; na ampliagdo do acesso
das mulheres a justica; e no apoio a projetos edu-

cativos e culturais.

Nesse periodo, importantes parcerias foram fir-
madas com a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica do Ministério da Justica (SENASP/MJ), o

Ministério da Saude, os governos estaduais € mu-

nicipais e as organizagdes nao-governamentais

para transformar essa politica em realidade.

Tecendo a Rede

O enfrentamento a violéncia contra as mulheres sé € possivel com
o envolvimento do Executivo, do Legislativo, do Judicidrio e da so-
ciedade em geral. A atuacdo em rede propicia a reunido de esforcos
e a otimizacao de recursos humanos e materiais tanto dos poderes

instituidos quanto da sociedade.

A estruturacdo das redes de servicos pressupde o estabelecimento
de parcerias entre diferentes esferas governamentais no estabeleci-
mento e na manutencdo de servicos especializados (delegacias da

mulher, casas-abrigo, centros de referéncia, servicos de apoio juridico,
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defensorias publicas, servicos policiais e servicos da rede publica
de salde, dentre outros). Seu objetivo € garantir assisténcia inte-

gral as mulheres em situacao de violéncia.

O pais conta hoje com 63 Casas-abrigo, 83 Centros de Refe-
réncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia, 14
Defensorias Publicas da Mulher e 392 Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAM) e postos de atendimento.
Ao todo, sdo |60 servicos em todo o pals, excluidas as DEAMs.
Deste total, a SPM apoiou técnica e financeiramente 93,12% dos
servicos: 18 na regido Norte, 23 na Nordeste, I3 na Centro-
Oeste, 77 na Sudeste e 18 na Sul. Para tecer a rede, o Governo
Federal investiu, entre 2003 e 2006, mais de R$ 30 milhdes. Em
2006, foram apoiados outros |9 Centros de Referéncia e 15 Ca-

sas-abrigo que deverdo ser inauguradas no decorrer de 2007.

Os Centros de Referéncia sdo estruturas essenciais no programa
de prevencdo e enfrentamento a violéncia contra a mulher da
Politica Nacional, uma vez que visam promover a ruptura da situ-
acao de violéncia e a construcao da cidadania por meio de a¢des
globais e de atendimento interdisciplinar (psicoldgico, social, ju-
ridico, de orientacao e informacdo) a mulher em situacdo de
violéncia. Estas instituicdes exercem o papel de articuladoras dos
servicos governamentais e nao-governamentais que integram a
rede de atendimento as mulheres em situacdao de vulnerabilidade

social, em funcdo da violéncia de género.

Entendendo o papel dos Centros de Referéncia como elo dos
demais servicos, a SPM investiu na sua ampliacdo, em todo o
pafs. Nesses quatro anos, o nimero desses servicos mais do que
triplicou. Em 2002, existiam 17 e em 2006 chegou-se a 83, locali-
zados em 90% das capitais brasileiras e em 25% das cidades com

mais de 100 mil habitantes.
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Esta politica possibilitou a ampliacdo do atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia.Em 2002, o atendimento
informado era de 34.994 mulheres, saltando, em 2006, para
80.424. Cabe ressaltar que estes dados sdo precarios, ndo

representando certamente a totalidade do atendimento.

A movimentacdo em torno da implementacdo do PNPM
e da Politica Nacional também pode ser observada no
aumento do numero de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAM) e na reestruturacdao de
parte delas. A partir de 2004, foram inauguradas mais 46
DEAMs. No processo de reestruturacao destas Delega-

cias, a parceria com a SENASP foi fundamental.

Uma das grandes dificuldades das mulheres no enfrenta-
mento a violéncia € o acesso a Justica. Nesse sentido, a
SPM também investiu no fortalecimento e na criacdo das
Defensorias Publicas de Atendimento a Mulher: jd s3o 4

integrando a rede.

A sancdo da Lei Maria da Penha (Lei n° I 1.340/2006) assegurou direi-
tos as mulheres, estabelecendo procedimentos policiais e juridicos e
reafirmando a concepcdao de atendimento em rede. Além disso, pro-
pds a criacdo de uma nova instancia no Judicidrio para julgar os crimes
de violéncia contra a mulher: os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher. Com a lei, em vigor desde o dia 22 de se-
tembro de 2006, os Tribunais de Justica dos estados foram instados a
se mobilizarem para a criacao de novos juizados ou adaptacdo de es-
truturas ja existentes. Com apenas 60 dias da legislagdo em vigor, mais
de 100 juizados j& haviam sido criados ou adaptados para atenderem

a esta nova demanda.



No campo da saude, o Ministério da Saldde, em parceria com a SPM,

estimulou e apoiou a criagao de 39 servicos de atendimento a casos
de violéncia sexual e intensificou a distribuicdo de contraceptivos de

emergéncia - a pilula do dia seguinte.

Atualmente |21 hospitais de referéncia formam a Rede de Atencao
Integral para Mulheres e Adolescentes em Situacao de Violéncia Se-
xual, utilizando um mesmo protocolo de atendimento que inclui: a
profilaxia de doencas sexualmente transmissiveis e AIDS e a contra-
cepcdo de emergéncia. Desses hospitais, 53 prestam os servicos de
interrupcao da gravidez previsto por lei.

A Lei 10.778 de 24/11/03 - que criou a notificacio compulsdria dos
casos de violéncia doméstica e sexual nos servicos de sadde, publicos
ou privados - também contribuiu para o fortalecimento e qualificacao
da rede. A SPM participou ativamente das discussdes com o Minis-
tério da Saude sobre a notificagdo compulsdria e a criacao da ficha
padrao para os registros dos casos de violéncia contra a mulher.
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A lei de notificagao integra uma politica global do
Ministério da Saude de Prevencdao das Violéncias
e Promocdo da Saude. Apds sua sancao, o Gover-
no Federal instituiu, em junho de 2004, por meio
do Decreto Presidencial n® 5.099, o Projeto de
Vigilancia de Violéncias e Acidentes em Servigos
Sentinela (VIVA), com a finalidade de conhecer
melhor o perfil epidemioldgico das violéncias e
dos acidentes notificados pelos hospitais e servi-
cos especializados de atendimento as vitimas de
violéncia em todo o palfs.

O Projeto atualmente estd em desenvolvimento
em 39 municipios selecionados para a |* fase. O
Governo Federal promoveu, em 2006, a capacita-
cao dos profissionais de salde responsdveis pelo
preenchimento das fichas de notificacao e pelo
seminario de avaliacio. Com as informacdes co-
letadas pelos Servicos Sentinela serd possivel di-
mensionar os casos de violéncia contra a mulher
atendidos nos servicos de saude publicos ou pri-
vados e caracterizar as circunstancias da violéncia
e o perfil das vitimas.

Tecer a rede e fazé-la de fato acessivel a todas as
mulheres que vivenciam a violéncia € um dos prin-

cipais desafios para os préximos anos.




Padronizando o Atendimenito

Estabelecer um padrdo de atendimento de qualidade para
todos os servigos oferecidos na rede exigiu e continua a
exigir esforcos conjuntos do Governo Federal, dos esta-
dos e dos municipios. O primeiro passo nessa direcao foi
dado. Hoje, existem normas de padronizacao destinadas
as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM) e aos Centros de Referéncia de Atendimento a
Mulher em Situacao de Violéncia, cuja formulagdo envol-
veu a participagao das/os profissionais que atuam nestes
servicos, bem como a contribuicdo de especialistas na
drea de violéncia contra a mulher.

A norma técnica das DEAMs foi discutida pela SPM,
SENASP e delegadas e aprovada no Encontro Nacio-
nal de Delegadas das DEAMs de 2005, em Belo Ho-
rizonte (MG). Jd adotada em alguns estados, prevé o
atendimento exclusivo as mulheres; funcionamento em
hordrio integral (24 horas); criagdo de coordenacdes
estaduais; atuacdo integrada das delegacias junto a rede
especializada de atendimento as mulheres; e definicdo
do papel da autoridade policial — o de apurar, investigar

e tipificar os delitos.

A norma técnica dos Centros de Referéncia foi resultado do primeiro Encontro Nacional
de Centros de Referéncia, realizado pela SPM, em maio de 2005, no Rio de Janeiro. Esta
norma visa garantir o marco conceitual, a orientacdo para os procedimentos de rotina de
atendimento, um fluxograma que defina o percurso desde a chegada da mulher ao Cen-
tro até o seu encaminhamento e acompanhamento, além do uso de fichas uniformizadas

para a montagem de um cadastro Unico.

As normas de padronizagao das DEAMs e dos Centros de Referéncia encontram-se

disponiveis no site www.spmulheres.gov.br; no item Publicacdes.
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Capacitacao

A capacitacao de profissionais constitui-se em um dos maiores desafios no
enfrentamento a violéncia. Trata-se de modificar atitudes, incorporar novos va-
lores a pratica profissional cotidiana e desenvolver uma escuta qualificada.

Assim, no periodo de 2003-2006, mais de 6.800 profissionais em todo o pais
foram capacitados pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres em
parceria com o Ministério da Saude e a SENASP e por meio de convénios
com organizagdes nao-governamentais. A capacitagao utilizou a matriz me-
todoldgica desenvolvida pelos parceiros e destinou-se aos profissionais de
hospitais, centros de referéncias, casas-abrigo, defensorias publicas, seguranca
publica e demais drgaos vinculados aos executivos estaduais e municipais
relacionados a rede.

Ainda na drea da seguranca publica, vale des-
tacar as oficinas de capacitacao de policiais no
combate ao trdfico de pessoas para fins de ex-
ploracdo sexual, realizadas com o objetivo de
sensibilizd-los para uma visao integrada e mul-
tidisciplinar do tema. As oficinas aconteceram
em 2004 e 2005, em uma acdo coordenada
entre a SENASP SPM, Secretaria Especial de
Direitos Humanos e Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho (OIT).

A Politica Nacional de Enfrentamento a Vio-
|éncia contra a Mulher também estimulou a
inclusao da disciplina sobre género na matriz
curricular das academias de policia, garan-
tindo avanc¢os na modificagdo do comporta-
mento dos profissionais da seguranca publica
frente a violéncia contra a mulher. Vinte e
trés estados implantaram a disciplina em suas
matrizes curriculares.
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Ligacoes que Fazem a Diferenca

Para apoiar mulheres em situacdo de violéncia e orientd-las quanto aos
procedimentos necessdrios para obter ajuda, a SPM criou, em 2003, uma

ouvidoria e,em 2005, a Central de Atendimento a Mulher — Ligue |80.

A ouvidoria é um espaco de escuta qualificada para se fazer denun-
cias e reclamagdes quanto a discriminacdo e violéncia contra a mu-
lher. Atua em articulagado com outros servicos de ouvidoria do pais e
com as redes de atendimento locais, encaminhando casos e propor-
cionando atendimento direto, e auxiliando as vitimas na preservacao,
garantia e defesa de seus direitos individuais e coletivos junto aos

Poderes Executivo, Legislativo ou Judicidrio.

A Central de Atendimento a Mulher, inaugurada no dia 25 de novem-
bro de 2005 (Dia Internacional da Nao-violéncia contra a Mulher),
funcionou durante quatro meses em cardter experimental, de segun-
da a sexta, das 7/h as 18h40. Em abril de 2006, conforme previsto,
passou a funcionar 24 horas, inclusive aos domingos e feriados. A

ligacdo é gratuita e atende todo o territdrio nacional.

Ao oferecer esses servicos, o Governo Federal fortaleceu a Polftica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e, ao mesmo
tempo, tem em maos instrumentos que permitem aprofundar o conhe-

cimento sobre os nimeros e a forma como se expressa essa violéncia.

Segundo dados da Central, no perfodo de 18 de abril a 25 de no-
vembro de 2006, foram atendidas |,7 milhdes de ligacdes de todo
o pafs. Das ligagcdes que resultaram em atendimento efetivo, 47,29%
envolveram denuncias feitas por mulheres que sofreram violéncia fi-
sica, psicoldgica e sexual. O segundo maior volume de ligacdes foi de

mulheres que buscaram ajuda (39,43%) através de informacgdes sobre
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a localizacdo dos servicos de atendimento a mulher em situacao de

violéncia. Outras 5,1 7% ligaram para o nimero |80 para obter infor-
magdes sobre os seus direitos legais e as 8,1 1% restantes para recla-

mar ou sugerir melhorias nos servigos da rede.

Trdfico de Pessoas

Dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), divulgados
em 2005, revelaram que cerca de 2,4 milhdes de pessoas jd foram
traficadas em todo o mundo, sendo as mulheres e as meninas a
maioria. Deste total, 43% foram vitimas de exploracdo sexual e 32%
de exploracdao econdmica. No Brasil, o trdfico para fins de explora-
cao sexual €, predominantemente, de mulheres e adolescentes com

idade entre 15 e 25 anos.

A SPM, por compreender que o trédfico de pessoas constitui uma
violacdo aos direitos humanos e insere-se no marco da violéncia

contra as mulheres e meninas, participou ativamente da elabora-
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cao da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pesso-
as, aprovada pelo Presidente da Republica através do Decreto
5.948 no dia 27/10/06.

A Politica propde o estabelecimento de ac¢des integradas nas
areas de Justica e Seguranca Publica, Relagdes Exteriores, Educa-
cdo, Saude, Assisténcia Social, Promoc¢ao da Igualdade Racial, Tra-
balho e Emprego, Desenvolvimento Agrario, Direitos Humanos,

Promocdo dos Direitos da Mulher, Turismo e Cultura.

O decreto fortaleceu a atuacdo da policia nas regides de fron-
teira, em portos, aeroportos, rodovias, estagdes rodovidrias e
ferrovidrias. O decreto também determina a capacitagdao de pro-
fissionais na prevencao e repressao ao trdfico e no atendimento
as vitimas. Todas as a¢des deverdo estar organizadas através do
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a ser
elaborado, em 2007, por um grupo de trabalho interministerial,
sob a coordenagao da SPM, Secretaria Especial de Direitos Hu-
manos, Secretaria Nacional de Justica/M] e com a participacao

de entidades da sociedade civil.

No ambito da nova politica, sao atribuicdes da SPM: qualificar os
profissionais da rede para o atendimento as mulheres traficadas;
incentivar a prestacdao de servicos dos Centros de Referéncia;
apoiar projetos de qualificagdo profissional para geracdao de ren-
da; apoiar programas, projetos e a¢cdes de educagdo nao sexista
e estimular o debate sobre questdes estruturantes favorecedo-

ras do trafico.
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“Fiquei muito sensibilizada. Hoje, sei como lidar com as diferencas em sala de aula, com argumentos e
explicagdes mais profundas. Percebi que os meus alunos ndo eram alienados quando o assunto é
discriminagdo. Ao contrdrio, eram bem informados. O problema é que, muitas vezes,

ndo conseguiam lidar com a questdo de forma correta”.

Maria Leduina Zimmermann, professora do Ensino Fundamental e
Médio e cursista do Programa Género e Diversidade na Escola
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Promover a¢des no processo educacional para a igualdade/equida-
de de género, racga, etnia e orientacao sexual; estimular a difusdao de
imagens nao discriminatdrias e nao estereotipadas das mulheres; e
valorizar suas iniciativas culturais sao algumas das prioridades estabe-

lecidas no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Essas prioridades correspondem talvez a um dos aspectos mais difi-
ceis com que a SPM defrontou-se nos Ultimos anos: contribuir para
a mudanca de padrdes culturais que estruturam a discriminacao e

O preconceito.

“E de pequenino que se torce o pepino” diziam as avds com toda
propriedade. Portanto, respeitar as diferencas, tratar a todos e a to-
das igualmente, reconhecer a contribuicio de cada pessoa para o

desenvolvimento da coletividade se aprende em casa e na escola.

Pérolas da propaganda como “Mulher e cerveja — especialidades da
casa’, “Locadora de Mulher” e “A gente n3o fala que o carro € lindo
porque isso € coisa de mulherzinha” chamam a atencao pela exacer-
bacdo de uma visdo estereotipada das mulheres, ao mesmo tempo

em que veiculam sua imagem como mercadoria.
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A resposta da SPM a essa realidade foi o desenvolvimento e apoio a

iniciativas/projetos que estimulassem o debate e a reflexao em dife-
rentes espacos, nas escolas publicas, universidades, empresas e meios

de comunicacao.

Desta forma, dando cumprimento ao PNPM, foram criados os progra-
mas “Mulher e Ciéncia”,"Género e Diversidade na Escola”, “Pro-Equida-

de de Género’ e realizados semindrios como o “A Mulher e a Midia’’.

A SPM também encaminhou denuncias ao Conselho de Auto-Regula-
mentacao Publicitdria (CONAR) e ao Ministério Publico, todas as vezes
que identificou na propaganda mensagens ofensivas ou que reforcavam

a discriminagdo e o preconceito contra as mulheres.

Por Onde Anda o Preconceito

Em 2005, a SPM, o Ministério da Educacao (MEC), a Secretaria Especial
de Politicas de Promocgao da Igualdade Racial (SEPPIR), em parceria com
o British Council e o Centro Latino Americano em Sexualidade e Direitos
Humanos (CLAM) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER)),

desenvolveram o Programa Género e Diversidade na Escola.

De cardter inovador, o projeto
se propds a formar as/os do-
centes, de quinta a oitava séries
da rede publica de ensino, em
género, sexualidade e relacdes

étnico-raciais.

O curso, oferecido na modali-

dade semi-presencial, realizou-
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se através do ambiente virtual de aprendizagem do MEC, o e-Proinfo

— sistema desenvolvido pela Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED).
O curso, ministrado como piloto em 2006, envolveu as cinco regides
do pafs, qualificando 1.200 professoras e professores nos seguintes mu-
nicipios: Dourados (MS), Niterdi (R]), Nova Iguacu (R]), Salvador (BA),
Porto Velho (RO) e Maringd (PR). A carga hordria foi de 200 horas aula

presenciais e |60 horas/aula a distancia.

Os conteldos do curso foram desenvolvidos sob a coordenacio do
Centro Latino Americano em Sexualidade e Direitos Humanos da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (CLAM/UER]), que também se
responsabilizou pela capacitagao e coordenacdo on line das/os professo-
res, pela aplicagdo da metodologia e pela gestao do curso.

O curso foi ministrado no periodo de maio a setembro de 2006, regis-
trando somente |9,2% de evasdo, o menor indice jd computado em cur-
sos na modalidade a distancia. Com a finalidade de avaliar todas as fases
do projeto piloto, realizou-se, no periodo de 28 a 30 de setembro de
2006, uma oficina de avaliagdo, envolvendo todos os parceiros, além de
especialistas da Universidade de Leeds no Reino Unido, de representan-
tes dos Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres, de
organismos locais de Promocao da lgualdade Racial, de secretarias muni-
cipais e estaduais de educacao e dos Nucleos de Ensino Tecnoldgico.

Além dos baixos indices de evasao, a oficina destacou como resultado
positivo o fato do curso ter propiciado aos professores um despertar
sobre os temas e um novo olhar sobre o cotidiano escolar. Com isso,
os participantes passaram a ter mais segurancga para lidar com as mani-
festacdes discriminatdrias que ocorrem nas escolas.

O uso de tecnologias modernas de educacao a distancia permitird ao Go-

verno Federal levar o programa a todos os municipios brasileiros. A meta
para a préxima etapa € capacitar mais 30 mil professoras e professores.
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Outra iniciativa da SPM, em parceria com o MEC, foi a revisdao dos livros diddticos do
ensino bdsico com a finalidade de retirar conteddos que contribufam para a naturali-
zacdo dos esteredtipos, como a figura da mulher desempenhando tarefas domésticas,

negras e negros em situacdo de humilhacdo ou subalternidade e termos como “judiar”
ou “denegrir a imagem”.

O Programa Nacional do Livro Diddtico do MEC, para a selecdo das obras de |* a 4°
série (distribuicao 2007) e de 5% a 87 série (distribuicdo 2008), incluiu em seus editais
critérios relacionados a conteldos ndao discriminatdrios, tais como: promover positiva-
mente a imagem da mulher, dos afro-descentes e sua cultura; abordar a temdtica da ndo

violéncia contra a mulher e do preconceito, visando a construcdao de uma sociedade
anti-racista, justa e igualitdria.

[yuaﬁfﬂa@ no Mundo Académico

De acordo com o Censo da Educacdao Superior/2004 divulgado

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais do
Ministério da Educacdo (INEP/MEC), o nimero de concluintes
do ensino superior brasileiro totalizou 626.617 estudantes, sen-
do 391.995 (62,6%) mulheres e 234.622 (37,4%) homens. As
mulheres s3ao maioria nas universidades e ocupam espagos se-
melhantes aos homens na producdo cientifica, contudo, essa

participacdao nao se reflete no topo das carreiras académicas.

Com a finalidade de estimular a elaboracdao e a divulgacdo

. de estudos e pesquisas no campo das relagdes de género,
EG“S“‘U\“dD provocar o debate do tema nas universidades e escolas pu-
a \qua a e blicas e discutir a participacao e trajetdria das mulheres nas

~ carreiras académicas, o Governo Federal lancou, em 2005,
de Geneﬂ] o Programa Mulher e Ciéncia.
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A iniciativa foi resultado da parceria da SPM com o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, através do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e do Ministério
da Educacdo. Contou, ainda, com o apoio do Fundo de De-
senvolvimento das Nac¢des Unidas para a Mulher (UNIFEM) e
outras 23 instituicdes.

A edicao de 2005 incluiu o Edital CNPq 45/2005 de apoio a
pesquisas no campo de estudos de género, mulheres e feminis-
mos, no valor de R$ [,2 milhdes; o |° Prémio Construindo a
lgualdade de Género (concurso de redacdes para estudantes do
ensino meédio e de trabalhos monogréficos para estudantes de
graduacao e pds-graduacao); e o Encontro Nacional de Ndcleos

e Grupos de Pesquisa — Pensando Género e Ciéncias.

O edital recebeu a inscricado de 338 projetos de pesquisa. As
propostas foram origindrias de 25 unidades da federacdo e de
todas as regides do pais. O alargamento do campo de estudos
das relagdes de género, mulheres e feminismos ficou evidente:
42 dreas de conhecimento apresentaram propostas ao edital.
Apds andlise, o comité técnico do CNPqg recomendou o apoio

financeiro a 130 propostas, dentro do recurso disponivel.

O 1° Prémio Construindo a lgualdade de Género contemplou
42 redacdes de estudantes do ensino médio, dentre as 1.270
inscritas. Trés artigos monograficos de graduacao e trés de pds-
graduacdo receberam os prémios nas suas respectivas catego-
rias: outros sete trabalhos receberam mencao honrosa. Concor-
reram na categoria Estudantes de Graduacdao 4| trabalhos e na

Categoria de Pds-graduacao, |176.

O Encontro Nacional de Nucleos e Grupos de Pesquisa - Pen-

sando Género e Ciéncias reuniu, em Brasilia, 330 pesquisadores
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de mais de 200 nlcleos de pesquisa, de todas as regides do pals.
Entre as diversas recomendacdes do encontro estdo a introducao da
disciplina de género nos curriculos universitdrios; a transformacdo do
Programa Mulher e Ciéncia em politica permanente; o aumento da
participacdao feminina nos cargos de direcdo de drgdos financiadores
de pesquisas cientificas (CNPg/MCT, Capes/MEC); e a inclusdo de
publicacdes no campo de estudos de género, feminismo e diversida-

de sexual, nos acervos das bibliotecas nacionais.

A edicao de 2006 do Programa Mulher e Ciéncia incluiu o edital
para financiamento de projetos e o 2° Prémio Construindo a Igual-
dade de Género, que contou com um ndmero maior de participan-

tes do que na primeira edicao.

Nesta segunda edicdo, o Prémio recebeu a inscricdo de 1.284 reda-
¢Oes de estudantes do ensino médio, regular e profissionalizante, |54

artigos cientificos na categoria graduacdo e 207 na categoria pds-




graduacdo. Receberam a premiagdo |/ estudantes do Ensino Médio (14 por Unidade da

Federacdo e 3 por mencgao honrosa), 3 estudantes da Graduacao e 3 da Pds-graduacao.

Nesse periodo, a SPM também apoiou financeiramente a realizacdo de encontros de pes-
quisadoras e pesquisadores do campo dos estudos de género, mulheres e feminismos, a
exemplo dos semindrios internacionais Fazendo Género e dos encontros da Rede Brasilei-
ra de Estudos e Pesquisas Feministas (REDEFEM) e da Rede Feminista Norte e Nordeste
de Estudos sobre a Mulher e Relagdes de Género (REDOR). Da mesma forma, a Secretaria
apoiou atividades desse campo em encontros da Associagdo Nacional de Pds-graduacao
e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) e reunides da Sociedade Brasileira para o Pro-

gresso da Ciéncia (SBPC) e da Associacao Brasileira de Antropologia (ABA).

Combatendo a Cultura Machista

A intervencao em campanhas publicitdrias, os semindrios “A Mulher e
a Midia", o programa de rddio “Mulherio”, as mobilizacdes em torno
do Dia Internacional da Mulher (8 de marco) e do Dia Internacional
da Nao-violéncia contra a Mulher (25 de novembro) foram exemplos
da atuacdo da SPM no combate a cultura machista e sexista que dia-
riamente reforca o preconceito contra as mulheres.

A partir da interferéncia da Ouvidoria da SPM, foi possivel tirar do ar
algumas campanhas publicitdrias que retratavam a mulher de forma
preconceituosa. Em 2005, a SPM enviou ao Ministério Publico foto-
grafias de um flagrante de desrespeito as mulheres do Rio Grande
do Norte. Em uma cidade do interior do estado, um cartaz afixado
na porta de entrada de uma antiga casa dizia: “Locadora de mulher”.
Apds a denuncia, a casa foi fechada. Outra denuncia, desta vez feita
ao Conselho de Auto-Regulamentacao Publicitdria (CONAR), foi a de
uma agéncia de publicidade que espalhou cartazes em canteiros de
obras de vdrias cidades de S3ao Paulo com os seguintes dizeres: “Se
vocé faz sucesso quando passa aqui, pode ser nossa recepcionista’,

75



Para debater o papel da mulher na midia, na publicidade e na drama-
turgia e discutir o tratamento editorial dos meios de comunicacdo, a
SPM realizou, por trés anos consecutivos (2004 a 2006), os Semina-
rios “A Mulher e a Midia”. Os encontros reuniram, no Rio de Janeiro
e em S3o Paulo, jornalistas e profissionais de comunicacao do Brasil
e da América Latina, publicitarios, socidlogos, pesquisadores e espe-
cialistas em relagdes de género de universidades e organizacdes nao-

governamentais feministas.

Os participantes debateram importantes temas da midia, incluindo: as
questdes de género na dramaturgia; a mulher na publicidade; as pu-
blicagdes voltadas para o universo feminino; os espacos e 0s avangos
na abordagem da temadtica mulher; os temas ocultos da democracia; a
construcdo de um novo olhar sobre as desigualdades entre mulheres
e homens, dentre outros.

A cada ano da sua realizagdo, o evento contou com importantes par-
cerias, como a do Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas
para a Mulher (UNIFEM); da Bancada Feminina do Senado Federal; do
Instituto Patricia Galvao; do Sindicato dos Jornalistas Profissionais do

Rio de Janeiro; e da Federacao Nacional dos Jornalistas.
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Jornalistas e formadoras de opinido de reconhecimento nacional
e internacional — como as colunistas Miriam Leitdo e Teresa Cru-
vinel (O Globo), Cristiana Lobo (TV Globo), Laura Greenhalgh
(O Estado de S. Paulo), Fatima Bernardes (TV Globo), Mariza Ta-
vares (CBN), Monica Waldvogel (Saia Justa/GNT), Ménica Gonza-
lez (Clarin — Chile), dentre outras — participaram das discussdes.

Em 2005, como parte das comemorag¢des do Dia Internacional da
Mulher, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres lancou,
em parceria com a Raddio MEC, o programa de rddio Mulherio. Com
o objetivo de divulgar as muitas faces da mulher brasileira, o progra-
ma transformou-se em um importante canal de difusdao de informa-
cOes de interesse das mulheres.

No formato de revista radiofbnica, durante |8 meses, foi veicu-
lado aos sdbados, as 14 horas, pela Rddio MEC (98.9 FM e 800
AM). Em 2006, com o apoio dos Organismos Governamentais de
Politicas para as Mulheres (coordenadorias, secretarias e assesso-
rias) foi possivel retransmiti-lo para diversas emissoras do pafs que
se comprometeram a veicular o programa em seus municipios.

Com 53 minutos de duracdo e apresentado pela jornalista Mara Ré-
gia, que possui grande experiéncia em programas de radio voltados
para o publico feminino, o “Mulherio” abordou temas como saude,
politica, meio ambiente, direitos das mulheres, experiéncias femini-
nas de sucesso, entre outros. E, ainda, apresentou exemplos préticos
do impacto da implementacdao do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres no cotidiano das brasileiras.

Em relagdo ao tema violéncia, a SPM apoiou diversas campanhas na-
cionais, incluindo: “Onde tem violéncia, todo mundo perde”, do Ins-
tituto Patricia Galvao (2004); “Violéncia contra a mulher: tolerancia
nenhuma’’, da Central Unica dos Trabalhadores — CUT (2004);“Uma
vida sem violéncia € um direito das Mulheres — |6 dias de Ativismo

77



pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres”, coordenada no Bra-
sil pela organizacdo ndo-governamental Agende (2003 a 2005);
“Campanha do Laco Branco — homens dizem n3o a violéncia
contra as mulheres” (2003 a 2005). Também financiou diversas
campanhas regionais realizadas por instituicdes governamentais
e ndo-governamentais.

Na semana do dia 25 de novembro (Dia Internacional da
Nao-Violéncia contra a Mulher), a SPM realizou, por dois anos
consecutivos (2004 e 2005), a campanha “Sua vida recomeca
quando a violéncia termina”, veiculada nacionalmente em emis-
soras de rddio e televisao. Como reforco a campanha, foram
distribuidos cartazes com o mesmo tema para todas os Orga-
nismos Governamentais de Politicas
para as Mulheres, para os servicos da
rede de atendimento a mulher em

situacao de violéncia e para as or

VIOLENCIA CONTRA A MuLHER. ‘ ! i e ganizagdes ndo-governamentais de

VOCE 80 comaare or FALAR
O QUE SABE. DENUNCIE: LIGUE 130,

mulheres e feministas.

Na campanha de 2006, a SPM rea-
lizou, em parceria com a BR-Distri-
buidora da Petrobras, a campanha
“Violéncia contra a mulher eu nao
me calo”, com a distribuicao, no dia
25 de novembro, de material infor-
mativo sobre como enfrentar a vio-
|éncia contra a mulher nos postos de
combustivel no Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Sao Paulo, Brasilia, Porto
Alegre e Salvador. Também fez parte
da programacao o Semindrio Nacio-
nal “Jornada de Trabalho sob a Lei
Maria da Penha”, que reuniu juizes e

promotores de todo o pafs, em Bra-
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silia, no dia 27 de novembro, e a veiculacdo em todas as emissoras de televi-
sdo do pafs do filme de 30 segundos sobre a violéncia contra a mulher, com
a divulgacdao da Central 180.

A SPM anunciou a criacdo para 2007 do “Observatdrio” para monitorar e
acompanhar a implantacdo e a aplicagao da Lei Maria da Penha e da Conven-
cdo de Belém do Pard em todo o territério nacional. O trabalho serd realiza-
do por meio de instituicdes com experiéncia na temdtica da violéncia contra
a mulher, a serem selecionadas através de uma chamada publica.

Disseminando Informagoes

Construir a igualdade também requer acesso a informagdes
e dados sobre a situacao da mulher no pafs. Nessa direcdo,
a Secretaria assinou um acordo de cooperagao técnica com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com
apoio do Fundo de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para
a Mulher (UNIFEM) e do Departament for International Develo-
pment (DFID) do Reino Unido. Como resultado desse acordo,
foi desenvolvido o Sistema Nacional de Informacdes de Género
(SNIG). A partir da releitura dos microdados dos Censos Popu-
lacionais de 1991 e de 2000 foi possivel tracar um panorama da
situacdo da mulher brasileira.

A parceria SPM e IBGE gerou mais uma fonte de informagao: o
Boletim Mulher e Trabalho, publicado trimestralmente e dispo-
nivel no site www.spmulheres.gov.br. O estudo analisa a situagao
do mercado de trabalho, do desemprego e dos indicadores da
Pesquisa Mensal de Emprego do IBGE que envolvem a Mulher.

Como conseqUéncia da cooperacao entre a SPM e o IBGE, o |l
Encontro Nacional de Produtores e Usudrios de Informacdes

Sociais, Econémicas e Territoriais, realizado em agosto, incluiu o
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tema género em diferentes momentos de sua progra-
macdo. O Encontro teve como objetivo iniciar a revisao,
atualizacdo e ampliacdo do Plano Geral de Informacdes
Estatisticas e Geogréficas — PGIEG, a partir da mobili-
zacdo e consulta a produtores e usudrios de informa-
¢oes, incluindo instituicdes governamentais, institutos de
pesquisa, organizagdes ndo governamentais, associagoes
cientificas, bem como técnicos e pesquisadores interes-
sados na producdo, disseminacdo e utilizacdo de informa-
¢Oes necessdrias ao conhecimento da realidade do pais e
ao exercicio da cidadania.

Nesse periodo, a SPM desenvolveu uma politica ativa
de publica¢des. Foram editados mais de 32 livros que
trataram de temas como a violéncia contra a mulher,
mercado de trabalho, direitos sexuais e reprodutivos,
entre outros. As publica¢cdes foram distribuidas para or-
ganizagdes do movimento de mulheres, coordenadorias,
secretarias e conselhos da mulher estaduais e municipais
e disponibilizadas no site da SPM (www.spmulheres.gov.
br - no item Publica¢des).

Ainda na pdgina da SPM, encontram-se importantes ser-
vicos: a relagdo dos equipamentos da rede de atendi-
mento a mulher oferecidos pelo Governo Federal, esta-
dos, municipios e diversas instituicdes da sociedade civil;
o Cadastro de Organizacdes, desenvolvido em parceria
com o Instituto Brasileiro de Administracao Municipal
(IBAM), para oferecer informacdes e contatos sobre en-

80




tidades voltadas para o tema de género e Mulheres; a Publi-
cagao Virtual, outra parceria com o IBAM, para promover a
disseminacao de textos de interesse para as Mulheres, para
pesquisadores e pesquisadoras e demais interessadas/os nos
temas de género, politicas para as mulheres e feminismo.

H4 ainda o Clipping Mulher com um arquivo de todas as no-
ticias publicadas pelos jornais sobre a questdao da mulher; a
Legislacao sobre o tema; informacdes sobre o Conselho Na-
cional dos Direitos da Mulher (CNDM); dados sobre a parti-
cipacdo da SPM nas instancias internacionais; noticias; dentre
outras informacgoes.
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de todos os dias
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Ao final de quatro anos de trabalho, podemos dizer que a conquista
da igualdade entre os géneros esta um pouco mais proxima de se
tornar uma realidade. Nosso governo formulou e implementou politi-
cas publicas especialmente dirigidas as mulheres e incorporou as poli-
ticas setoriais, sempre que possivel, um olhar de género. No proximo
periodo trata-se de consolidar, no ambito das politicas de Estado, as
inovagdes iniciadas, incorporando o combate as desigualdades como

principio gerador de democracia, desenvolvimento e paz social.

As raizes destas transformacdes no universo formal do Estado foram
plantadas ja em 2003, quando com a criagao da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM), o Plano Plurianual passou a incorpo-
rar como um dos seus desafios a reducao das desigualdades de género
e raga no Brasil. A partir dai, o Governo Federal tragou objetivos e me-
tas a serem atingidos e que corroborados na | Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres transformaram-se em politicas publicas

que hoje, como demonstrado neste relato, estao em plena execucao.

A implementacao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres a
partir de janeiro de 2005 foi assumida por todos os drgaos respon-
saveis envolvidos, demonstrando concretamente que se trata de um

Plano do Governo Federal e ndao somente da SPM.
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Assumir o tema das relacdes de género como transversal nas po-

liticas publicas foi trabalho incessante do Comité de Articulagcdo e
Monitoramento do Plano, instituido em abril de 2005.

Além disso, e em parte como conseqUéncia, alguns ministérios cria-
ram em suas estruturas nucleos especificos para a promogao de
acoes com recorte de género,como o Ministério do Desenvolvimen-
to Agrdrio (MDA) que instituiu o Programa da Igualdade de Género,
Raca e Etnia e o Ministério de Minas e Energia (MME), que criou o
Comité Permanente para Questdes de Género do MME e Empresas
Vinculadas, uma deliberacdao da | Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres. O fortalecimento do Programa Saldde da Mulher,
do Ministério da Saude e a produtiva parceria da SPM com o Ministé-
rio da Justica também foram relevantes conquistas para a construcao
da igualdade entre homens e mulheres no pais.

Importantes programas sociais como o Bolsa-Familia e a construcao
de cisternas, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), além do Luz para Todos, do MME, embora em seu de-
senho inicial ndo incorporassem a perspectiva de género, trouxeram
beneficios diretos para a vida de milhdes de brasileiras.

Estudos do MDS em parceria com a Agende — Acdes em Género,
Cidadania e Desenvolvimento — sobre o bolsa familia, identificaram a
elevacao da auto-estima das beneficidrias do programa que passaram
aterrenda e a serem vistas como consumidoras. O programa trouxe,
ainda, cidadania para as beneficidrias por meio da obrigatoriedade
de obter os documentos de identidade para se candidatar ao Bolsa-
Familia. No ambito doméstico, os estudos evidenciaram o abranda-
mento da hierarquia de género. Nas | 1.210.447 familias beneficiadas
(dados de novembro/2006), 94% das detentoras do cartdo para o

recebimento do beneficio sao mulheres.
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A construcdo de cisternas trouxe alivio para as mulheres do semi-drido,

que com a implantacdao do equipamento para captar a dgua das chuvas,
diminuiram as longas caminhadas e os problemas de salde consequientes
do esforgo fisico empregado no transporte da dgua. Na mesma dire¢ao, o
Programa Luz para Todos levou energia elétrica para milhares de comuni-
dades, melhorando, com isso, a qualidade de vida e o acesso a informacao

a milhares de mulheres.

O grande desafio agora € aprofundar a incorporacao das politicas para as
mulheres nos projetos de desenvolvimento do pais e fazer com que essas
politicas cheguem em cada um dos 5.680 municipios brasileiros. Trata-se
de influenciar o planejamento dos programas e a¢des dos diversos setores
do Governo Federal, de forma que a perspectiva de género esteja pre-
sente no desenho, na implementacdo, na gestao, no monitoramento e na
avaliacao das politicas publicas.

E preciso conjugar politicas de crescimento econdmico com politicas de
inclusdo social, incluindo nesse contexto a questdao de género. Nessa di-
recao, a atuagdao da SPM serd fundamental no sentido de seguir empreen-
dendo esforcos para que as agdes do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres perpassem todos os ministérios.
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A elaboracdo do Plano Plu-
rianual  (PPA) 2007-2011,
que se dard em 2007/, cons-
titui-se em uma oportunida-

de impar para inserir essa

discussdao no processo de
planejamento e elaboracado
das politicas destinadas ao
desenvolvimento e cresci-
mento econdmico do pals.

Entretanto, ndo basta sé ga-

iE 3

rantir os recursos. Para além
das questdes normativas, €
preciso reconhecer que para enfrentar as desigualdades entre
homens e mulheres é necessdrio garantir a paridade entre ho-
mens e mulheres nos cargos de decisdao dos poderes Executi-
vo e Judicidrio e ampliar a participacdo das mulheres no parla-

mento em todos os niveis - municipal, estadual e nacional.

A Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, a ser
realizada em 2007, além de avaliar a aplicacio do PNPM, terd
o papel de fomentar a discussdao sobre a participacao politica
feminina em todas as instancias, pois ndo pode haver plena de-
mocracia sem a participacao das mulheres. Na discussdao sobre

a reforma politica as mulheres terdo que ter vez e voz.

Por fim, queremos mencionar que em termos de desafios é
preciso olhar para dentro de casa. Tanto a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher quanto a sobrecarga das mulheres
com os cuidados com a casa, com os filhos, com os idosos,
cada vez em maior ndmero, e com os enfermos sao questdes

cujo tratamento necessita de novas abordagens.
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No primeiro caso, € uma vitdria importante o reconhe-
cimento por parte do Estado e da sociedade brasileira
de que a violéncia contra as mulheres lhes diz respeito.
Mas, € preciso muito mais, € preciso inclusive que de-
senvolvamos instrumentos de andlise tendo em vista
algumas mudancas no perfil da violéncia, como verifica-
do ao longo de 2006 no estado de Pernambuco pelo
Observatdrio da Violéncia contra a Mulher; instituido

pelo SOS Corpo.

No segundo caso, € preciso ganhar ainda a sociedade
para o fato de que as estratégias de conciliagao entre
a vida laboral e doméstica, desenvolvidas pelas mulhe-
res, chegaram a um limite de esgotamento. Nao € mais
possivel pensar que os “casais’ déem conta, na base da
negociacao interpessoal, do fato de que a participagao
cada vez mais ampla das mulheres na populagdo eco-
nomicamente ativa traz em seu bojo a pergunta: — e
agora quem vai cuidar da casa? A resposta exige que
governos e sociedade, empresas e instituicdes compro-
metam-se também com o compartilhamento das ta-
refas da reproducdo do viver. Mais vagas em creches
publicas, flexibilizacdo dos hordrios nas empresas para
homens e mulheres sdo alguns exemplos de por onde

devemos caminhar.
Nos ultimos trés anos, sempre que possivel, repetimos

“Politicas para as Mulheres. Compromisso de Todos os

Dias”. Que assim continue sendo...
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Secretaria Especial de
Politicas para as M ulheres

eI NUMECr oS

1. Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

| MCid

W MinC
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B MDA
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SEPPIR

Acdes de Ministérios e Secretarias
Especiais voltadas para a implementacao
do Plano Nacional de Politicas

para as Mulheres.

Brasil, 2005 e 2006.

Fonte: Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres: 2000 e 2006.
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H MMA MME
HMTE M SEAP
M SPM
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Acdes de Ministérios e Secretarias Especiais para
o eixo "Autonomia, igualdade no mundo do
trabalho e cidadania” do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres.

Brasil, 2005 e 2006.

Fonte: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres:
2005 e 2006.
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AcBes de Ministérios e Secretarias Especiais para o eixo “Educacdo inclusiva e ndo-sexista”, do

Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasil, 2005 e 2006.

Fonte: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres: 2005 e 2006.

0 T T T

T
MEC  MinC MS SEDH  SEPPIR  SPM

Acdes de Ministérios e Secretarias Especiais
no eixo “Salde das mulheres e direitos se-
xuais e reprodutivos” do Plano Nacional de
Polfticas para as Mulheres.

Brasil, 2005 e 2006.

Fonte: Secretaria Especial de Politicas

para as Mulheres: 2005 e 2006.
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AcBes de Ministérios e Secretarias Especiais no eixo “Enfrentamento a
violéncia contra as mulheres” do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres. Brasil, 2005 e 2006.

Fonte: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres: 2005 e 2006.
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Acdes de Ministérios e Secretarias Especiais no eixo “Gestdo e Monitoramento” do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasil, 2005 e 2006.
Fonte: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres: 2005 e 2006.
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2. Rede Nacional de Atendimento a Mulher

Servicos de atendimento a mulher em situacido de
violéncia que responderam ao questiondrio da SPM.
Brasil, 2002 a 2006.

Fonte: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres: 2006.

160~
140 |
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100+
80 +
60
40
20 4
0 C d
entro de . Defensoria
Referéncia Casa-Abrigo Pablica DEAM
B Servicos que responderam
ao questionario, 34 30 8 144
em numeros absolutos
B Servicos que responderam
ao questionario 41 48 57 37
em relagdo ao total Brasil, em %.
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Numero de mulheres atendidas em 32% dos servicos da
Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia.
Brasil, 2002 a 2006

Fonte: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres: 2006.

180.000 Nota: ! Levantamento até julho de 2006.
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
o anll & o= -
Delegacia Especia-
lizada de Atendi- Centro de Casas-abrigo | Def ia Publi
Referéncia g efensoria Publica
mento a Mulher
m 2002 127.710 34.994 3.906 1.550
m 2003 168.016 45515 4.806 1.548
| 2004 169.035 62.475 6.426 4.799
2005 179.596 88.508 7.972 6.552
m 2006 91.138 80.424 5.523 9.141

Numero de mulheres viti-
mas de violéncia atendidas
em 54% das Casas-abrigo

do palfs.

Brasil, 2002 a 2006,

Fonte: Secretaria Especial de

Polfticas para as Mulheres: 2006.

Nota: ! Levantamento até junho
de 2006.
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Nidmero de mulheres vitimas de violéncia atendidas em 37% das Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAM) existentes no pais. Brasil, 2002 a 2006".

Fonte: Secretaria Especial de Polfticas para as Mulheres: 2006.

Nota: ! Levantamento até julho de 2006.
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NUmero de mulheres vitimas de violéncia atendidas em 41% dos Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher existentes no pafs. Brasil, 2002 a 2006
Fonte: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres: 2006.

Nota: ' Levantamento até julho de 2006.
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Numero de mulheres vitimas de violéncia atendidas em 36% das Defensorias Publicas de
Atendimento a Mulher do pals.
Brasil, 2002 a 2006

Fonte: Secretaria Especial
de Politicas para as 10.000
Mulheres: 2006. 9.000
Nota: ! Levantamento 8.000

até julho de 2006. 7.000

6.000
5.000
4.000

3.000 1.548

1.550
2.000

1.000

2002 2003 2004 2005 2006

Municipios com mais de 50 mil habitantes, com apoio da SPM e servicos de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia. Unidades da Federacio, 2002 a 2006

Fonte: Secretaria Especial de Polfticas para as Mulheres: 2006. Nota: ! Levantamento até outubro de 2006.

B N° de servigos
existentes 6|4 |44 [14[11/12/115/10(19|61[10{20|13/10(12|23| 7 [30| 9 |10| 2 |48|15| 6 [161|15
(2006)

B Servigos apoia-
dospelaSPM |7 |2 |01 |7 |10/ 1|7 |3|0|18{6 6|5 |8|5|4|14/10/7|8|3|12]9|3[15|5
(2002-2006)
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Servicos especializados de atendimento a mulher em situacdo de violéncia que receberam
apoio da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Grandes Regides, 2002 a 2006".

Fonte: Secretaria Especial de Polfticas para as Mulheres: 2006.

Nota: ! Levantamento até julho de 2006.
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Nota: ! Dados até julho de 2006.
Fonte: IBGE/Pnad, 2005.
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Servicos apoiados e recursos aplicados pela SPM em servicos de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia, segundo a populacao. Grandes Regides, 2003 a 2006

Fonte: Secretaria Especial de Polfticas para as Mulheres: 2003 a julho de 2006.

Nota: ! Dados até julho de 2006. 2 Fonte: IBGE/Pnad, 2005.

Regido na Recursos Servigos
Populagdo aplicados pela apoiados pela
Grandes Regies Populau;:?to2 Total, em % SPM, em R$ SPM, em %

Norte 14.726.059 7,99 3.227.430,13 9,43
Nordeste 51.065.275 27,69 6.897.356,83 20,16
Centro-Oeste 13.040.246 7,07 5.491.187,34 16,19
Sudeste 78.557.264 42,60 13.063.041,18 38,18
Sul 26.999.776 14,64 5.538.610,05 16,19
Total 184.388.620 100,00 34.217.625,53 100,00

Centros de Referéncia de Atendimento
a Mulher. Unidades da Federacdo, 2006.

Fonte: Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres: outubro de 2006.

Casa-abrigo.
Unidades da Federacao, 2006.

Fonte: Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres: outubro de 2006.
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Delegacias Especializadas de Atendimento a

Mulher. Unidades da Federacdo, 2006.

Fonte: Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres: outubro de 2006.

SP

Defensorias Publicas da Mulher.
Unidades da Federacio, 2006.

Fonte: Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres: outubro de 2006.
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3. Central de Atendimento a Mulher
Liyzw 180

Ligacdes recebidas pela Central de Atendimento a Mulher — Periodo Experimental.
Brasil, 25 de novembro de 2005 a |7 de abril de 2006
Fonte: Central de Atendimento a Mulher: 2006.
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Recebidas*

10.048

28.305

25.567

31.339

19.775

B Atendidas**

1.074

13.796

17.956

24.544

14.259

B Interrompidas***

8.974

14.509

7.611

6.795

5.516

! Os dados deste grafico referem-se ao periodo experimental de funcionamento da Central de Atendimento a Mulher e contém dados
referentes ao periodo de segunda a sexta-feira, das 7h as 18h40, com quatro operadoras por turno de trabalho.

2 Dados até |7 de abril de 2006.

* LigacOes Recebidas — LigacSes que entraram no sistema e foram distribuidas para as atendentes;

** |igacoes Atendidas — Ligagcdes que chegaram ao atendimento humano;

##% Ligacoes Interrompidas — A(0) usudria(o) ouviu a mensagem eletrdnica de apresentagdo do servico, mas ndo chegou a ser atendida
por desistir ou desligar sem ter optado por nenhuma das op¢des de atendimento.



LigacSes recebidas pela Central de Atendimento
a Mulher — Periodo 24 horas.

Brasil, 18 de abril a 25 de novembro de 2006 1,
Fonte: Central de Atendimento a Mulher: 2006.

400.000 —

350.000

300.000 ~

250.000

200.000

150.000

100.000

50.000

Abr @ Maio Jul Ago Set
Recebidas* 114.762 347.321 348.881 365.625 373.509 396.351

B Atendidas™* 92.379 274.419 305.549 331.086 338.524 362.193

B Interrompidas®™*  22.383 70.902 43.332 34.539 34.985 34.158

! Os dados deste grafico referem-se ao periodo de 24 Horas de funcionamento da Central de Atendimento a Mulher e contém dados refe-
rentes ao periodo de segunda a domingo, durante as 24 horas do dia, com cerca de 20 operadores por turno de trabalho.

2 Dados a partir de 18 de abril de 2006.
* LigacOes Recebidas — Ligacdes que entraram no sistema e foram distribuidas para as atendentes;
##* |igacOes Atendidas — Ligacdes que chegaram ao atendimento humano;

##% Ligacdes Interrompidas — A(o) usudria(o) ouviu a mensagem eletronica de apresentacdo do servigo, mas ndo chegou a ser atendida
por desistir ou desligar sem ter optado por nenhuma das op¢des de atendimento.
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Tempo médio de atendimento®, em segundos, das ligagdes recebidas. Brasil, 25/1 1/2005 a 25/11/2006".
Fonte: Central de Atendimento a Mulher: 2006.

! Os dados deste gréfico referem-se a
dois periodos diversos: o experimental:
referente a um atendimento de segunda
a sexta-feira, das 7h as 18h40, com qua-
tro operadoras por turno de trabalho; e
o segundo, referente a um atendimento
de 24 horas didrias, com dados referen-
tes ao periodo de segunda a domingo,
com uma média de 20 operadoras por
turno de trabalho.

2 Dados a partir de 18 de abril de 2006.
* O tempo médio vem diminuindo em
fungdo da prdtica que as operadoras
vém adquirindo, da capacitacdo periddi-
ca e do treinamento sistemdtico ofereci-
do as operadoras do servico.

90
80
70 4
60 |
50
40 -
30 -
20

10 +

0

T

25/11/2005 Abr @ Maio  Jun
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Proporcao de ligagdes atendidas pela Central de Atendimento a Mulher, por tipo de solicitagdo.
Brasil, novembro de 2005 a outubro de 2006*.
Fonte: Central de Atendimento a Mulher: 2006.
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* Os dados aqui apresentados

dizem respeito a dois periodos
distintos: a) Dados de 25 de no-
vembro de 2005 a |7 de abril de
2006 - referem-se ao periodo de
implantacdo da Central de Atendi-
mento & Mulher, quando o sistema
contava com quatro atendentes e
funcionava de segunda a sexta-fei-
ra, das 7h as 18h40; b) Dados de
I8 de abril de 2006 em diante - a
Central de Atendimento a Mulher
passou a funcionar diariamente,
com 20 atendentes por turno,
durante 24 horas por dia, inclusive
nos finais de semana e feriados.



Relacdo entre as ligagdes atendidas e as interrompidas.
Brasil, abril' a setembro de 2006.
Fonte: Central de Atendimento a Mulher: 2006.

Nota: ! Os dados referentes ao més de abril se referem ao periodo de 18 a 30 de abril de 2006.
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== Atendidas === |nterrompidas

Ligacdes atendidas apresentando dendncias de violéncia.
Brasil, abril' a setembro de 2006.
Fonte: Central de Atendimento a Mulher: 2006.

Nota: ' Os dados referentes ao més de abril se referem ao periodo de 18 a 30 de abril de 2006.

/AF**.\C

re —r———— — e -
Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro
== Vijoléncia fisica =@— Violéncia psicologica == Violéncia sexual

Set
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Denuncias de violéncia fisica. Brasil, abril' a novembro de 2006.
Fonte: Central de Atendimento a Mulher: 2006.

Nota: ! Os dados referentes ao més de abril se referem ao periodo de 18 a 30 de abril de 2006.
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Homicidio cof;gfal cof;g?al 'corpora.l core;o:al Negligénciq Telzit:tlva Violé’ncia
grave |gravissima incapack- leve homicidio | fisica
tante
H Nov 2 164 34 0 375 11 13 1.448
H Out 0 68 15 0 342 3 12 440
Set 0 98 19 0 537 4 18 676
B Ago 0 158 26 1 703 1 26 915
Jul 3 231 80 2 939 17 40 1.312
H Jun 4 298 56 1 1.109 52 65 1.585
B Maio 7 354 54 3 1.011 85 72 1.586
B Abr 3 169 34 0 375 11 13 605




Denduncias de violéncia psicoldgica. Brasil, abril' a novembro de 2006.
Fonte: Central de Atendimento a Mulher: 2006.

Nota: ' Os dados referentes ao més de abril se referem ao periodo de 18 a 30 de abril de 2006.

2500 —
2000 —
1500 —
1000
500 — s
0 -—= — —
Violénci Assédio
s;:oigc;:a Ameaca Moral Calinia | Difamagdo | Injuria  |Perseguicées
psicolog (Trabalho)
B Nov 359 188 2 28 79 34 28
B Out 150 88 2 10 30 8 12
Set 183 103 2 8 40 7 23
B Ago 288 149 1 18 71 5 44
Jul 316 179 4 25 45 16 47
H Jun 332 174 7 25 69 38 19
B Maio 276 153 4 21 56 16 26
H Abr 112 58 3 4 27 4 16
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Denuncias de violéncia sexual. Brasil, abril' a

novembro de 2006.

Fonte: Central de Atendimento a Mulher: 2006.

Nota: ! Os dados referentes ao més de abril se referem ao periodo de 18 a 30 de abril de 2006.
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Proporcao das ligacdes atendidas pela Central
de Atendimento a Mulher, por Grandes Regides.
Grandes Regides, novembro de 2005 a outubro
de 2006*,

Fonte: Central de Atendimento a Mulher: 2006.
Nota: 'Os dados referentes ao més de abril se referem ao
perfodo de 18 a 30 de abril de 2006.

10,68% 6,18%

10,23% 18,33%

10,38%

44,20%

M Norte Nordeste M Centro-oeste M Sudeste M Sul N3zo informado

* Os dados aqui apresentados dizem respeito a dois periodos distintos: a) Dados de 25 de novembro de 2005 a |7 de abril de 2006 - refe-
rem-se ao perfodo de implantacao da Central de Atendimento a Mulher, quando o sistema contava com quatro atendentes e funcionava de
segunda a sexta-feira, das 7h as 18h40; b) Dados de 18 de abril de 2006 em diante - a Central de Atendimento a Mulher passou a funcionar
diariamente, com 20 atendentes por turno, durante 24 horas por dia, inclusive nos finais de semana e feriados.
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4. Convenios e Aplicacio de Recursos

Razdo entre a populacdo e os valores conveniados pela SPM com entidades governamentais
e nao-governamentais. Grandes Regides, 2003 a 2006*
Fonte *: IBGE/Pnad 2005. Nota: * Valores até outubro de 2006,

T

Nordeste Centro-oeste Sudeste

W Populacio da Regido* Aplicacio de recursos em entidades governamenta

B Aplicagdo de recursos em entidades nio-governamentais M Total de aplicagdo em 4 anos
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Populacao e valores conveniados pela SPM com entidades governamentais e ndo-governamentais,
por Grandes Regides. Grandes Regides, 2003 a 2006
Fonte *: IBGE/Pnad 2005. Nota ! Valores até outubro de 2006.

Populagio*
Nudmeros %
Localidade absolutos °

14726059

51.065.275

Centro

7357 20

26.999.776

Total Geral | 184.388.620

Valor conveniado de 2003a 2006 Total Teil
Governamental Nao-governamental dos 4 anos, [ dos 4 anos,
| R$ | % | RS | % i 5 em %
7,99 2.996.209,58 | 13,64 231.220,55 1,76 3.227.430,13 9,19
27,69 4.867538,03 | 22,17 2.233.141,25 | 16,97 7.100.679,28 20,22
7,07 2.543122,98 | 11,58 3.047.314,36 | 23,15 5.590.437,34 15,92
42,60 7.331449,91 | 33,39 6.334.318,44 | 48,12 |[13.665.768,35 38,91
14,64 4.221984,04 | 19,23 1.316.626,01 | 10,00 5.538.610,05 15,77
100 |[21.960.304,54 | 100 |[13.162.620,61 | 100 |[35.122.925,15| 100

Evolucdo do orcamento da SPM (atividades: finalisticas + apoio administrativo + pessoal e
encargos sociais). Brasil, 2003 a 2006

Fonte: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
Nota ! Valores até outubro de 2006.

30.000.000,00

25.000.000,00 |

20.000.000,00 |

15.000.000,00

10.000.000,00 |

5.000.000,00 |

20

03

2004

2005

=& |ei + Crédito

2006

109



Demonstrativo gerencial da execucdo do orcamento da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres. Brasil, 2003 a 2006.  Fonte: SPM: 2003 a 2006,

Programa — 0156 — Prevengio e Combate a Total
Violéncia contra as Mulheres 2003 2004 2005 2006 2003-2006

A Lei + Crédito 21.435.743 10.527.853 10.135.098 12.285.837 54.384.531
B Limite Autorizado 4.083.060 7.604.224 9.139.697 6.576.376 27.403.357
C Contingenciado (A-B) 17.352.683 2.923.629 995.401 5.709.461 26.981.174
D Empenhado 4.014.937 6.069.533 8.914.192 6.510.100 25.508.762
E (%) E=DB 98,33 79,82 97,53 98,99 93,09
de Género nas Politicas Publicas 2003 2004 2005 2006 2003-2006
A Lei + Crédito — 4.822.147 5.155.209 5.256.973 15.234.329
B Limite Autorizado - 4.225.174 3.383.115 1.848.374 9.456.663
C Contingenciado (A-B) - 596.973 1.772.094 3.408.599 5.777.666
D Empenhado - 3.713.978 3.276.237 1.846.216 8.836.431
E (%) E=DB - 87,90 96,84 99,88 93,44
Econémica das Mulheres no Mundo do Trabalho 2003 2004 2005 2006 2003-2006
A Lei + Crédito — 3.935.000 3.183.872 3.930.194 11.049.066
B Limite Autorizado = 2.055.156 2.726.010 3.020.098 7.801.264
C Contingenciado (A-B) = 1.879.844 457.862 910.096 3.247.802
D Empenhado - 1.933.019 2.568.142 3.020.068 7.521.229
E (%) E=DB - 94,06 94,21 100,00 96,41
2003 2004 2005 2006 20053006
A Lei + Crédito 21.435.743 19.285.000 18.474.179 21.473.004 80.667.926
B Limite Autorizado 4.083.060 13.884.554 15.248.822 11.444.848 44.661.284
C Contingenciado (A-B) 17.352.683 5.400.446 3.225.357 10.028.156 36.006.642
D Empenhado 4.014.937 11.716.530 14.758.571 11.376.383 41.866.421
E (%) E=DB 98,33 84,39 96,78 99,40 93,74
Programa — 0750 — Apoio Administrativo — Total
Administragao da Unidade 2003 2004 2005 2006 2003-2006
A Lei + Crédito 2.699.697 2.848.497 3.529.393 2.912.495 11.990.082
B Limite Autorizado 2.699.697 1.799.359 2.241.990 2.546.941 9.287.987
C Contingenciado (A-B) — 1.049.138 1.287.403 365.554 2.702.095
D Empenhado 1.650.288 1.795.347 2.229.705 2.545.686 8.221.026
E (%) E=DB 61,13 99,78 99,45 99,95 88,51
Programa — 0750 - Apoio Administrativo -

. - Total
Administracdo de Pessoal 2003 2004 2005 2006 2003-2006
A Lei + Crédito - 2.582.020 2.261.327 2.441.113 7.284.460
B Limite Autorizado = 2.582.020 2.261.327 2.441.113 7.284.460
C Contingenciado (A-B) - - - - -
D Empenhado = 2.582.020 2.261.327 1.877.779 6.721.126
E (%) E=DB - 100,00 100,00 76,92 92,27
Programa — 0750 — Apoio Administrativo — Total
Beneficios 2003 2004 2005 2006 2003-2006
A Lei + Crédito - 151.503 289.188 224.832 665.523
B Limite Autorizado - 151.503 289.188 224.832 665.523
C Contingenciado (A-B) - - - - -
D Empenhado - 151.503 289.188 187.360 628.051
E (%) E=DB - 100,00 100,00 83,33 94,37
TOTAL GERAL (Atividade Finalistica + Total
Manutengdo + Pessoal +Beneficios) 2003 2004 2005 2006 2003-2006
A Lei + Crédito 45.571.183 || 44.152.020 43.028.266 48.524.448 181.275.917
B Limite Autorizado 10.865.817 | | 32.301.990 35.290.149 28.102.582 106.560.538
C Contingenciado (A-B) 34.705.366 || 11.850.030 7.738.117 || 20.421.866 74.715.379
D Empenhado 9.680.162 || 27.961.930 | | 34.297.362 || 27.363.592 99.303.046
E (%) E=DB 89,09 806,56 97,19 97,37 93,19

110



111






Notas e Referéncias

Biblio grificas

BLAY, Eva."Um caminho ainda em construcdo: a igualdade de oportunidades para as mulheres”. In
Revista USP N° 49 - Editora USP. Sao Paulo.

CFEMEA."Os Direitos das Mulheres Brasileiras na Legislacao Brasileira Pés-Constituinte”. Brasilia,
Letras Livres, 2006.

Organizagdo Internacional do Trabalho, Secretaria Especial de Politica para as Mulheres.“Trdfico de
Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual". Brasilia, 2005.

Organizacdo Internacional do Trabalho, Secretaria Especial de Politica para as Mulheres.  Tréfico de
Pessoas para Fins de Exploracdo Sexual'. Brasilia, 2005.

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres."“Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
— Relatdrio de implementacao 2005-2006". Brasilia, 2006.

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.*Sua Vida Recomeca Quando a Violéncia Termina
— balanco das acdes 2003-2005". Brasilia, 2005.

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres."VI Relatério Nacional Brasileiro a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher — CEDAW”.
Brasilia, 2005.

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.“Proposta de Diretrizes para uma Politica
Nacional para as Mulheres. Documentos para Grupos de Trabalho”. Brasilia, 2004.

t Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres."| Conferéncia Nacional de Polfticas para as
T Mulheres — Anais”. Brasilia, 2004.

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. “Contribuicdo da Secretaria Especial de Polfticas
para as Mulheres para Conferéncias Estaduais. Documento Base". Brasilia, 2004.

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. “Plano Nacional de Politicas para as Mulheres”.
Brasilia, 2004.

UNFPA.“State of World Population 2005 — The Promise of Equality”. Nova lorque, 2005.
UNIFEM, Cepia."“O Progresso das Mulheres no Brasil”. Brasilia, 2006.
VIEIRA,Vera.”O consumo de imagens e palavras estereotipadas pode reforcar padrdes

comportamentais”. In Revista do Idec — Consumidor S. A, N° 79, Sao Paulo, junho/ 2004.

113






Lista de [ magens

%‘ p-4 Capacitagdo Projeto Kalunga. Cavalcante, Goids, 2005.
| Foto: Marco Anténio Gaspar.

=

.6 Encontro Nacional Pensando Género e Ciéncias. Entrega do 1°
Prémio Construindo a igualdade de Género. Brasilia, 2006.
Foto: Tdssio Lima.

p-10 Clara Charf e Rose Marie Muraro. Integrantes do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), no Semindrio Mulheres
Republicanas do Brasil e do Mercosul. Rio de Janeiro, 2006.

Foto: Claudia Ferreira.

p-13 Cerimoénia de assinatura do termo de compromisso do PNPM com
prefeituras e o governo de Alagoas, 2005. Foto: Arquivo SPM.

.14 | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia, 2004.
Foto: Cldudia Ferreira.

.20 | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia, 2004,

Foto: Cldudia Ferreira.

g:l\m:?ns p-22 | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia, 2004.
F SENTES , . .
“ Foto: Cldudia Ferreira.

115



116

P24

227

P 28

2. 31

Y4 34

P37

P38

- 43

VIII Férum de Organismos Governamentais de Politicas para as
Mulheres. Brasilia, 2006. Foto: Arquivo SPM.

Reunido Ordindria do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CDNM). Brasilia, 2006. Foto: Arquivo SPM.

Manifestacao de mulheres no Congresso Nacional contra o
arrocho salarial. Brasilia, 19/09/1983.
Foto: Daniel Caetano. Arguivo CNDM/SPM.

VIl Férum de Organismos Governamentais de Polfticas para as
Mulheres. Brasilia, 2006. Foto: Arquivo SPM.

Reunido de peritas internacionais no semindrio Mulheres Republicanas
do Brasil e do Mercosul. Rio de Janeiro, 2006. Foto: Claudia Ferreira.

Ministra da Casa Civil, Dilma Roussef; ministra da SPM, Nilcéa Freire, e

o presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, no embarque de
retorno da posse da presidenta do Chile, Michelle Bachelet. Brasilia, 2006.
Foto: Ricardo Stuckert/PR.

Adesao ao programa Pro-Eqiidade de Género.
Foto: Arquivo Eletrosul.

Cerimdnia de san¢do da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11340/06).
Brasilia, 2006. Foto: Arquivo Radiobrds.



P45

V- 45

p- 46

V- 49

P50

2. 51

P 52

P55

Comemoracdo ao Dia Internacional da Mulher, em Nova lguacu.
Rio de Janeiro, 2006. Foto: Arquivo SPM.

Comemoragio ao Dia Internacional da Mulher; em Nova Iguagu,
Rio de Janeiro, 2006. Foto: Arquivo SPM.

Semindrio “A Mulher e a Midia Ill". Rio de Janeiro, 2004.
Foto: Claudia Ferreira.

Programa Nacional de Documentagao da Mulher Trabalhadora Rural,
do Ministério do Desenvolvimento Agrério. Foto: Ubirajara Machado.

Cerimdnia de entrega do Selo Pro-Equidade de Género. Brasilia, 2006.
Foto: Domingos Tadeu.

Cerimdnia de entrega do Selo Pro-Equidade de Género.
Brasilia, 2006. Foto: Domingos Tadeu.

Capacitacdo Projeto Kalunga. Cavalcante, Goids, 2005.
Foto: Marco Anténio Gaspar.

| Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia, 2004.
Foto: Cldudia Ferreira.

117



118

- 56

- 58

Y4 59

2. 61

Y2 64

p- 66

V- 68

Y2 74

Dia Internacional da Nao-Violéncia contra a Mulher.
Campanha “Violéncia contra a mulher, eu ndo me calo”.
Parceria SPM/BR Petrobras Distribuidora. Rio de Janeiro, 2006.
Foto: Arquivo BR Distribuidora.

Centro de Referéncia para Mulheres em Situagdo de Violéncia do Alto
Acre. Brasiléia, Acre, 2006. Foto: Arquivo Prefeitura de Brasiléia.

Assinatura do termo de adesao ao Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres na Prefeitura de Sao José do Rio Preto. Sdo Paulo, 2006.
Foto: W. Carneiro.

Encontro Nacional de Delegadas (DEAMs). Belo Horizonte, 2005.
Foto: Arquivo SPM.

Encontro Nacional de Delegadas (DEAMs). Belo Horizonte, 2005.
Foto: Arquivo SPM.

Central de Atendimento a Mulher - Ligue I 80. Brasilia, 2006.
Foto: Isabela Araujo.

Encontro Nacional Pensando Género e Ciéncias. Brasilia, 2006.
Foto: Tdssio Lima.

Encontro Nacional Pensando Género e Ciéncias. Entrega do
|O

Prémio Construindo a Igualdade de Género. Brasilia, 2006.
Foto:Tdssio Lima.



276

P78

p- 82

Y2 85

p- 86

p- 88

p-112

p.114

Semindrio “A Mulher e a Midia I, Rio de Janeiro, 2004,
Foto: Arquivo SPM.

Dia Internacional da Nao-Violéncia contra a Mulher.
Campanha “Violéncia contra a mulher, eu ndo me calo”.
Parceria SPM/BR Petrobras Distribuidora. Rio de Janeiro, 2006.
Foto: Arquivo BR Distribuidora.

Capacitagdo Projeto Kalunga. Cavalcante, Goids, 2005.
Foto: Marco Antonio Gaspar.

Programa Nacional de Documentacao da Mulher Trabalhadora Rural,
do Ministério do Desenvolvimento Agrério. Foto: Ubirajara Machado.

Programa Luz para Todos. 2006. Foto: Ricardo Stuckert/PR.

Integrantes de Organismos Governamentais de Politicas para as
Mulheres, no Semindrio Mulheres Republicanas do Brasil e do
Mercosul. Rio de Janeiro, 2006. Foto: Claudia Ferreira.

Capacitacdo Projeto Kalunga. Cavalcante, Goids, 2005.
Foto: Marco Anténio Gaspar.

Semindrio Nacional de Controle Social nas Politicas de Salde para as
Mulheres. Brasilia, 2006.
Foto: Arquivo SPM.

119






A publicacio "Memdria 2003_2006" apresenta o trabalho dasenvolido pela Secretaria
Especial de Polfticas para as Mulheres da Presidéncia da Replblica em quatro anos
MNesse perfodo, a Secretania atuou no sentido de afirmar direitos

assepurados na kegislacio brasileira e implementar politicas que acelerassem

a reduclo das desigualdades entre homens & mulheres no pals.

Esta publicacio destaca as principais conguistas das mulheres neste mandato, como a

| Conferéncia Macional de Polfticas para as Mulheres, o Plano Macional de Polfticas para as Mulheres
e seus desdobramentos no campo da sadde, educacio, enfrentamento

i violgncia contra a mulher e trabalho e geraclo de renda.

E possivel afirmar que a incorporacdo da perspectiva de género nas polfticas dos mais diversos ministérios
ganhou centralidade a partir da atuagdo da SPM. Outras acGes na perspectiva da igualdade entre homens e
mulheres também sdo aqui apresentadas, assim como os desafios gue existern pela frente.

Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres
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