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Apresentacao

O livro “Justica e Arquivos no Brasil: perspectivas de atores
da justica de transi¢ao” é mais um importante fruto do trabalho
desenvolvido no ambito da Secretaria da Rede Latino-Americana de
Justica de Transicdo (RLAJT). Durante o ano de 2015, a Secretaria da
RLAJT teve sua sede dividida entre a Universidade de Brasilia (UnB)
e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Duas consultorias
foram contratadas com vistas a produzir relatérios sobre dois temas
escolhidos pelos membros da RLAJT: judicializagdo e arquivos. As
autoras do presente volume, Carla Osmo e Shana Santos, publicaram,
entdo, os trabalhos “Judicializa¢do da Justica de Transi¢io na América
Latina” e “Tratamento de Arquivos de Direitos Humanos na América
Latina’, ambos em 2016. Os trabalhos fazem parte do acervo da RLAJT
disponivel em seu website (http://rlajt.com).

Entrevistas que subsidiaram a elabora¢ao das consultorias e
relatorios agora vém a publico, ja na nova gestao da Secretaria da
RLAJT, a cargo da Unb e do Centro de Estudos sobre Justiga de
Transicao da Universidade Federal de Minas Gerais (CJT/UFMG).
Elas constituem um importante acervo testemunhal e de memoria
da luta pela implementac¢ao de politicas de justica de transi¢do como
politicas de Estado na América Latina.

Em 2016, a Secretaria da RLAJT foi abrigada dentro do projeto
do Memorial da Anistia Politica (projeto FUNDEP 17.076), conduzido
pela Reitoria da UFMG e pela Comissdo de Anistia. Como atesta o
plano de trabalho do referido projeto, “O objeto do plano de trabalho
do Memorial consiste na geragdo de conteudos, produgio e instalagao
de projeto museografico completo, exposi¢ao de longa duragao de alta
intera¢ao com os visitantes, producio de conteudos para o acervo do
Memorial e agdes de articulagdo com institui¢des atuantes em justica
de transi¢do e memorializagdo. Seus produtos compreendem: a¢des de
articulagdo e cooperagao institucional com entidades que atuam na
area de justica de transi¢cdo e memorializago, especialmente por meio
da RLA]JT, dando apoio a suas atividades, de modo a gerar subsidios
(pesquisas, relatdrios, seminarios, publica¢des e outros produtos) que
venham a integrar o acervo do Memorial da Anistia Politica do Brasil
e que orientem o processo de formulagdo dos projetos museografico
e pedagdgico’”.
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Dessa forma, boa parte da atividade desempenhada no ambito da
Secretaria da RLAJT visou a produ¢ao de insumos para o futuro Memo-
rial da Anistia Politica, objetivo que agora se fortalece com a publicagao
deste livro..

Esperamos que o leitor possa usufruir e compartilhar mais esta fonte
de pesquisa que enriquece ainda mais o acervo da RLAJT.

Emilio Peluso Neder Meyer (UFMG)
Camila Cardoso de Melo Prando (UnB)
Coordenadores da Secretaria da RLAJT (2016-2017)
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Olhares sobre a judicializacao e o tratamento de
arquivos na justica de transicao brasileira

Carla Osmo!
Shana Marques Prado dos Santos’

A justica de transi¢do é um campo de estudo e pratica que tomou
forma a partir das tltimas décadas do século XX, em torno da ques-
tdo sobre como lidar com crimes graves praticados no passado e suas
consequéncias, em periodos de transi¢do entre um regime autoritario
e repressivo para outro democratico, ou em processos de paz apos
conflitos civis, tendo em vista os objetivos de estabelecer as respon-
sabilidades, reparar as vitimas, consolidar a democracia e evitar a
repeticao desses crimes.

Quando comegou a ser pensada e debatida, a justica de transi¢ao
era considerada aplicavel em tempos de significativa mudanga politica
(TEITEL, 2000, p. 12), dai o uso do termo transigdo em seu nome.
No entanto, alguns autores passaram a observar que, cada vez mais, a
justica de transicao ¢ levada a efeito em contextos nos quais o conflito
ainda ndo estd completamente encerrado e ndo hd uma percepgio de
ruptura com a realidade passada (MENDEZ; CONE, 2013, p. 1). Passa-se
a considerar e a aplicar suas ferramentas ainda durante o curso de
conflitos armados ou em situagdes nas quais efetivamente néo se
pode falar, a0 menos ainda, em uma transicdo. Com essa ampliacio
do escopo da justica de transigao, o recurso as reflexdes desenvolvi-
das nesse campo e ao instrumental nele construido se torna fecundo
sempre que se esteja diante da pratica massiva ou sistematica de graves
violagoes de direitos humanos, mesmo em regimes democraticos.

1. Mestre em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
(PUC/SP) e Doutora em Filosofia e Teoria Geral do Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo (USP). Foi pesquisadora sénior e membro do comité de
relatoria do relatério final da Comissao Nacional da Verdade, contratada pelo Programa
das Nagodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Foi também consultora do PNUD
para a Comissao de Anistia do Ministério da Justica (CA/MJ) e a Rede Latino-Americana
de Justica de Transicdo. Foi Coordenadora de Reparacao Psiquica e Pesquisa da CA/MJ.
2. Mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, é coordenadora
do Projeto Memdria, Verdade e Justica do Instituto de Estudos da Religido (ISER). Foi
pesquisadora da Comissdo Nacional da Verdade, consultora da Comissao de Anistia e
consultora da Comissédo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.
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Os mecanismos da justica de transigdo, judiciais e extrajudiciais,
costumam ser organizados em quatro categorias ou eixos - (I) justica,
(IT) verdade e memoria, (III) reparagdo as vitimas e (IV) reformas
institucionais — relacionados aos direitos, de titularidade das vitimas
e da sociedade afetada, de: (1) verem a justiga ser feita, notadamente,
no que diz respeito a individualizagdo das responsabilidades e puni-
¢do dos autores dos crimes, (2) saberem a verdade sobre as viola¢oes
e terem sua memoria preservada, (3) receberem reparacgao financeira
e simbodlica, e (4) terem institui¢des reorganizadas e suscetiveis a
responsabilizagio (MENDEZ, 1996). Documentos internacionais tém
destacado que, frente a graves violagoes de direitos humanos, as agoes
em um dos eixos nao elidem a importincia da realiza¢ao dos demais;
as medidas de justica de transicdo antes devem ser abordadas de forma
complementar e mutuamente fortalecedora (ONU, S/2004/616, 2004,
par. 26; A/HRC/RES/18/7,2011; A/HRC/21/46, 2012).

Esta publica¢do tem como foco dois instrumentos para a realizagdo
dos objetivos da justica de transi¢do: o processo judicial e a protegao e
garantia de acesso a arquivos relevantes para a prote¢do e promogao dos
direitos humanos. Ambos os instrumentos ja haviam sido destacados
como fundamentais em um dos primeiros documentos internacionais a
se tornar referéncia no campo da justica de transicdo: o Relatdrio sobre a
questdo da impunidade dos autores de graves violagdes de direitos humanos,
elaborado pelo expert Louis Joinet e submetido, em 1997, a Subcomissao
para a Prevencao da Discriminagao e Prote¢do as Minorias da Comissao
de Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas (ONU, E/CN.4/Sub.2/1997/20/
Rev.1, 1997). O Relatdrio de Joinet relaciona diretamente o processo
judicial ao direito a justica® e a protegdo e garantia de acesso a arquivos ao
que denomina “direito de saber™, direito este que posteriormente ficaria
conhecido como direito & verdade (OSMO, 2014).

Porém, o processo judicial nao serve apenas ao direito a jus-
tica, como os arquivos ndo se destinam somente a garantir o direito a

3. O direito a justica, segundo o relatério, “[...] implica que toda vitima tenha a possibilidade
de fazer valer seus direitos beneficiando-se de um recurso justo e eficaz, notadamente
para que seu opressor seja julgado e para obter reparacdo” (ONU, E/CN.4/Sub.2/1997/20/
Rev.1, 1997 par. 26, traducdo nossa).

4. O relatério de Joinet define o direito de saber da seguinte forma: “Né&o se trata apenas
do direito individual que possui cada vitima ou seus familiares de saber o que aconteceu,
enquanto direito a verdade. O direito de saber € também um direito coletivo que encontra
a sua origem na historia para evitar que no futuro as violagdes se reproduzam. Ele tem por
contrapartida, a cargo do Estado, o ‘dever de memaria’, a fim de se precaver contra essas
distorcoes da histédria que recebem o nome de revisionismo e negacionismo; com efeito,
0 conhecimento, por um povo, da histéria da sua opresséo faz parte de seu patriménio
e como tal deve ser preservado. Essas sdo as principais finalidades do direito de saber
enqguanto direito coletivo” (ONU, E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, 1997, par. 17, tradugdo nossa).
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verdade. Ao contrario, o Judiciario pode exercer um papel fundamental
na garantia: dos direitos a memoria e a verdade, com o esclarecimento e
reconhecimento das violagbes e com a coleta de testemunhos; do direito
a uma reparagao, tanto financeira quanto moral/simbolica; e do direito a
reformas institucionais, por meio da identificagdo das responsabilidades
pelas violagdes e remocao desses agentes de cargos publicos. Da mesma
maneira, os arquivos podem fornecer provas para a individualizagao de
responsabilidades e puni¢ao dos agentes culpados, para a reparagdo das
vitimas e para o conhecimento das estruturas estatais por meio das quais
se praticaram ou se apoiaram as violagdes.

Os temas da judicializagdo da justica de transi¢do e do tratamento
de arquivos de direitos humanos orientaram as atividades da Rede
Latino-Americana de Justica de Transi¢ao (RLAJT) em seu primeiro biénio
de funcionamento, conforme definido na reunido da RLAJT realizada em
marco de 2014, em Recife, estado de Pernambuco.” Como consultoras do
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) para a
Comissdo de Anistia do Ministério da Justica e para a RLAJT, n6s realizamos
pesquisas para produzir diagndsticos a partir das experiéncias dos paises
representados na RLAJT nos dois campos. Essas pesquisas resultaram
nas publicag¢des Judicializagdo da justi¢a de transi¢do na América Latina
(OSMO, 2016) e Tratamento de arquivos de direitos humanos na América
Latina (SANTOS, 2016), ambas da RLAJT e da Comissdo de Anistia.

Esses estudos, desenvolvidos entre abril e julho de 2015, abordam os
referidos temas em perspectiva regional. Eles tiveram em vista as realidades
dos paises que, no momento das consultorias, tinham representagdo na
RLAJT, ou seja: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala,
Meéxico, Peru e Uruguai. No que diz respeito especificamente a experiéncia
brasileira — pais onde os estudos foram realizados - foi possivel enriquecer

5. A RLAJT foi criada em 2011 e fundada oficialmente em 2013, por organizacdes da sociedade
civil em paises da América Latina e pela Comissédo de Anistia do Ministério da Justica no
Brasil, para a troca de experiéncias e a construgdo de um pensamento integrado na regiao
sobre essa matéria (v. http://www.rlajt.com/). Durante o seu primeiro biénio de atividades, a
RLAJT teve sua Secretaria Executiva sediada na Universidade de Brasilia e na Universidade
Federal do Rio de Janeiro e escolheu a Comissao de Anistia como primeira presidente de
seu Comité Gestor. Para esse mesmo periodo, os temas da Judicializagdo da justica de
transicao e Principios e obrigagdes no tratamento de arquivos de direitos humanos foram
definidos pelos membros da RLAJT como eixos orientadores de suas atividades. Sobre
esses temas, foram realizados dois encontros internacionais, o Seminério Internacional
Contra a impunidade e o esquecimento: justica e arquivos, ocorrido em 1° de junho de
2015, em Brasilia, e o Il Congresso Internacional de Justica de Transicdo, ocorrido em 5 e
6 de novembro de 2015, também em Brasilia. Foram também elaborados os mencionados
estudos, a partir das experiéncias dos paises com representacao na RLAJT. Durante o ano
de 2016, a Secretaria Executiva da RLAJT esteve sediada na Universidade Federal de Minas
Gerais e na Universidade de Brasilia.


http://www.rlajt.com/
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a andlise a partir de entrevistas com pessoas que trabalharam e trabalham
na tarefa de fazer a justi¢a de transigdo avangar no Pais. O objetivo das
entrevistas foi, portanto, dentro do escopo de nossas consultorias, incluir
na abordagem da experiéncia brasileira as perspectivas de pessoas conhe-
cidas como atores importantes que se dedicaram ou se dedicam a luta
pela memoria, verdade, justica, reparagdo e nao repeti¢ao das violagoes
de direitos humanos, profissionalmente e/ou por engajamento pessoal,
e enfrentaram ou enfrentam diretamente as questdes da mobilizagdo do
Judiciario e do acesso aos arquivos.

Os contatos com as experiéncias desses atores e os didlogos que com
eles pudemos travar, contudo, se mostraram de uma riqueza tal que jamais
poderia ser integralmente aproveitada nos estudos acima mencionados, os
quais abordam os temas nos diferentes paises representados na RLAJT, sem
enfoque particular sobre o caso brasileiro. Nos pareceu que as narrativas
sobre essas experiéncias mereceriam ter todo o seu contetido publicizado,
por iluminarem a histéria do processo de justica de transi¢ao no Brasil a
partir das perspectivas inicas de pessoas que atuam no emprego das fer-
ramentas que fazem esse processo acontecer. O presente livro, portanto,
tem o objetivo de trazer a publico essas entrevistas, cujo interesse, dentro
de cada tema, procuramos sintetizar a seguir.

As entrevistas sobre o tema da “Judicializacao da justica de
transicao”

Entendeu-se por “judicializagdo da justica de transi¢do” a atuagdo do
Judiciario em matéria de justica de transigao: em primeiro lugar, na esfera
penal, ou seja, em agdes voltadas a responsabilizagao criminal dos autores
de graves violagdes de direitos humanos; e, em segundo lugar, nas diversas
ac¢Oes ndo penais relativas a outras medidas ou politicas publicas de jus-
tica de transi¢ao. As agdes nao penais em matéria de justica de transi¢ao
podem ser divididas em duas categorias: (1) aquelas que buscam uma
determinacao judicial que imponha ao Estado a adog¢ao de uma medida
de justica de transi¢do, ou que visam a uma sentencga que, por si so, realize
um objetivo da justica de transicao; e (2) aquelas movidas para questionar
politicas de justica de transi¢ao adotadas pelo Estado.

A escolha das pessoas a serem entrevistadas para a aproximacédo a
experiéncia brasileira buscou visdes sobre esses diferentes usos do Judi-
ciario no campo da justica de transigao.
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a) Entrevistas sobre a judicializacao na esfera penal

Sobre a atuagdo do Judicidrio em matéria penal, optou-se por entrevistar, em
primeiro lugar, pessoas com posicdo de chefia em dois dos mais importantes
o6rgaos federais de justiga de transi¢ao: a Comissao de Anistia do Ministério
da Justica e a Comissao Nacional da Verdade (CNV). Embora esses 6rgaos
ndo tenham o objetivo imediato de obter a responsabilizagao criminal, mas
sim, respectivamente, de oferecer reparagéo e buscar o esclarecimento das
circunstincias das violagdes, eles vieram a se posicionar publicamente a
respeito da questdo da necessidade de responsabiliza¢ao criminal.

O primeiro entrevistado, Paulo Abrao, foi Presidente da Comissao
de Anistia do Ministério da Justica entre 2007 e 2016. A Comissdo de
Anistia foi instituida pela Lei n. 10.559/2002, no Ministério da Justica,
para examinar requerimentos de anistia, declarar a condigao de anistiado
politico, restituir direitos e conceder reparagio as pessoas atingidas, em
decorréncia de motivagdo politica, por atos de exce¢ao, bem como para
assessorar o Ministro da Justica em suas decisoes.

Paulo Abrio, como Presidente da Comissao de Anistia, esteve a frente
da modifica¢do de uma leitura antes prevalecente da Lei n. 10.559/2002,
conforme a qual a reparacio nela prevista seria apenas a individual e eco-
ndmica. Desde entdo, a anistia passou a ser compreendida, de forma mais
ampla, para além do aspecto financeiro, como um gesto de reconhecimento
e como uma reparagio coletiva e moral. A Comissdo de Anistia comegou
entdo a realizar projetos educativos e de memoria, como as “Caravanas
da Anistia” e o “Memorial da Anistia Politica do Brasil”’

Além disso, a Comissdo de Anistia promoveu a primeira atividade
oficial do Estado brasileiro em que, depois de trés décadas da edigao da
Lei de Anistia (Lei n. 6.683/1979), foi afirmada a exigéncia de responsabi-
lizagao individual dos agentes que praticaram graves violagdes de direitos

6. Antes dela, a Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), havia
sido criada pela Lei n. 9.140/1995 para reconhecer casos de mortes e desaparecimentos
politicos e conceder indenizacdo aos familiares das vitimas, bem como para envidar esforcos
para a localizacao dos corpos de pessoas desaparecidas.

7. As "Caravanas da Anistia” sao sessodes publicas itinerantes de andlise de requerimentos
de anistia, realizadas nos locais onde ocorreram as perseguicoes, com ampla participacdo da
sociedade civil, em que sdo ouvidos os testemunhos dos perseguidos politicos e familiares,
e hé apresentacéo publica de pedido de desculpas por representante do Estado brasileiro.
As Caravanas costumam ser seguidas de atividades educativas e culturais. O “Memorial da
Anistia Politica do Brasil” é o projeto, realizado em parceria com a Universidade Federal de
Minas Gerais, de construgao de um espaco de memdria e consciéncia para preservacao do
legado da Comisséo de Anistia, promocao da memodria das histérias de perseguicdo politica
e reparacao simbolica e coletiva das pessoas com direitos violados pelo Estado ditatorial
(http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/projetos#caravana).
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humanos durante a ditadura no Brasil - a Audiéncia Publica Limites e
Possibilidades para a Responsabilizagdo Juridica dos Agentes Violadores de
Direitos Humanos durante o Estado de Excegdo no Brasil, em 31 de julho
de 2008 (ABRAO; TORELLY, 2009). Esta passou a ser, desde entao, a
posicdo institucional da Comissao de Anistia, além daquela sustentada
pessoalmente por Paulo Abrao.

Na entrevista que consta desta publicacio, Paulo Abrdo expde a sua
visao sobre a relagdo entre as atividades da Comissdo de Anistia e o papel
do Judiciario em matéria de justica de transi¢ao. Defendendo a comple-
mentaridade dos mecanismos de transicao, explica como a Comissao de
Anistia, no exercicio da sua missdo de reparacio, especialmente em seus
projetos de reparagao simbolica e de memoria, contribuiu para a geragao
de um novo ambiente, nos planos juridico e politico, para a discussdo do
tema da responsabilizagdo penal. Embora o Judicidrio brasileiro permaneca
refratario ao desenvolvimento das agdes criminais, a pauta da impossi-
bilidade de aplica¢ao da Lei de Anistia em favor de agentes de Estado
autores de graves violagoes de direitos humanos passou a ter visibilidade
e ser objeto de um interesse académico muito maior. Houve, também,
mudangas de posicionamentos institucionais de grande relevancia, como
¢ o caso do Ministério Publico Federal, cujos procuradores atuantes em
matéria criminal por muito tempo resistiram em instaurar investigacdes, e
apenas recentemente passaram a fazé-lo. As a¢des de reparagao e memoria
tiveram um papel fundamental para que isso se tornasse possivel.

Por outro lado, persistem dificuldades em se obter algum avango
no Brasil no que diz respeito a responsabilizagdo penal. Paulo Abrao faz
uma avalia¢do sobre as principais causas dessas dificuldades e apresenta as
razdes pelas quais considera fundamental que a responsabilizagao acontega.
Explicita ainda como um dos principais legados da Comissdo de Anistia
- 0 seu acervo, que inclui mais de 70 mil requerimentos de anistia - pode
contribuir para esse tipo de iniciativa no campo da justica. Ademais,
tendo sido membro do Grupo de Trabalho da Presidéncia da Republica
para a elaboragdo do projeto de lei para a criagdo da CNV, Paulo Abrao
faz uma reflexdo a respeito das visoes, entdo existentes, quanto ao papel
de uma comissao da verdade e seu impacto na esfera da justica criminal
no Brasil, bem como uma avaliagdo sobre o que de fato aconteceu nessa
seara, durante o curso e apos os trabalhos da CNV.

O segundo entrevistado, Pedro Bohomoletz de Abreu Dallari, dire-
tor do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Sdo Paulo,
foi nomeado membro da CNV em setembro de 2013 e, em novembro de
2013, assumiu a fun¢do de coordenador desta Comisséo, a qual exerceu



Justica e Arquivos no Brasil: perspectivas de atores da justica de transicdo

até o encerramento das atividades do 6rgao, em dezembro de 2014, com a
apresentacao de seu relatorio final. A CNV;, criada pela Lei n. 12.528/2011
e instalada em maio de 2012, teve a missao legal de examinar e esclarecer
as graves violagoes de direitos humanos praticadas entre 1946 e 1988 no
Brasil, “a fim de efetivar o direito a memoria e a verdade historica e pro-
mover a reconciliagdo nacional” (art. 1°). Especificamente, a mencionada
lei atribuiu a CNV o papel de “promover o esclarecimento circunstanciado
dos casos de torturas, mortes, desaparecimentos for¢ados, ocultagdo de
cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos no exterior” (art. 3, II).

Havia grande expectativa em relagdo aos trabalhos da CNV e um
dos temas que permaneceram em aberto durante o curso de suas ativi-
dades foi sobre a forma como a Comissdo se posicionaria em relagio a
interpretacao da Lei de Anistia adotada pelo Judicidrio brasileiro, de que
a anistia nela prevista beneficia também agentes de Estado que come-
teram crimes como tortura, estupro, homicidio, ocultagdo de cadaver e
desaparecimento for¢ado. Conforme era divulgado pela imprensa, este
assunto inclusive gerava disputas internas entre os integrantes da Comissao
(e.g. ARRUDA, 2013, Politica, A6; NOSSA, 2013, Politica, A4).

O relatério final da CNV, em seu Capitulo 16, identificou os nomes
de 377 agentes publicos que participaram das graves violagoes de direitos
humanos, o que realizou, conforme o documento esclarece, nas ocasides
em que foi possivel atrelar a nomeacdo desses agentes a provas consisten-
tes (BRASIL, 2014, v. 1, p. 39-40). Ademais, a CNV incluiu entre as suas
recomendagdes a determinagdo, pelos 6rgaos competentes, da respon-
sabilidade juridica - inclusive criminal — dos agentes que deram causa
as violagoes (BRASIL, 2014, v. 1, p. 965), ndo necessariamente aqueles e
apenas aqueles indicados no relatdrio. Assim, ficou resolvida a controvérsia,
com um claro posicionamento em favor da responsabilizagdo criminal, e
da ndo aplicabilidade da Lei de Anistia a esses casos. O relatorio expressa
que, pelo entendimento da CNV, interpretou-se como uma decorréncia
da Lei n. 12.528/2011, que a criou, a exigéncia de que suas atividades se
adequassem ao direito internacional dos direitos humanos e, em especial,
ao entendimento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, conforme o qual o dever
estatal de investigar guarda relagdo com os deveres de julgar e sancionar
(BRASIL, 2014, v. 1, p. 37-38).

Na entrevista que consta da presente publicacdo, Pedro Dallari
apresenta os motivos pelos quais a CNV optou por nomear autores das
graves violagoes de direitos humanos em seu relatério e por apresentar
expressamente a recomendagdo de punicdo pelos 6rgaos competentes.
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Além disso, observa que o relatdrio final da CNV fala em responsabili-
dade penal, mas também em responsabilidade civil e em responsabilidade
administrativa, destacando, inclusive, a possibilidade de serem promovidas,
contra os agentes identificados, medidas voltadas a obtencdo de ressarci-
mento ao Estado pelos gastos que este teve em decorréncia das violagoes,
notadamente com o pagamento de indenizagdes. Pedro Dallari d4 ainda o
seu o testemunho sobre como foi a relacdo entre a CNV e o Judicidrio nas
acOes que questionaram a atuagao da Comissao e seu relatdrio, e apresenta
sugestoes para o melhor aproveitamento do relatério e das evidéncias
reunidas pela CNV em demandas judiciais.

A terceira entrevista sobre a judicializagdo da justica de transicao
no Brasil, com foco na esfera criminal, foi realizada com o Procurador da
Republica Ivan Claudio Marx, Coordenador do Grupo de Trabalho “Justica
de Transi¢do” do Ministério Publico Federal (MPF). O MPF é, no Brasil,
o orgao incumbido de investigar e promover a acao penal pelos crimes
contra a humanidade cometidos durante a ditadura no Brasil.

O Grupo de Trabalho “Justi¢a de Transi¢ao” do MPF foi constituido
em 2011, depois da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no caso Gomes Lund vs. Brasil (2010), que afirmou a incompatibilidade
com a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos da anistia aos
perpetradores de graves violagdes de direitos humanos, e condenou o
Estado brasileiro por nao haver investigado, julgado e punido os crimes
praticados quando do exterminio da Guerrilha do Araguaia. Ao Grupo
de Trabalho do MPF foram atribuidos os objetivos de examinar e de
garantir a maior eficacia possivel aos aspectos criminais da decisao da
Corte Interamericana, bem como de apoiar juridica e operacionalmente
os Procuradores da Republica na investigacdo e promogao de processos
por graves violacdes de direitos humanos praticadas durante a ditadura.

O MPF possui também o Grupo de Trabalho “Memoria e Verdade”,
criado em 2009 para acompanhar as a¢cdes que, desde o comeco dos anos
2000, ja vinham sendo adotadas pelo 6rgao em matéria de justica de tran-
si¢do na esfera civil, tais como as medidas voltadas a identificagao de restos
mortais de desaparecidos politicos e a promocio de a¢des de responsabi-
lizagao civil. Os Procuradores atuantes na esfera penal resistiram mais a
aceitar a possibilidade de ajuizamento de agdes criminais por esses crimes,
tendo em vista a interpretacdo prevalecente da Lei de Anistia, e tendiam
a arquivar os pedidos de investigacdo. Foi observada uma alteragdo no
posicionamento interno do 6rgao apenas com a decisao de 2010 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos contra o Estado brasileiro, coroada
com os pareceres do Procurador Geral da Republica Rodrigo Janot em um
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pedido de extradi¢ao para a Argentina, em 2013, e, depois, na ADPF 320,
em 2014, nos quais ele expressa o entendimento de que a Lei de Anistia
contraria a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos, e que deve
ser dado cumprimento a decisdo da Corte Interamericana no caso Gomes
Lund (v. OSMO, 2016, p. 43-44).

Ivan Marx, na entrevista constante desta publicagao, relata a historia
da mudanga de entendimento no &mbito do MPF sobre a possibilidade de
punigdo destes crimes, bem como do surgimento do Grupo de Trabalho
“Justi¢a de Transi¢ao”, no fim de 2011. O Grupo de Trabalho, sem compe-
téncia para ele proprio mover as agdes, passou a informar e estimular os
procuradores competentes para a investigagdo e instauragao de processos
sobre esses crimes, e a dar-lhes apoio técnico e juridico. Ivan Marx narra
os antecedentes e o contexto de surgimento desse Grupo de Trabalho, e
esclarece sua estratégia de atuagao no esforgo de explicitar ao Judiciario o
porqué da imprescritibilidade e da insuscetibilidade de anistia.

Aos poucos o MPF passou a conseguir que algumas das agoes fos-
sem, de forma inédita, ao menos recepcionadas. Algumas escolhas, expoe
Ivan Marx, foram importantes para isso, a exemplo da op¢do por comegar
pelo ajuizamento de agdes pelo crime de sequestro, e ndo por homicidio.
Os casos de desaparecimento forgado praticado durante a ditadura, em
que se desconhece até o momento onde se encontram os restos mortais
da vitima, configuram sequestro a luz do direito penal brasileiro vigente a
época do desaparecimento. O sequestro é um crime permanente enquanto
ndo se descobre a localizagdo da pessoa ou de seus restos morais e, portanto,
no caso desse crime, existe um argumento adicional contra a aplicagdo da
prescri¢do e da anistia: se a pratica ndo cessou, nao ha que se falar em inicio
do curso do prazo prescricional ou em incidéncia da Lei de Anistia, que
restringe a sua aplica¢do a crimes praticados no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. Este argumento, de
direito interno, teria maior aceitacéo no Judicidrio nacional do que aqueles
baseados no direito internacional dos direitos humanos e na exigéncia de
realizacdo de um controle de convencionalidade.

Ivan Marx trata ainda do problema da investiga¢do e prova desses
crimes, em particular das dificuldades que se enfrenta em razdo do esfor¢o
do Estado, durante a ditadura, em dissimuld-los; da recusa do Exército, até
hoje, em entregar documentos relevantes; e do tempo transcorrido desde
entdo — concentrando-se especialmente na complexidade de apuracio dos
crimes praticados na regido do Araguaia. E explicita de que maneira os
aportes trazidos pelos trabalhos das comissoes da verdade, em especial
da CNV, contribuem para a demonstragdo dos crimes e individualiza¢do
das condutas.
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O relato de Ivan Marx ¢ ainda interessante por iluminar aspectos
dessas investigagdes e processos penais, tais como o tipo de participagao
facultada as vitimas e familiares, inclusive em atencéo a jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que afirma decorrer da
Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos o direito das vitimas de
participar em todas as etapas dos processos (OSMO, 2016, p. 54). Ivan
Marx indica onde acredita que estejam os caminhos para uma superagao
no entendimento ainda dominante no Judicidrio brasileiro, contrario
ao avango desses processos. Aponta, por fim, possiveis espagos de atua-
¢do judicial que o MPF recentemente passou a provocar, ainda com
pouco sucesso, como as agdes de regresso para a condenagao de pessoas
individualmente responsaveis a recomposi¢ao dos gastos do Estado com
o pagamento de indenizag¢des por suas condutas.

b) Entrevistas sobre a judicializagao na esfera civil

As demais entrevistas sobre a judicializagdo da justica de transi¢ao tém
como foco a esfera ndo penal (constitucional e civil): 1) as entrevistas
de Fabio Konder Comparato e Ana Maria Muller tratam das iniciativas
judiciais voltadas a ampliacdo e a adogdo de novas medidas estatais de
justica de transi¢do; 2) por sua vez, as entrevistas de José Carlos Moreira
da Silva Filho e André Saboia Martins discutem a impugnagao judicial de
medidas de justica de transi¢dao adotadas pelo Estado.

O primeiro grupo de agdes mencionado consiste em medidas promo-
vidas pelas proprias pessoas que sofreram as violagdes ou seus familiares, e
por 6rgaos com legitimidade para atuar em protegdo de interesses difusos
e coletivos, frente a um Estado inerte ou insuficientemente atuante em
matéria de justica de transigdo. Pleiteia-se entdo na justica a realizagdo,
especialmente, do direito a reparacéo, ou do direito a memoria e a verdade,
em suas dimensdes individual e coletiva. Além disso, utiliza-se de forma
criativa os instrumentos judiciais para a obten¢ao de algum avango com
vistas a possibilidade de futuramente se verem superados os obstaculos a
responsabilizacdo criminal, inclusive para a produgédo e conservacdo de
provas. No Brasil, sdo especialmente, no plano das iniciativas individuais,
acoOes de reparacgdo, mas também pedidos de esclarecimento de fatos e de
reconhecimento de responsabilidades institucional do Estado e pessoal
de agentes publicos especificos. No plano das iniciativas de entidades de
defesa de interesses publicos ou coletivos, sdo comentadas aqui a¢des
constitucionais de questionamento da aplicacdo da Lei de Anistia em favor
de autores de graves violagdes de direitos humanos.®

8. Sobre outras iniciativas, na esfera ndo penal, de entidades de defesa de interesses
publicos ou coletivos, v. OSMO, 2016, p. 91-94.
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O primeiro entrevistado em matéria de judicializagdo nao penal,
Fabio Konder Comparato, foi advogado de causas paradigmaticas, voltadas
a obten¢ao de decisoes judiciais inovadoras no Brasil. Originariamente
professor titular de direito comercial na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sao Paulo, Comparato conta ter sido levado a tematica dos direitos
humanos - na qual passou a atuar - a partir do impacto que, em 1999, lhe
provocou a histdéria de Inés Etienne Romeu, sobrevivente de sequestro,
tortura e violéncia sexual praticados por agentes de Estado brasileiros, e
testemunha da passagem de diversos desaparecidos politicos pela “Casa
da Morte”, em Petropolis, onde ficou detida. Comparato relata como foi
o encontro com Inés, que o procurou, como advogado, deixando clara a
sua inten¢ao com a judicializagdo: “O que eu quero é que a Justica do meu
pais reconheca que eu fui presa ilegalmente, que eu fui sequestrada, que
fui torturada durante seis meses e estuprada trés vezes na prisio. E isso
que eu quero’. Comparato, em nome de Inés, propds uma a¢do meramente
declaratoria contra a Unido Federal, requerendo o reconhecimento judi-
cial da responsabilidade dos agentes da ré pelo carcere privado e tortura
sofridos por ela entre 5 de maio e 11 de agosto de 1971.°

Comparato descreve a sua trajetéria como advogado em matéria de
justica de transigdo, a partir desta agdo em nome de Inés, em que obteve
decisdo favoravel. Alguns anos depois, foi procurado por Janaina Teles, que
era uma crianga de cinco anos de idade quando seus pais, César Augusto
Teles e Maria Amélia de Almeida Teles, e sua tia, Criméia Alice Schmidt
de Almeida, foram presos e torturados no DOI-CODI do II Exército, e ela
propria foi levada ao local, com seu irmao mais novo, Edson, para serem
usados na tortura de seus pais (BRASIL, 2014, v. 1, p. 954). A a¢do movida
por Comparato em nome de Janaina e sua familia obteve decisdo judicial
que foi pioneira em reconhecer, para além da responsabilidade institucional
do Estado, a responsabilidade pessoal de um agente da repressao: o coronel
Carlos Alberto Brilhante Ustra, chefe do DOI-CODI do II Exército a época
e torturador direto da familia. O Superior Tribunal de Justica rejeitou os
diferentes recursos de Ustra e afirmou que a Lei de Anistia ndo impede o
reconhecimento judicial da responsabilidade dos autores dos crimes na
esfera civel (BRASIL, Ustra vs. Teles e outros, 7 abr. 2015).

Posteriormente, Comparato foi advogado da familia de Luiz Eduardo
Merlino, jornalista e militante politico assassinado pela ditadura brasileira
em 1971, em outra acdo contra Carlos Alberto Brilhante Ustra. Tratava-se

9. Em acao anterior a essa, Inés ja havia tentado obter o reconhecimento judicial da
responsabilidade de Mario Lodders, o proprietéario da Casa da Morte, sem sucesso (v.
OSMO, 20186, p. 86).
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dessa vez de uma agdo de indenizagao, embora, conforme relata Comparato
em sua entrevista, a obtencao da reparacdo financeira nao fosse o objetivo
da familia, que antes buscava um reconhecimento simbdlico por decisao
judicial da responsabilidade do réu pela tortura e morte de Merlino. Mais
uma vez, a a¢io obteve sentenca favoravel (SAO PAULO, Almeida e outra
vs. Ustra, 25 jun. 2012)."

Comparato assina ainda a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 153, movida pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil perante o Supremo Tribunal Federal (STF). Essa
acdo busca a declaracdo de nio recepgio, pela Constituicdo brasileira, da
interpretacao do disposto no art. 1.2, § 1.°, da Lei da Anistia, conforme a
qual a anistia nele prevista alcancaria os crimes perpetrados pelos agen-
tes do Estado encarregados da repressdo. Em sua entrevista, Comparato
trata das razdes que levaram ao ajuizamento dessa a¢ao, bem como dos
desdobramentos desta, tais como a condenagio do Estado Brasileiro pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e outros
(Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil, em novembro de 2010, depois da decisdo
de improcedéncia do STE. Comenta, por fim, a ADPF 320, na qual advoga
como representante do requerente, o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL). Essa agao novamente questiona a interpretagdo prevalecente no
Judiciario brasileiro sobre os efeitos da Lei de Anistia, mas desta vez em
face da mencionada decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A partir da sua experiéncia pessoal como advogado em matéria
de graves violagoes de direitos humanos, Comparato comenta o posicio-
namento do Judiciario brasileiro nas agdes com este objeto, bem como a
importancia de uma repercussao desse tipo de judicializagdo nos meios
de comunicac¢do de massa.

A segunda entrevistada sobre judicializa¢ao civil, Ana Maria Muller,
advogada no Rio de Janeiro e uma das fundadoras do Comité Brasileiro
pela Anistia, foi militante durante a ditadura e prestou assisténcia a diversos
ex-presos politicos e seus familiares. Advogou em casos emblematicos de
mortos e desaparecidos politicos, como os de Mario Alves, Ruy Frazao
Soares, Flavio Molina, Honestino Guimarées, Lincoln Bicalho Roque e
Fernando Augusto da Fonseca.

Na entrevista, Ana Muller fala de sua trajetéria como advogada de
direitos humanos, desde os anos 1967-1968, quando, como estudante de

10. Angela Maria Mendes de Almeida e Regina Maria Merlino Dias de Almeida haviam
proposto anteriormente uma acdo meramente declaratéria contra Ustra, que ndo foi conhecida
por decisdo de 2008 do Tribunal de Justica de Sao Paulo, com base no argumento de que
este n&o seria o instrumento processual apropriado para o alcance de seus objetivos (SAO
PAULO, Almeida e outra vs. Ustra, 23 set. 2008).
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direito, atuava junto as delegacias contra deten¢des em passeatas e por
panfletagem. Ana Muller diz ter descoberto, a partir dessas primeiras
atuagOes em favor de pessoas presas e punidas injustamente pelo Estado,
que, fazendo uso de instrumentos juridicos, poderia “- ndo muito, mas de
alguma forma - vestir uma ténue capa de protecao nessas pessoas’. Pas-
saria, entdo, a de forma muito criativa fazer uso politico dos mecanismos
juridicos. Durante a ditadura, foram diversas “pequenas agoes judiciais”
para permitir que familiares de desaparecidos e de pessoas exiladas pra-
ticassem atos da vida civil, para os quais seria necessaria a anuéncia da
pessoa desaparecida ou ausente.

Apds a Lei de Anistia, Ana conta como os advogados que trabalha-
vam na area decidiram usar o mecanismo da “declara¢ao de auséncia” para
deixar judicialmente consignado o desaparecimento dos militantes, com
testemunhos, de uma maneira que pudesse ser aproveitada e aprofundada
em momento oportuno. Seriam, a partir de entdo, propostas diferentes
acoes declaratdrias, cujo proposito real era ter a oportunidade de coletar
testemunhos relevantes em juizo, capazes de servir como prova dos crimes
em agoes futuras; se algo acontecesse com a testemunha, suas declaracoes
ja estariam oficialmente consignadas.

Um desses processos, destacados por Ana Muller, foi o relativo ao
caso de Mario Alves Vieira. Em 1970, Ana Muller e seus companheiros de
escritdrio foram procurados por Dilma Alves, esposa de Mario Alves, que
havia sido torturado até a morte no DOI-CODI do Rio de Janeiro, com
ocultagdo de cadaver. Ficou combinado entre eles que, tao logo quanto
fosse possivel, ingressariam com medida judicial para divulgar o crime e
obter uma condenagdo do Estado brasileiro, inclusive para que localizasse
o corpo de Mario. As testemunhas estando presas e em risco, foi preciso
esperar a edigdo da Lei de Anistia. Depois dessa lei, Ana Muller e seus
colegas ajuizaram, em nome de Dilma e de sua filha Lucia Vieira Caldas,
uma agdo cautelar de produ¢ao antecipada de prova e uma agao voltada
a declaragdo da existéncia de relagdo juridica entre as autoras e a Uniao
Federal, consistente na obriga¢do de indenizar os danos materiais e morais
causados em virtude da morte e ocultagio de cadaver de Mario Alves.

A sentenca de 1981, segundo Ana Muller, foi a primeira sobre
desaparecido politico no Brasil. Embora tivesse sido pedida a declara-
¢do da existéncia de obrigacao de indenizar, de fato o objetivo nao era o
recebimento de indenizacio, mas o reconhecimento da responsabilidade
do Estado. O juiz remeteu copia do processo ao Ministério Publico para
a adogdo das medidas cabiveis contra os responsaveis, sem resultados.
Foi um precedente importante, compartilhado por Ana Muller com os
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diferentes movimentos de direitos humanos atuantes na temadtica, como
ela costumava fazer sempre que obtinha resultados favoraveis.

Outro caso comentado por Ana Muller é o de Rui Frazdo Soares,
desaparecido politico que foi preso na feira popular de Petrolina, Per-
nambuco. Também no inicio da década de 1980, Ana e seus colegas de
escritdrio ingressaram com a agao, em Recife, e foram pessoalmente a
busca de provas, conseguindo testemunhas oculares, entre eles feirantes
de Petrolina que presenciaram a prisdo. Neste caso, houve inclusive con-
frontacao de testemunhas, que reconheceram presencialmente tortura-
dores em audiéncia na Vara Federal de Recife. Mais uma vez, a iniciativa
foi vitoriosa, obtendo-se uma sentenca robusta, que reconhece o crime e
concede indenizagdo em favor de Felicia de Morais Soares e Henrique Rui
de Morais Soares, respectivamente, esposa e filho de Rui Frazao Soares.

Ana Muller explica ainda a estratégia adotada, antes do reconhe-
cimento da imprescritibilidade das agoes de reparagido, para impedir a
prescri¢ao em casos nos quais as familias ndo estavam prontas para entrar
em juizo, por exemplo quando ndo tinham ainda conseguido reunir todas
as provas.!!

No caso de Flavio Molina, desaparecido politico cujo corpo foi loca-
lizado no cemitério de Perus, em Sdo Paulo, além de acdo de indenizacio
incluindo despesas futuras de traslado e funeral, Ana Muller moveu também
acao para assegurar a preservagao das ossadas até que fosse feita a pericia.
A agao foi vitoriosa e, depois, com a realizacdo do exame de DNA, parte
do corpo foi localizado. Ana Muller teve uma atua¢ao de muito sucesso,
mas nao sem enfrentar grandes obstdculos: comenta sobre juizes que se
recusavam a ouvir testemunhas, ou chegavam a fazer afirmagdes como
“eu ndo recebo advogada de terrorista, vocé deve ser terrorista”.

Todas essas agdes na area civel, enfatiza Ana Muller, sdo de grande
fecundidade como material de pesquisa e para a construgao de uma memdoria
sobre o periodo, pois permitem conhecer de maneira muito préxima as
histdrias das pessoas atingidas, inclusive os desdobramentos nas familias.
Além disso, possibilitam que se revele a forma como o Judicidrio brasileiro
se posicionou em causas que dizem respeito aos atos mais cruéis, mas cuja
apuracdo enfrenta uma séria resisténcia conservadora. Posicionamento
este que vai de sentencas mais aprofundadas e politizadas, como no caso
de Rui Frasio, a outras que se refugiam em aspectos formais-processuais,
sem entrar na questao fatica, ou em uma morosidade excessiva, evitando
por muito tempo a apresentacao de qualquer resposta.

11. Posteriormente, a jurisprudéncia predominante veio a se firmar no sentido do reconhecer
como imprescritiveis as pretensoes reparatorias por violagdes de direitos humanos cometidas
durante a ditadura, tais como a tortura (OSMO, 2016, p. 81).
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Com efeito, as agdes civis permitem uma aproximagao a fendmenos
muito interessantes, como 0s primeiros reconhecimentos da existéncia
de um direito a verdade sobre graves violagoes de direitos humanos, a
transformagdo da compreensao dos juizes sobre o cabimento de agoes
declaratorias para a obten¢do de um reconhecimento judicial da pratica
de atos ilicitos (v. OSMO, 2014), e a relagdo ambivalente, apontada por
Cath Collins, entre a reivindicagdo de verdade e justica e o direito ao reco-
nhecimento em forma de reparagdo econdmica, manifestada na recusa de
muitas vitimas e familiares em perseguir esta dimensao dos seus direitos
(COLLINS, 2016, p. 19-20).

As duas ultimas entrevistas sobre judicializacdo da justia de transi¢ao
na esfera civil tém como foco as agdes movidas para questionar politicas
de verdade, memoria e reparagio adotadas pelo Estado.

José Carlos Moreira da Silva Filho, professor do Programa de
Pés-Graduagao em Ciéncias Criminais da PUC-RS e da Faculdade de
Direito da PUC-RS, que foi conselheiro e Vice-Presidente da Comissdo de
Anistia, fala do tema da judicializagao das decisdes da Comissao de Anistia.
Os procedimentos e decisoes da Comissdo de Anistia em requerimentos
de anistia politica e reparagdo economica sofrem larga contestagdo no
Judiciario, em grande parte por agdo dos requerentes da anistia. A judi-
cializagdo acontece tanto enquanto o processo administrativo ainda esta
em curso - principalmente para agilizar a tomada de decisdo ou para
pleitear uma decisdo judicial que a substitua —, quanto depois da decisao
final, para anular a decisdo administrativa denegatéria ou majorar o
valor da indenizacio (OSMO, 2016, p. 99). Ha também casos em que sdo
apresentados pedidos de reparagao simultaneamente nas esferas judicial
e administrativa.

A judicializagao das decisoes administrativas ¢ inevitavel, tendo
em vista a garantia constitucional de amplo acesso ao Judiciario (art. 5°,
XXXV). Estudiosos do direito administrativo discutem até onde deve ir
o controle judicial das decisdes administrativas. A posi¢ao tradicional
era a de que o controle deveria se limitar & dimenséo da legalidade, sem
adentrar no mérito dessas decisdes, que estaria afeto a discricionariedade
(conveniéncia e oportunidade) do agente publico. Essa concepgao passou
recentemente a ser substituida pela ideia de que também o mérito do ato
administrativo se sujeita a controle judicial, & luz dos principios constitu-
cionais (MEDAUAR, 2003, p. 194-201).

A judicializagdo das decisdes da Comissdo de Anistia, em particular,
¢ uma ferramenta de controle social da atividade administrativa e poderia
ser tomada como um indicador de potenciais injustigas e problemas a serem
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corrigidos. E certo que existem problemas que niao podem ser resolvidos.
Como destaca José Carlos, existe uma ansiedade dos anistiandos que é
justificavel tendo em vista a demora do Estado brasileiro em regulamentar
a previsdo constitucional de reparacdo, bem como dos limites estruturais
que impedem que se atenda a demanda no ritmo que seria desejavel.

Outras causas de insatisfacdo dependeriam de alteragao legislativa,
como, por exemplo, o fato de eventos gravissimos como tortura darem
ensejo a repara¢do em prestagdo inica com teto previsto em lei, enquanto
o rompimento de um vinculo laboral, por exemplo, reparado por meio de
beneficio de presta¢ao continuada, pode alcangar valor superior. Porém,
outras dessas demandas poderiam ser sanadas em 4mbito administrativo,
como a uniformizagao da jurisprudéncia, a facilitagdo de acesso a infor-
macodes e a morosidade dos processos, dependendo de decisdes sobre
aplicagdo de recursos e estratégias de gestao.

Por outro lado, existe uma expectativa de autoconten¢ao judicial
em respeito as decisdes administrativas, especialmente quando se trata
de 6rgao administrativo criado para a efetivagao de um direito fora do
espaco judicial, e aparelhado para apresentar um conhecimento técnico
especializado sobre o assunto em questdo. Nesse sentido, sublinha José
Carlos que grande parte dos juizes ndo tem um conhecimento tio ade-
quado sobre a aplicagdo da Lei n. 10.559/2002, que prevé as hipoteses
em que a reparacgdo é devida, quanto aquele que a propria Comissdo de
Anistia possui e, no entanto, cabe ao Judiciario a dltima palavra. Uma
decisdo judicial baseada em pressupostos equivocados pode interferir
em entendimentos administrativos ja consolidados, determinando-se que
em um ou em alguns casos seja decidido de forma diversa, ou até mesmo
estabelecendo uma orienta¢ao com validade para todos os casos futuros.

José Carlos se posiciona a respeito da questido controversa, sobre
a possibilidade de a mesma pessoa, em razao dos mesmos fatos, obter
indenizagao tanto em juizo quanto em ambito administrativo. Por exem-
plo, a Lei n. 10.559/2002 veda a acumulagao de quaisquer pagamentos ou
beneficios ou indeniza¢cdo com 0 mesmo fundamento, facultando ao bene-
ficidrio a op¢ao mais favoravel (art. 16). No entanto, nao explicita, embora
seja necessario na pratica um posicionamento, se esta ou ndo incluida na
reparagdo prevista na lei a repara¢ao por danos morais ou a reparagdo de
gastos especificos, por exemplo, com tratamento médico necessario em
razdo da violéncia sofrida. Caso se entenda que esses danos nao estdo
incluidos na reparagao da Lei n. 10.559/2002, o Judiciario podera ir além
do que é concedido pela Comisséo.

José Carlos reflete ainda sobre como poderia ser uma atuagao
judicial adequada e eficiente no controle das decisées da Comissao de
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Anistia, bem como sobre as medidas recomendaveis para se aprimorar a
qualidade técnica das decisoes judiciais em matéria de justica de transicao.
Duas dessas medidas, segundo José Carlos, seriam a implementagdo da
recomendag¢do da Comissao Nacional da Verdade, de criagao de um 6rgao
permanente no ambito do Governo Federal que lide com as questdes de
justica de transicao, e a previsao de mecanismos de referéncia de justica
de transicdo na formacdo dos quadros do Poder Judicidrio. Segundo José
Carlos, nao se trata de um problema passivel de solu¢do imediata, pois
decorre de uma conformagao institucional no sentido de nao questionar,
apoiada em uma falsa ideia de neutralidade no tema. Entretanto, politicas
pontuais nesse sentido podem apresentar um efeito muito interessante.
Dessa forma, seria pertinente levar para dentro do Judiciario o debate
sobre as incompatibilidades e problemas em entendimentos acatados por
decisoes judiciais em matéria de justica de transigao.

André Saboia Martins, Secretario-Executivo da Comissao Nacio-
nal da Verdade de junho de 2013 até o encerramento dessa comissao e,
depois do encerramento da CNV, Coordenador do 6rgao criado para a
organizagdo do seu acervo, fala em sua entrevista da judicializagdo das
atividades da CN'V.

O Judiciario foi acionado algumas vezes para se pronunciar sobre a
interpretagdo e a aplicagdo da Lei n° 12.528/2011, que crioua CNV (OSMO,
2016, p. 95-96). A maior parte dessas acdes questionava a competéncia da
CNYV, prevista no artigo 4° daLein. 12.528/2011, de convocar, para prestar
depoimento, pessoas que pudessem guardar qualquer relagdo com os fatos
e circunstancias examinados. Outras buscavam impedir o acesso da CNV
as folhas de alteragdes — os documentos que registram o histérico funcio-
nal/administrativo de militares — referentes ao periodo em que ocorreram
as graves violagdes de direitos humanos investigadas pela CNV. Houve,
ainda um mandado de seguranca, impetrado pela Cimara Municipal de
Sao Paulo, requerendo que se determinasse a CNV que esta trabalhasse em
conjunto com a Comissao da Verdade do Municipio de Sdo Paulo Vladimir
Herzog (CVVH) nas pesquisas a respeito das circunstancias envolvendo
a morte do ex-Presidente Juscelino Kubitschek.

O relatoério final da CNV foi também debatido em juizo. Antes da
sua entrega, uma a¢ao do Clube Naval, do Clube Militar e do Clube da
Aeronautica pleiteou a suspensao da sua divulga¢ao. Uma vez o relatdrio
tornado publico, outras acdes foram movidas, para requerer a exclusiao
de nomes de militares citados e para questionar a recomendacio de
desmilitarizacdo das policias estaduais. Todas foram decididas de forma
favoravel a CNV.
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Segundo André Saboia, os questionamentos judiciais nao atrapa-
lharam as atividades da CNV de forma significativa. Nao foram nume-
rosos, eram desprovidos de base juridica sélida e poucas vezes lograram
alguma decisdo favoravel. Em praticamente todos os casos, o Judicidrio
uniformemente reconheceu o poder da CNV de convocar agentes publicos
relacionados as violagoes de direitos humanos para prestar depoimento,
assegurando-lhes o direito constitucional de permanecer em siléncio,
que, de qualquer forma, seria observado pela Comissao. Mesmo quando
portavam habeas corpus reafirmando o direito de permanecer em siléncio,
os proprios agentes convocados algumas vezes optavam por falar para
expor os seus pontos de vista.

Sobre as tentativas de impedir o acesso as folhas de alteragdes,
também infrutiferas, Andre Saboia comenta especificamente o caso do
coronel do exército falecido Cyro Etchegoyen, cujos familiares chegaram
a obter uma liminar obstando a entrega das folhas de alteragdes, mas que
foi derrubada rapidamente pelo Tribunal Regional Federal do Rio de
Janeiro, que reconheceu se tratar de informagoes publicas, sobre o exercicio
funcional, e ndo de informagdes estritamente pessoais.

A respeito das acoes movidas contra mengoes, no relatdrio, a agentes
responsaveis por graves violagdes, André Saboia nota que nenhuma delas
foi levada adiante por agente publico ainda vivo, mesmo que, conforme se
estima, mais da metade dos 377 agentes nomeados no relatério estejam
vivos. Todas sdo agdes de familiares de agentes mortos. Embora néao seja
possivel saber ao certo o motivo disso, ¢ plausivel que os proprios agentes
tenham preferido evitar a criagdo de uma oportunidade para se afirmar
judicialmente o direito a verdade, confirmando a autoria dos crimes.

Outro tipo de judicializagdo possivel relativa as atividades da CNV
seria por iniciativa da propria CNV, contra érgaos ou pessoas que crias-
sem obstaculos ao exercicio do seu mandato. Isto, porém, nao chegou
a ser realizado. Segundo André Saboia, cogitou-se requerer em juizo o
acesso a determinadas informagdes, mas o problema foi resolvido pela
via administrativa. Foi considerada também a apresentacdo pela CNV
de requerimento de conducio coercitiva de um militar que se recusou a
comparecer a uma audiéncia em Foz do Iguagu, mas isso acabou sendo
feito por meio do Ministério Publico Federal.

Por fim, André Saboia apresenta esclarecimentos sobre como as
evidéncias reunidas pela CNV e o proprio relatério podem ser melhor
aproveitados em demandas judiciais, sejam elas a¢des penais ou civis,
indicando os caminhos de acesso aos documentos reunidos ou produzidos
pela Comissdo, bem como aos testemunhos por ela coletados.
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As entrevistas sobre o tema do “Tratamento de arquivos de
direitos humanos na América Latina”

As entrevistas sobre arquivos informaram a pesquisa a respeito do tema
“Tratamento de arquivos de direitos humanos na América Latina’, produzida
na consultoria para a RLAJT. Dado que esta seria a primeira aproximagéo
da Rede aos arquivos de direitos humanos'> enquanto objeto de estudo,
considerou-se ser relevante levantar informacdes sobre: (1) quais arquivos
foram e sao importantes no processo transicional brasileiro; (2) o historico
de: produgao, conhecimento da existéncia, organizagdo e acesso a esses
arquivos; (3) os usos conferidos a esse material que coadunam com os eixos
da justica de transicao; (4) as dificuldades de organizagao, preservagio e
acesso aos arquivos; e (5) as estratégias de superagao dessas dificuldades.

Neste sentido, foram selecionados trés atores capazes de ofere-
cer relatos acerca das dinamicas de producéo, gestdo e uso dos acervos
referentes ao periodo autoritario brasileiro e de seus desdobramentos,
buscando possibilitar uma reflexdo acerca do papel desses materiais na
justica de transigao.

Como explicado em momento anterior, o diplomata André Saboia
Martins exerceu posi¢do de destaque na conducéo dos trabalhos da Comis-
sao Nacional da Verdade e da organizagao do acervo deste 6rgao. Oferece,
portanto, uma dupla perspectiva enquanto agente estatal: a de quem atuara
na investigacao de graves violagdes de direitos humanos praticadas entre
1946 e 1988, e a de quem estruturava, a época da entrevista, os arquivos
produzidos e reunidos ao longo das investigagdes para que fossem acolhidos
por uma institui¢do arquivistica publica — o Arquivo Nacional.

Sua entrevista destaca quais foram as fontes importantes na
investigacdo realizada pela CNV; como foi o relacionamento com outras
estruturas estatais na obtenc¢do de informacgodes, especialmente as Forgas
Armadas; qual a func¢do da Lei de Acesso a Informagéio no trabalho da
Comissao; quais foram as recomendagdes elaboradas pela CNV relacio-
nadas a arquivos; e qual o conteudo do acervo da Comissao Nacional da
Verdade e como se planejava que ele fosse disponibilizado ao publico.
Ademais, o entrevistado aponta alguns caminhos a serem percorridos
no que diz respeito a acervos ainda nao suficientemente explorados. Sua
narrativa enfatiza como dificuldade, no campo do tratamento de arquivos,
a falta de informagoes sobre a localizagdo e organizagdo de acervos de
instituicOes estatais, impactando diretamente no acesso a esse material e

12. Na categoria “arquivos de direitos humanos'’ compreendeu-se estar incluido qualquer
material possivel de ser usado na efetivacao de direitos humanos, bem como no esclarecimento
e memoria de violacdes de direitos humanos. Ver: SANTOS, 2016, p. 14-15.
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pontua estratégias de obten¢ao de informagdes. Também sdo indicadas as
principais contribui¢des do acervo da CNV ao disponibilizar um conjunto
de dados sobre as violagdes sistematicamente perpetradas pelo regime.

A historiadora Vivien Fialho da Silva Ishaq participou também das
investigagdes desenvolvidas pela Comissdo Nacional da Verdade como
Gerente-Executiva do seu Relatorio Final, tendo, além disso, supervisio-
nado a organizagao do acervo em referéncia. Enquanto Assessora Técnica
e Coordenadora Substituta da Coordenagao Regional do Arquivo Nacio-
nal no Distrito Federal, Vivien supervisionou as atividades do Nucleo
de Acervos do Regime Militar, participando de momentos chave no que
tange a reunido desses acervos junto a institui¢ao arquivistica publica. Seu
relato evidencia limites institucionais e juridicos da politica arquivistica
brasileira enfrentados ao longo da abertura de arquivos da ditadura, assim
como as tensdes decorrentes desse processo. Coordenadora Regional do
Arquivo Nacional no Distrito Federal a época da entrevista, Vivien traz
detalhes sobre o tratamento ao qual os acervos estdo atualmente subme-
tidos com o fim de potencializar o acesso as informagdes contidas nele,
destacando as mudancas implementadas nos ultimos anos em termos de
paradigma e procedimentos de disponibiliza¢ao desses arquivos. Também
é exposto que a utilizacdo desses arquivos como fonte de informagao
exige a compreensao de que a sua logica de produgédo envolvia diversas
finalidades - tais quais: o fornecimento de dados sobre os monitorados e
suas organizagdes que viabilizassem a elaboragao de estratégias de desar-
ticulagdo e exterminio da resisténcia a ditadura, muitas vezes por meio
de dados pessoais e sensiveis destas pessoas; a compilagdo de provas para
a persecucdo penal dos militantes; a divulgacao de contrainformacéo; a
ocultagdo das circunstancias e autoria da perpetragao de graves violagoes
de direitos humanos, entre outras.

Victoria Lavinia Grabois, Presidente do Grupo Tortura Nunca Mais/
RJ (GTNM/R]), é filha de Mauricio Grabois, irma de André Grabois e era
companheira de Gilberto Olimpio Maria - os trés militantes do PCdoB
e vitimas de desaparecimento for¢ado, na década de 1970, no ambito da
repressao a Guerrilha do Araguaia. Enquanto sobrevivente da ditadura,
familiar de pessoas atingidas pelo terrorismo de Estado e militante no
campo dos direitos humanos, sua trajetoria pessoal e politica se entre-
cruza com relevantes marcos da justica de transi¢ao brasileira. Dentre
as diversas atividades do Grupo Tortura Nunca Mais/R], sobressaem na
tematica estudada as experiéncias voltadas a investigagao do paradeiro
de vitimas da ditadura civil-militar; a pressao pela abertura dos arquivos
relativos ao periodo; e as iniciativas desenvolvidas pelo préprio grupo
referentes a produgdo de informagdes e promog¢do de memoria sobre as
vitimas da repressao.
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Victoria retrata o percurso do GTNM/R]J na busca por informagdes
sobre o periodo autoritario e avalia ser insuficiente a quantidade de arquivos
atualmente disponiveis ao publico. Ao relatar as disputas do processo de
constru¢do da CNV e as expectativas sobre o seu trabalho, aponta também
frustragdes acerca dos seus resultados, fazendo um contraponto as narra-
tivas anteriores. Sua entrevista evidencia a pressao histdrica da sociedade
civil por avangos na justi¢a de transi¢do e conclui pela insuficiéncia das
politicas estatais adotadas como sendo uma marca no processo brasileiro.

Por fim, é resgatado o uso do Habeas Data para como mecanismo de
obtengao de dados produzidos pela ditadura e as impressoes da entrevistada
acerca das agoes judiciais sobre a Guerrilha do Araguaia de repercussao
nacional e internacional. Considerando que o objeto dos processos men-
cionados se referia, parcial ou totalmente, a falta de informagdes sobre
vitimas desaparecidas, sdo casos emblematicos da judicializagdo do nao
acesso aos arquivos da ditadura brasileira. As percepgoes de Victéria sobre
as conquistas e entraves associados a essas agdes permeiam seu relato em
momentos diversos.

Reflexoes finais

O entrelagamento dos temas centrais da presente publicagdo: “justica e
arquivos” é notado nas diversas falas apresentadas na medida em que se
destacam marcos do processo transicional brasileiro. Ter conhecimento
sobre os fatos que circunstanciam as graves violagdes de direitos huma-
nos é um ponto de partida para a adogdo de medidas que visem coibir a
sua repeticdo e remediar os desdobramentos da violéncia empreendida
pelo Estado. A entrevista de Ivan Claudio Marx ilustra esta interlocugédo
ao relatar um conjunto de a¢des implementadas a partir de informagdes
levantadas por iniciativa dos proprios procuradores ou de outros atores.

O material que documenta esse periodo é essencial a justica de
transi¢do e o Poder Judicidrio é um espago em que se busca a garantia
dessa condigao, seja determinando a prote¢do ou o acesso a arquivos em
poder de outros atores, seja como uma via de estabelecimento da ocor-
réncia de determinados fatos. As narrativas de Fabio Konder Comparato
e Ana Maria Muller ilustram com casos concretos a utilizacao estratégica
do Judiciario para finalidades como esta. Explicam que a judicializagao
de uma demanda ultrapassava o mero objeto pleiteado e que, com ela,
buscam-se desdobramentos diversos como o reconhecimento de respon-
sabilidades e de seus efeitos.

No entanto, a interven¢do dos magistrados nem sempre foi de
encontro com as expectativas dos familiares de efetivacdo do direito a
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memoria e a verdade. Victoria Lavinia Grabois faz referéncia as negativas
da Justica Federal em reconhecer até mesmo a existéncia da Guerrilha do
Araguaia, o que somente foi contornado com a propositura da terceira agao
judicial. As ponderagoes de José Carlos Moreira Filho chamam a atengao
para os riscos da judicializagao de questdes afetas a justica de transicdo, ja
que a falta de conhecimento aprofundado sobre a tematica da violéncia de
Estado e da sua reparagio devida, por grande parte dos juizes, ¢ um fator
que pode colocar em risco os direitos das vitimas e o avan¢o do processo
transicional como um todo.

Paulo Abrao aponta uma posi¢ao historicamente ambigua do Poder
Judiciario brasileiro, que, de um lado, é garantista em matéria de direito a
reparagao, mas de outro atravanca a luta por justica pelas violagdes perpe-
tradas. A recomendacio feita no relatério da CNV em 2014, de responsa-
bilizagdo dos autores das graves violagdes de direitos humanos praticadas
durante a ditadura, sobre a qual fala Pedro Dallari em sua entrevista, até
o momento néo foi acatada pelo Poder Judiciario.

Por outro lado, se o Judiciario é chamado a promover avangos no
processo brasileiro de justi¢a de transicao, ele é também movido para
paralisar ou revisar a atuagao de 6rgaos incumbidos de levar adiante esse
processo. Nesse sentido, a entrevista de André Saboia Martins assinala ten-
tativas de restricdo do trabalho da Comissao Nacional da Verdade por meio
de demandas na justica mesmo apds a entrega do Relatdrio Final da CNV.

Também em matéria de acesso aos registros documentais sobre o
periodo da ditadura, a fala de diversos atores converge na percepgao das
falhas na concretizagdo deste direito, sublinhando que grande parte dos
arquivos encontra-se indisponivel a populagao. Mas sao igualmente apon-
tadas possibilidades de progresso nas investigagdes judiciais e extrajudiciais
a partir dos acervos conhecidos e nao suficientemente explorados. Vivien
Fialho da Silva Ishaq explica como o estudo sobre a estrutura da repressiao
no material recolhidos ao Arquivo Nacional subsidiou o desenvolvimento
de iniciativas que deram origem a localiza¢do e recolhimento de outros
fundos referentes ao periodo.

As entrevistas aqui reunidas iluminam nuances dos diferentes tipos
de judicializagdo da justica de transigao, e da importéncia e desafios envol-
vidos na reunido, prote¢do e garantias de acesso aos arquivos de direitos
humanos. Mais do que isso, trazem reflexdes fecundas para aqueles que se
disponham a pensar e a atuar no campo da justica de transi¢do brasileira,
com a preocupagio de obter avangos nesse processo inconcluso.
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ENTREVISTAS™

13. Alguns esclarecimentos sobre as entrevistas constantes na presente publicagao:
No inicio de cada uma, consta sua data e local de realizacdo, bem como o nome
da entrevistadora. As perguntas das entrevistadoras sdo apresentadas em italico
e a transcricdo das respostas consta em texto corrido e justificado. O texto das
transcricoes sofreu uma pequena edigdo, com o objetivo de adaptar as respostas a
forma escrita, e foi enviado para revisao e aprovacao pelos entrevistados, os quais,
em alguns casos, também fizeram ajustes pontuais. Além disso, quando entendemos
apropriado, apresentamos entre colchetes, por extenso, nomes que foram ditos de
forma abreviada, e, em nota de rodapé, informacdes adicionais sobre alguma referéncia
feita pelo entrevistado. Assim, tanto o que consta entre colchetes quanto o que esta
em nota de rodapé é texto nosso, e ndo da pessoa entrevistada.

14. Agradecemos a Secretaria da Rede Latino-Americana de Justica de Transigao por suas
contribuicdes no planejamento e execucéo da presente publicagdo, em nome de José
Otdvio Nogueira Guimarées, Maria Pia Guerra e Claudia Paiva Carvalho (2015) e Emilio
Peluso Neder Meyer e Camila Prando (2016); aos entrevistados e entrevistadas pela
gentileza com que nos receberam e pelos valiosos aportes as tematicas apresentadas;
e aos estudantes que colaboraram no registro e transcricdo das entrevistas: Amanda
Nogueira, Ana Carolina Borges, Ana Carolina Couto, Ana Paula Duque, Bérbara Barreto
de Carvalho, Carolina Rezende, Diego Rafael de Queiroz, Esther Serruya Weyl,Gabriela
Costa, Hellen Freitas, Jodo Pedro Ramalho, Julia Guerin, Juliana Cavalcante da Silva,
Maria Fernanda Jorquera Briceno, Mariana Barroso da Costa, Mariana Fioravanti, Mariana
Yokoya, Mateus Leite, Polliana Machado, Sofa de Faveri, e Talita Rampin.
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Paulo Abrao™

Entrevista concedida a Carla Osmo
em Brasilia, em 15 de julho de 2015.

Doutor Paulo, o senhor tem uma trajetéria longa e importante no campo
da justica de transi¢do no Brasil. Como o senhor percebe a atuagdo do
Judicidrio nacional nesse campo?

O Judiciario brasileiro historicamente tem sustentado uma
posicdo ambigua desde a edigdo da Lei de Anistia. Por um lado, ha
uma jurisprudéncia garantista, que tenta ressaltar a ideia de impres-
critibilidade do direito a reparagdo. Entretanto, existe uma posi¢éo
restritiva em relacdo & matéria penal, na qual a interpretacdo mais
conservadora ¢ conectada a uma légica de que a anistia é um pacto, uma
concilia¢do. Portanto, toda e qualquer medida que venha questionar
essa ideia de que ha um perdéo aos violadores de direitos humanos
tem sido rechacada pelo Judiciario brasileiro.

Mas existem momentos relevantes e acho que temos que olhar
isso do ponto de vista histdrico. Pois ndo podemos de forma muito
abstrata estigmatizar uma posicao institucional. Acho que existe um
conjunto de respostas do Poder Judicidrio. Veja que dentro da ditadura
alguns juizes cumpriram um papel interessante, foram audaciosos em
acolher habeas corpus, em acolher agdes declaratdrias da responsa-
bilidade do Estado em torno de mortes de pessoas que haviam sido
oficialmente registradas como suicidio. Assim, vemos que durante
a ditadura o Judicidrio também tem essa ambigiiidade: de um lado,
aplicando a doutrina de seguranga nacional, de outro lado, em alguns
momentos, reconhecendo alguns direitos das vitimas. A mesma coisa
com a anistia pds-1979, por um lado assegurou o direito a reparagao,
por outro, assegurou a impunidade. Ja com a democracia teve um
momento de expansao de uma perspectiva mais garantista e, depois,
mais adiante, mais ou menos de 2009 para frente, reafirmou a idéia

15. Foi Presidente da Comissao de Anistia e Secretario-Executivo do Instituto de
Politicas Publicas em Direitos Humanos do Mercosul. Foi membro do Grupo de
Trabalho da Presidéncia da Republica para a elaboragdo do projeto de lei para a criagdo
da Comissdo Nacional da Verdade. Atualmente é Secretario Executivo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.
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de Lei de Anistia como regra de impunidade. E agora, nessa ultima fase
mais ativa, com o surgimento dos comités sociais durante a luta em torno
da criagao da Comissdo da Verdade e também com a judicializagao do
processo de reparacao, o Judiciario tem uma posigao ambigua também: por
um lado, protegendo a reparacéo as vitimas, por outro lado, assegurando
a impunidade aos crimes da ditadura. Essa ¢ uma marca fundamental na
histdria do Judicidrio em matéria da justica de transi¢do no Brasil.

Os avangos obtidos no Brasil nos eixos da reparagdo e memdria tiveram
algum impacto sobre o juiz penal?

Eu acho que sim. As poucas a¢des penais que foram propostas
e que foram recepcionadas — mesmo que posteriormente tenham sido
arquivadas ou ndo resultaram em nenhuma condenagdo - nao teriam
sido sequer recepcionadas se néo tivesse havido um novo movimento em
torno da memdria e uma nova discussao em torno da validade da Lei de
Anistia a partir de 2009. Foi feita uma audiéncia publica aqui no Ministério
da Justica questionando a validade e o alcance da Lei de Anistia para os
crimes contra a humanidade. Nds reabrimos oficialmente esse debate por
dentro do Estado depois de 30 anos de siléncio, porque era uma questdo
que nunca tinha sido discutida oficialmente por nenhuma estrutura oficial
do Estado. Havia a discussdo entre os movimentos das vitimas, sempre
reivindicando, parte da academia escrevia artigos sobre isso, mas também
era pouco expressivo ou visibilizado. Essa audiéncia recolocou em debate, e
aconteceu em um contexto muito peculiar, que foi o segundo governo Lula.
O modo de gestao descentralizado da Presidéncia da Republica permitiu
que houvesse divergéncias entre os Ministérios, que ao fim e ao cabo eram
mediadas pela figura forte do Presidente. Isso fez com que o Ministério
da Justica levasse a cabo essa posi¢do e, posteriormente, o Ministério da
Defesa reagisse e a Secretaria de Direitos Humanos, entao, se colocasse ao
lado do Ministério da Justica. Provocou-se a ADPF 153,'¢ provocou-se o
Ministério Publico a criar o Grupo de Trabalho sobre Justica de Transicao
e 0 Grupo de Trabalho sobre Memoria, Verdade e Justica.

De fato, toda essa movimentacdo se conecta. Essa audiéncia também
s6 ocorreu porque a Comissdo de Anistia assumiu uma outra posi¢ao,
uma outra postura institucional, de nio ser apenas um érgao burocratico
de analise de pedidos de reparagdo econdmica, e assumiu um conceito
novo em torno da ideia de anistia. Com o que chamamos de “viragem

16. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental promovida perante o Supremo
Tribunal Federal pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
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hermenéutica”, a anistia deixou de ser levada a frente como um sindnimo
de esquecimento, de perdao do Estado dirigido a resisténcia, e passou a ser
internalizada semanticamente como um pedido de desculpas do Estado
pelas praticas que ele cometeu. As Caravanas da Anistia, os projetos de
memoria que comecaram a ser criados, geraram um novo ambiente. Eu
defendo a complementaridade e a indissociabilidade desses mecanismos
de justica de transicao e a interdependéncia entre seus elementos. A minha
resposta sempre estara vinculada a essa concepgao.

A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes
Lund, em 2010, teve algum impacto sobre o juiz penal?

Eu acho que teve. A decisdo da Corte foi tremendamente enfatica
no seu contetido porque foi uma resposta ao STF [Supremo Tribunal
Federal] e a ADPF 153. A decisdo da Corte nio teria sido tdo incisiva se
ndo tivesse havido aquela postura da Corte Suprema em néo acolher a
ADPF 153. A representagdo da Comissao Interamericana perante a Corte
Interamericana no Caso Araguaia estava parada ha muito tempo. Entao, de
algum modo, a decisao do STF provocou o reavivamento desse assunto ali
dentro. Juntam-se a isso as a¢des e as iniciativas que o Ministério Publico
adotou, ao ingressar com agdes civis e agdes penais. Os juizes de primeira
instancia também recorreram tanto a decisdo do Supremo na ADPF para
arquivar as agdes, quanto a jurisprudéncia da Corte Interamericana para
levar adiante algumas a¢des. Acho que essas duas decisoes judiciais sao
pilares do debate atual, que eu considero juridicamente em aberto, em
torno do alcance da validade da Lei de Anistia.

O senhor participou do grupo de trabalho da Presidéncia para elaborar o
projeto de lei da Comissdo Nacional da Verdade. Quais eram as expectativas
sobre o impacto da existéncia de uma Comissio Nacional da Verdade sobre
a responsabilizagdo penal no Brasil? Essas expectativas se confirmaram?

E relativamente dificil falar sobre isso pelo seguinte motivo: existiam
duas visdes na época. Uma, de que o processo de constituicio da Comissiao
da Verdade era um processo paralelo ao debate judicial e era, portanto,
apenas mais um passo no acumulo de conquistas em torno dessa agenda
a partir do trabalho que a Comissdo de Mortos e a Comissao de Anistia
estavam realizando. Entéo, ela era apenas mais um passo, que vinha con-
templar para dentro da estrutura do Estado brasileiro mais um mecanismo
da justica de transicao. Era apenas um esforgo de expansdo da abordagem
e do tratamento do legado autoritario.
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Outras pessoas tinham a leitura de que a Comissao da Verdade
deveria assumir uma centralidade para, a partir dai, partir para o processo
de judicializacdo. Na época, ocorreu um debate, para mim in6cuo, em
torno da percepgdo de que se deveria acionar o Poder Judicidrio apenas
apos a existéncia da Comissao da Verdade porque, entdo, se acumulariam
forgas suficientes para pressionar o Supremo. Eu nunca acreditei nessa tese
porque eu acho que a histéria é muito complexa para poder ser reduzida a
uma progressividade de conquistas. O melhor exemplo é dado hoje. Apds
a entrega do relatdrio final da Comissdo Nacional da Verdade, isso nao
significou nenhuma nova disponibilidade concreta do Poder Judicidrio em
admitir a¢des penais, ou para o Supremo dar um sinal claro de reverter a
sua posi¢do em torno da tese de anistia como um acordo.

Mas esse debate nao aparecia dentro do grupo de trabalho de modo
aberto. O grupo de trabalho estava preocupado em desenhar uma comissao
e discutir seus objetivos, a sua estrutura, a sua funcionalidade, a sua inde-
pendéncia, o seu alcance. Mas ndo se discutia dentro do grupo de trabalho
qual era o papel que a Comissdo da Verdade cumpriria na agenda global
da Justica de Transi¢do. Até mesmo porque, se essa discussao ocorresse
no grupo de trabalho, ela implicaria um grande constrangimento, porque
tinha gente que, representando o Ministério da Defesa também ali dentro,
era contraria a qualquer tipo de alternativa de criagdo ou institui¢do de
uma comissdo da verdade para que se pudesse posteriormente avangar na
revogacao da Lei de Anistia. Esse debate era desviado. O Ministério da
Defesa sequer aceitaria uma discussdo desse tipo. Entdo, o que tem que
ser olhado mesmo, ao meu juizo, nos olhos de hoje para esse passado, sao
os fatos objetivos, a histdria factual.

Agora, é evidente que, dentro da sociedade civil engajada, dentro
da Comissao de Anistia e da Comissdao de Mortos — que eram os dois
atores principais estatais que tinham desenvolvido uma nova agenda
publica que desembocou na criagdo de uma comissao da verdade - havia
atores que discutiam muito isso: se era para um propésito ou se era para
outro propdsito. Eu particularmente sempre acreditei na primeira forma
de pensar, de que tudo isso funcionaria concomitantemente, até porque
vivemos em uma republica com separagdo de poderes. E nio seria porque o
Poder Executivo criou uma comissiao da verdade que o Ministério Publico
Federal deixaria de cumprir suas obriga¢des e competéncias constitucio-
nais e pararia de trabalhar até que terminassem os trabalhos da Comissao
Nacional da Verdade. Nada asseguraria o éxito da CNV.

A reivindicagdo da sociedade civil ja estava colocada ha tempos. Toda
a indignac¢do quando se desnudou os limites da Lei de Anistia dentro do
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proprio Governo, com a audiéncia publica que aconteceu aqui dentro, ja
estava colocada, independentemente de existir ou ndo a Comissao Nacional
da Verdade. A Comissao cumpriria um papel que era o de difundir ainda
mais o conhecimento em torno das graves violagoes de direitos humanos,
visando expandir uma consciéncia critica na sociedade que gerasse uma
indignagao publica em torno dessas violagdes. Assim, essa sociedade
perceberia cada vez mais a gravidade desses crimes e, por conseguinte,
compreenderia que eles deveriam ser tratados segundo a tipologia de
crimes contra a humanidade. Desse modo, sim, seria possivel acumular
esfor¢os em torno da judicializagdo que ndo passassem necessariamente
por dentro da Corte Suprema, mas poderiam estar presente também nessas
iniciativas como as do Ministério Publico.

Para ser até mais preciso nessa descri¢ao, ainda existia um terceiro
pensamento, que enxergava na criagdo da Comissao Nacional da Verdade
uma resposta instrumental para essas reivindicacdes em torno da revisdo
da Lei de Anistia, como uma alternativa a justica. Entdo, “olha, vocés nao
terdo justica, porém vocés terao a verdade” Isso estd muito presente no
voto de um dos Ministros do STF, ou de pelo menos trés Ministros, que
dizem que a anistia é um pacto politico e que ndo ha como revé-lo, s6 o
legislativo poderia revoga-lo. Para eles, isso ndo afasta o direito a verdade
como um direito da sociedade brasileira — ou seja, a verdade como alter-
nativa para a justiga.

Eu acho que havia essas trés pretensoes na época da concepgao da
Comissdo Nacional da Verdade, quando nés faziamos o debate junto a
sociedade civil e aos grupos e forgas distintas. A Secretaria de Direitos
Humanos nem sempre tinha a mesma posi¢ao do Ministério da Justica, a
sociedade civil também nao, e 0 Ministério Publico tampouco. Essa estra-
tégia nunca foi concertada no sentido de haver uma reunido das pessoas
para pensar isso de um modo consensualizado. Se vocé olhar essas trés
visdes — 1) a Comissdo da Verdade como apenas mais um 6rgao de acu-
mulo de for¢as para o alcance da justica, 2) a Comissao da Verdade como
condigdo de possibilidade para esse processo, e 3) a Comissao da Verdade
como uma alternativa a justica e como instrumento de contenc¢ao das
pressoes em torno da revisdo da Lei de Anistia -, vale a pena hoje uma boa
reflexdo sobre o que vingou. Afinal de contas, o que vingou? Eu acho que
essa discussao deve acontecer. E ndo se deve confundir os seus resultados
com o contexto de refluxo em matéria de direitos humanos que se vive no
pais. Enfim, o tempo mostrara a que fim realmente ela acabou servindo.

E certo que, a época, as forcas que defendiam qualquer uma dessas
trés fungdes para a Comissao Nacional da Verdade estavam representadas
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dentro do grupo de trabalho que criou a lei. Portanto, criar a Comissao da
Verdade em si acabou se tornando um consenso porque, para qualquer
uma dessas finalidades, a CNV serviria de algum modo e para alguma
coisa. S6 que cada um apostava e agia politicamente a partir da sua leitura
do processo historico.

No contexto dessas trés possibilidades de leitura do papel da Comissio Nacio-
nal da Verdade, onde se insere a recomendagdo de revisdo da interpretagdo
da Lei de Anistia que prevaleceu?

Isso se insere em uma disputa em torno dos rumos da Comissdo
Nacional da Verdade. Quando ela é instalada, passa a ocorrer uma disputa
quanto aos rumos dela, disputa essa conectada a essas visdes anteriores
sobre para que ela serviria. Por exemplo, ter a Comissédo Nacional da Ver-
dade funcionando como érgao ativo para levantamento de provas, coleta
de testemunhos, levantamento de documentos relacionados diretamente
as graves violagdes de direitos humanos caracterizadas pelo direito inter-
nacional como imprescritiveis, poderia vir a um dia possibilitar algum
tipo de condenagédo penal. Ou ter uma Comissdo Nacional da Verdade
focada em uma caracteristica mais académica, de uma grande revisao da
literatura, ou de uma grande sistematizagdo das informagoes existentes
sobre 0os documentos existentes, com foco no relatério e nao tanto com a
busca de provas. Ou ter uma Comissdo Nacional da Verdade com baixa
visibilidade, com pouca presenga territorial da sociedade, com poucas
audiéncias publicas, com sessdes fechadas.

Todas essas questdes que estiveram presentes no debate em torno
do funcionamento da Comissdo de algum modo estao relacionadas a
essas visOes sobre a sua funcionalidade. Eu acho que, para aqueles que
defendiam que a Comissdo poderia ser um instrumento mais ativo, para
que no6s pudéssemos dar um passo concreto rumo a superacio da Lei de
Anistia como regra de impunidade, ou rumo a superagao da ndo inter-
nalizagdo dos principios do direito internacional sobre crimes contra a
humanidade, para esse propdsito especifico, a Comissio acabou tendo
um resultado fraco, porém, mais uma vez, um resultado ambiguo. Porque,
se por um lado ela aponta nas suas recomendagdes finais que nao deve
haver obstaculo, que a Lei de Anistia ndo pode alcangar os crimes contra
a humanidade, por outro lado, ao meu juizo, ela assumiu uma posigdo
mais predominante de uma comissao académica de sistematiza¢ao que
de uma comissdo de investigacao, de identificagdo de autores de crimes
ou de individualiza¢do de responsabilidades.
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Por que é tdo importante a responsabilizagdo penal? O senhor a considera
importante?

Eu a considero fundamental. Eu, pessoalmente, mas também pro-
fissionalmente como Presidente da Comissdo de Anistia e representando
esse 0rgao. A concepgao juridica de que os crimes contra a humanidade
sdo imprescritiveis e impassiveis de anistia é uma posic¢do institucional da
Comissdo de Anistia desde uma deliberagdo ocorrida em torno de 2009.

E se vocé me perguntar as razdes pelas quais eu considero importante,
eu diria que as razdes extrapolam o proprio reconhecimento do direito das
vitimas de verem o sistema de justi¢a funcionando para resolver crimes
que os atingiram ou aos seus familiares. Envolve mesmo uma concepgao
de sociedade democratica. Para mim, é inadmissivel que, em uma deter-
minada democracia, onde impera o Estado de Direito e todos sdo iguais
perante a lei, um grupo de pessoas nio possa ou esteja impedido a piori de
acionar o sistema de justica, para que esse sistema dé uma resposta a elas
em torno de um conjunto de crimes. Para mim, isso é uma questao basilar
do Estado de Direito. Nao pode haver nenhum tipo de regra que imponha
apririoristicamente a impunidade, como é a Lei de Anistia no Brasil.

Em segundo lugar, porque eu acredito que o Brasil pertence a uma
ordem internacional que tem um conjunto de tratados internacionais de
direitos humanos que ja apontam ha algum tempo para essas duas pre-
missas da imprescritibilidade e da impossibilidade de anistia para crimes
contra a humanidade, as quais nds temos a obriga¢ao de dar cumprimento.
E, claro, a centralidade das vitimas nesse processo, e o direito das pessoas
em uma democracia de ter o sistema de justi¢a os atendendo.

Portanto, eu procuro sempre dar um carater politico para essa luta.
Uma das mais graves dificuldades que nés tivemos ao longo do tempo, que
gerou incapacidade de acumular forgas para fazer essa discussao - durante
muito tempo houve um grande siléncio sobre ela, ou uma légica de tabu -
foi o discurso publico de privatizacao da dor. De que essa era uma questao
dos familiares e da sua dor individual e de poucas familias, de que essa nao
era uma questdo social, ndo era uma questio publica. Entao, nio se tratava
de “eu, vitima, reivindico a justi¢ca’, mas de “nds, sociedade, reivindicamos
justica, para quaisquer vitimas de quaisquer violagdes e a qualquer tempo”.

A responsabilizagdo penal pode produzir efeitos positivos sobre os demais
eixos da justi¢a de transigdo?

Sem duvida. Eu defendo essa ideia de complementaridade dos
mecanismos de justia de transi¢do. A Comissio da Verdade nao produziu
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s6 verdade, mas, ao fazer suas audiéncias publicas, ao promover atos de
reconhecimento de determinados grupos como vitimas da sociedade, ela
também tinha uma dimenséao reparatéria. Ao entregar seu relatério, ao
desenvolver as pesquisas que ela desenvolveu, ela também desenvolveu
func¢oes de memoria. Caso seus documentos ou seu relatério venham a
ser usados como elementos de prova para fundamentar as iniciativas do
Ministério Publico Federal, ela também tera servido a algum fim de justica.
Quanto a Comissao de Anistia, a mesma coisa. Cada vez que a Comissao
de Anistia reconhece um ato de excecdo como um ato de responsabilidade
oficial do Estado brasileiro, o que ela esta construindo naquele momento?
Verdade historica: um ato que antes nio era verdade como uma violagao da
ditadura passa a ser verdade. Agora a pessoa ¢ uma vitima declarada e assim
se construiu a verdade. Ao mesmo tempo, quando ela faz as Caravanas,
constroi o Memorial da Anistia, as politicas de memoria e desenvolve as
iniciativas de memorializagio, ela estd desenvolvendo politicas de memoria.
Cada vez que ela registra no seu parecer ou em um voto uma histdria de
alguém que néo estava contada, ela estd produzindo memoria também.
Com as Caravanas, com os testemunhos publicos das pessoas, estamos
também produzindo memoria. Para as agdes que o Ministério Publico
ajuizou, ele buscou provas em documentos da Comissao de Anistia e da
Comissao de Mortos e Desaparecidos. Entdo, de algum modo, ao promo-
Vver a reparagdo e ao promover a memoria, consequentemente, estamos
instrumentalizando os caminhos para a justica.

Eu acho que, do mesmo modo, nés temos que saber debater a dimen-
sdo das camadas de verdade. Existe a verdade no plano administrativo das
comissoes de reparacao e da Comissao da Verdade que, de certa forma,
sdo organismos institucionais do Estado, funcionando dentro da organi-
zagdo burocratica do Estado, que construiram verdades administrativas
interessantes. Outra coisa sao as verdades histéricas dos nossos grupos de
pesquisa, que a historiografia produz. Também existe a verdade judicial.
Existem determinados acessos a verdade que s6 seriam possiveis por meio
de uma investigacao pelo sistema de justica oficializado. S6 temos como
descobri-la se acionarmos o aparato da justi¢a. Ali, em todos os campos da
justica, estamos buscando a verdade oficial. Portanto, entender essa inter-
dependéncia dos mecanismos dos quatro pilares da justica de transi¢ao é
uma concep¢ao que nos ajuda a amadurecer a discussdo. Do mesmo modo,
saber que esse é um processo histdrico, que nao vai ter necessariamente
um fim, porque a gente vai cada vez mais abrindo novos caminhos para
0s usos da memoria, sem cair no risco de revisionismos.
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Quais sdo, no seu entendimento, as principais causas das dificuldades em
ter algum avango no Brasil no que diz respeito a justica penal?

Sao muitas. Mas eu diria que a principal delas reside dentro de uma
cultura juridica positivista e conservadora que impera dentro do Poder
Judiciério. Acho que essa é uma questao central. O fato de o Judicidrio
ndo reconhecer uma jurisprudéncia em torno do exercicio do direito a
resisténcia contamina todas as decisdes que estdo colocadas hoje. O Judi-
cidrio por 21 anos ndo reconheceu o direito as manifestagdes, a resisténcia
da sociedade, aplicando a doutrina de seguranga nacional e criando uma
jurisprudéncia contraria, pelo ndo reconhecimento do direito de resisténcia.
Nao vai ser, portanto, de uma hora para outra que esse mesmo Judicidrio
vai comegar a dizer “ndo, tudo isso que a gente decidiu em 20 anos nao
tem validade, a jurisprudéncia é outra’, porque o Judiciario é sempre um
poder mais lento em suas mudancas interpretativas.

Mas isso ndo é impossivel. Eu acho que essa é uma questao chave.
A Lei de Anistia, como um obsticulo concreto, também nao pode ser
ignorada. Mais importante que a sua existéncia ¢é a interpretacao que se da
predominantemente a ela, pois enquanto nds continuarmos verbalizando
a anistia como um pacto, sempre estaremos dentro dessa teoria politica.
Essa teoria é também, no fundo, um terceiro elemento que esta vinculado
a uma cultura autoritdria, uma cultura do medo. Desse modo, coloca-se
em xeque a profundidade do nosso sistema democratico. Eu penso que se
houver mudanca nessa interpretagao judicial serd por forca da expansao
do controle de convencionalidade.

Como o senhor acha que os legados da Comissdo de Anistia, da Comissdo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) e agora das
comissoes da verdade em todo o Brasil podem ser melhor aproveitados pelo
Judicidrio?

Eu acho que depende. A Comissdo de Anistia conseguiu juntar
um conjunto de documentagdes que estao ai. Conseguiu visibilizar quase
quarenta mil situagdes de perseguicdes politicas, de atos de excegao. Esse
material, que esta inserido numa valorizacao do papel do testemunho
dentro das acbes penais, pode ser valioso. Se no6s vivéssemos uma situagao
similar a da Argentina, com uma proliferagdo de a¢des penais em todas as
escalas de responsabilizagdo, fortemente calcada na forca do testemunho,
acho que ndo ha outro acervo que tem tanto registro de testemunho como
o da Comissao de Anistia, quantitativamente e qualitativamente dizendo.

Isso pode ajudar, considerando uma fun¢ao direta do sistema de
justica que sdo agOes criminais, mas algumas a¢des indiretas também
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foram importantes. Por exemplo, quando nos, dentro da Comissdo de
Anistia, criamos os primeiros cursos essenciais sobre justica de transi¢ao
e as primeiras publicagdes em lingua portuguesa sobre isso. Assim, come-
¢amos a difundir a justica de transicao nas bibliotecas de direito, para os
Ministros dos tribunais superiores, o que ja ajuda a moldar a doutrina e
também contamina a jurisprudéncia. Isso pode ter ajudado a desenvolver
uma concepg¢ao em torn