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ESTUDO 4

o mandato legal de uma comissao
da verdade: objetivos, funcoes,
competéncias e poderes

As comissoes da verdade sao estabelecidas por mandato legal,
normalmente sancionadas por decreto executivo ou por lei. As
decisoes tomadas pelos principais interessados e aqueles que
redigem a lei no inicio de seu mandato moldam o futuro das
investigacoes e sua eficacia. Este capitulo descreve os objetivos da
comissao, suas funcoes, seu escopo e seus poderes.

Objetivos de uma Comissao da Verdade

Os objetivos gerais de uma comissao da verdade sdao normalmente referidos no preambulo
do mandato e em suas consideragdes iniciais e devem orientar os membros da comissao.
Apesar de mandatos abordarem por vezes objetivos diferentes, esses trés sao recorrentes
na maioria das comissoes:

 Estabelecimento e explicacdo dos fatos: a funcdao principal de uma comissao da
verdade é averiguar os fatos. Mandatos diferem no significado dos fatos, na sua
classificacao juridica ou na profundidade da explicacao requerida.

* Protecdo, reconhecimento e restauracdo dos direitos das vitimas: esta funcao distingue
as comissoes da verdade dos tribunais de justica e juris consultivos, colocando os
direitos das vitimas e suas experiéncias no centro do trabalho da comissao.

e Mudancga social e politica positiva: alguns mandatos encarregam as comissoes o dever
de sugerir formas de contribuir para a reconciliacdao, a reforma, a democracia e a
prevencdo da recorréncia de abusos.

Estes objetivos sao tanto complexos quanto sutis, e dependem do ambiente politico. Os
mandatos geralmente possuem uma abordagem simples e confirmam que os objetivos
gerais sao uma “contribuicao” para considera¢des posteriores de modo algum imperativos.
E essencial que os objetivos da Comissdo sejam claros e sucintos para garantir que todos
0s participantes tenham uma expectativa realista sobre o impacto que suas contribuicdes
poderdo vir a ter.

Funcoes

As funcOes de uma comissao da verdade referem-se as atividades necessarias para atingir
seus objetivos. Esclarecer essas atividades em um mandato fornece orientagdes para os
comissionados, especialmente sobre como planejardo a investigacao, a distribuicao dos
recursos alocados e estabelecerdao a estrutura organizacional necessdria para realizar o
trabalho.

Algumas das funcoes estabelecidas nos mandatos das comissoes incluem:

* Preparar relatério estabelecendo registro histérico preciso e imparcial das violagbes
de direitos humanos: Comissdes da verdade relatam sobre o contexto, as causas, o
as circunstancias, a natureza e a extensdo das violagdes dos direitos humanos




investigadas. Trata-se do principal produto da comissao e deve se tornar um
importante documento nacional. O relatério da Comissao da Verdade Argentina
sobre Desaparecidos, conhecido como “Nunca Mas!” é amplamente utilizado para
a educagao civica no pais e € reproduzido regularmente. Os relatérios tém evoluido
ao longo do tempo de um unico livro, como no caso da comissao argentina, para
grandes cole¢cdes com varios volumes, versdes resumidas, versdes em dudio e video,

desenhos animados e versdes editadas para publicos especificos.

Coletar informagdes: O mandato deve autorizar a comissao a investigar violacoes
de direitos humanos, estratégias politicas, locais histéricos, casos especificos e
as consequéncias dos abusos. A comissao deve obter informagdes sobre eventos
histéricos por meio de entrevistas com testemunhas e sobreviventes, andlise de
documentos e visitas a lugares que possam conter evidéncias, tais como locais
de detencdo e cemitérios clandestinos. Deve ser capaz de desempenhar essas
fun¢des com a cooperacgdo de autoridades governamentais. Entre as funcdes, a mais
critica refere-se a coleta de depoimentos de pessoas que estiveram diretamente
envolvidas nas violagdes: vitimas, testemunhas e perpetradores. Para executd-la
de forma eficaz, a comissao deve elaborar procedimentos detalhados e protocolos
para as entrevistas, bem como bancos de dados para gravar, armazenar e analisar
informacoes.

Proteger a integridade e o bem-estar das vitimas: E importante que as comissdes da
verdade coletem informagoes das vitimas e testemunhas de modo a nao apresentar
qualquer perigo para sua seguranca pessoal ou sua integridade. A comissao deve
garantir que as vitimas nao sejam tratadas meramente como fontes, mas como
parceiros valiosos e cidadaos plenos, cuja dignidade humana é explicitamente
reconhecida. Vitimas de atrocidades em massa sdo geralmente grupos mais
vulnerdveis e marginalizados na sociedade, e uma comissao da verdade deve avaliar
suas necessidades e solicitar seu testemunho em termos cuidadosos e respeitosos.
A comissao deve criar um ambiente seguro para que as vitimas sintam-se a vontade
para falar sobre suas experiéncias, podendo requerer, entre outros, apoio a satide
mental, protecdo fisica, informacgdes juridicas, servi¢o social e, em alguns casos,
apoio financeiro. Esta rede de suporte deve prestar especial aten¢ao as necessidades
das mulheres, criangas, povos indigenas e outros grupos vulnerdveis. Embora a
comissao deva sempre aceitar o testemunho de boa-fé e reconhecer o sofrimento
das vitimas, deve sempre tratar o testemunho de forma objetiva, considerando a
necessidade de comprovar as informagoes, além de outras medidas que garantam a
objetividade.

Realizar atividades educativas de sensibilizacdo: A comissao deve ser autorizada a
se dirigir ao publico através de comunicados, da midia, e por meio de atividades
educativas de sensibilizacao. Inicialmente as comissdes da verdade desenvolviam
suas atividades sem o envolvimento do publico, porém, desde a experiéncia sul-
africana, tém sido comum para as comissdes da verdade se envolver em atividades
de sensibilizacdao com parceiros e de divulgacao por meio da midia, websites e
materiais impressos. As audiéncias publicas tém se mostrado uma atividade
de grande potencial de divulgacao e sensibilizacdo, proporcionando as vitimas a
oportunidade de falar com sua prépria voz e atingir a sensacdo pessoal de vindicagao,
a0 mesmo tempo em que educa o publico. A Comissao da Verdade e Reconciliagao
peruana realizou parceria com grandes universidades de todo o pais para recrutar e
treinar “Voluntdrios da Verdade”. Milhares de jovens estudantes forneceram apoio
as audiéncias publicas, ajudaram as vitimas a comparecer perante a comissao e
auxiliaram na divulgacdo de informagoes a respeito do trabalho da comissao.

Oferecer propostas de politicas para garantir a ndo-repeticdo das violagdes: As comissoes
da verdade podem evitar a repeticao das violagdes por meio das recomendacgoes que
abordam as causas do conflito e que promovem o respeito pelo Estado de Direito.
No final de uma investigacdo, os comissionados devem avaliar as responsabilidades
institucionais pelos abusos e recomendar as medidas necessarias ou reformas
para evitar futuros abusos. As comissdes normalmente fazem recomendagdes de
apoio ao Estado de Direito, a reforma dos 6rgaos de seguranga, a promog¢ao da boa
governanca e do combate a corrup¢do, ao aprimoramento do respeito pelos direitos
humanos e chama a atenc¢ao para desafios especificos enfrentados por populagdes
vulnerdveis como indigenas, criancas, jovens e mulheres.




e Apoiar o trabalho do sistema de justica: Uma comissao da verdade pode desempenhar
um papel significativo no combate a impunidade e cooperar com o trabalho dos
tribunais de justica por meio da pesquisa meticulosa e da documentacdo dos abusos
e violagoes e dos locais onde estas ocorreram (por exemplo, algumas comissoes
descobriram sepulturas clandestinas através de suas investigacdes), as quais podem
ser fornecidas como prova para promotores de justica. Segundo as realidades
concretas de cada pais, pode ser possivel instalar processos criminais quando
existir um sistema judicial em funcionamento, provas suficientes e vontade politica.
As comissdes podem também fazer recomendacgdes para demitir ou impedir que
perpetradores tenham acesso a cargos publicos, ou ainda implantar programas de
veto como parte da reforma das instituicdes de seguranca, de justica, entre outras.

« Promover a reconciliagdo popular ou nacional: Muitas comissdes da verdade tém
entre suas tarefas a organizacao de atividades para promover a reconciliacao, a
tolerdncia e a cicatrizagao das feridas entre individuos, comunidades e partes de um
conflito. Elas podem fornecer um férum de conciliagao para oportunizar a ambos
os lados ouvir os agravos, recomendar medidas para a reintegracao dos ofensores
e organizar eventos para promover a compreensdo e a tolerancia em nivel local e
nacional. No Timor Leste, a Comissao de Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo, em
parceria com as comunidades indigenas, reintegrou ofensores cujos delitos foram
considerados leves e que queriam voltar para suas casas e fazer as pazes com 0s
ofendidos. No Peru, a Comissao da Verdade e Reconciliagdo propds que a melhor
forma de contribuir para a reconciliacao entre o governo e os cidadaos seria pela
reformulacdo das instituicdes do Estado.

Competéncia

Cada mandato legal que cria uma comissao da verdade estabelece:

Os tipos de violagdes nas quais a comissao centrara seus trabalhos;

» O periodo de tempo que a comissao investigard;

As partes envolvidas que a Comissao examinara; e
O territério em que as violagdbes ocorreram.

O arcabouco legal deve ser forte, mas ao mesmo tempo flexivel na definicao dos tipos
de violagdes e nas questdes analisadas, de modo a ndo ser exaustivo. Isto significa que
o mandato, embora identifique certas violacdes consideradas de particular interesse,
deve permitir aos comissionados a possibilidade de examinar outras sérias condutas. Por
exemplo, o mandato da comissao peruana usou os termos “tortura e outros graves danos”
como forma de permitir que a comissao investigasse a violéncia sexual sem que fosse
expressa especificamente no mandato.

As datas de inicio e término do periodo de tempo sob investigacdo variam muito entre as
comissoes. Algumas examinaram violagdes que cobriram periodos de 40 anos, enquanto
outras se concentraram em semanas. Periodos mais longos tornam as investigacdes mais
complexas e a comissdo deve estar suficientemente equipada para analisar criticamente as
experiéncias que deram origem aos abusos.

As primeiras comissdes, como a Comissao Argentina sobre Desaparecidos, focaram-
se apenas em abusos cometidos por agentes do governo. No entanto, as comissdes
subsequentes tém demonstrado o valor de investigar todas as violagdes que tenham
causado sofrimento para a sociedade, tenham sido elas atos de agentes estatais ou nao-
estatais, incluindo violentos grupos antigovernamentais e paramilitares.

Atéhojetodas as comissdes tém se focado noterritério do pais que estabelece ainvestigacao.
No entanto, muitos conflitos ou abusos atravessaram fronteiras ou envolveram pessoas de
outros paises. Pode haver casos em que uma comissao da verdade deva incluir em seu
mandato a possibilidade de cooperacao de outros paises para obter informacdes sobre
casos especificos.
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Poderes, San¢oes e Protecoes

Uma comissao da verdade deve ter os poderes necessarios para conduzir investigacoes
eficazes e independentes. Também deve cumprir certos procedimentos para proteger os
direitos das vitimas e testemunhas durante as investigacdes, audiéncias e a conducao geral
dos trabalhos da comissao.

Poderes de investiga¢do: A comissao da verdade deve estar autorizada a coletar informacdes
a partir de qualquer fonte, incluindo autoridades governamentais. Para algumas comissoes
sdo conferidos poderes para obrigar a produgdo de provas e testemunhos. Outras tém que
contar com a colaboragdo e boa vontade das testemunhas, organiza¢oes, For¢as Armadas
e 6rgaos governamentais. Em todos os casos, uma comissao deve desenvolver relacdes de
cooperacao com as autoridades competentes e com a sociedade civil.

No plano ideal, uma comissdao deveria ter as seguintes competéncias para a realizacdo de
investigacdes eficazes:

» Poder de coercdo: Deveria incluir o poder de convocar pessoas para comparecer
perante a comissao com o objetivo de providenciar provas e produzir pecas ou
documentos sempre que apropriado. Além disso, membros da equipe da comissao
deveriam poder obter ordens judiciais para procurar esse tipo de material quando
for o caso.

» Procedimentos forenses: Deveria estar autorizada a realizar exames forenses,
incluindo exumagdes, em conformidade com alei, em cooperagao com as autoridades
judiciais e respeitando os desejos dos familiares de desaparecidos.

Obrigacao de cooperar: Todos, incluindo membros de partidos politicos e funcionarios
do governo, deveriam estar obrigados a cooperar com a comissdo, fornecendo
acesso irrestrito a qualquer informagao com a finalidade de cumprir o mandato legal
estabelecido. Leis relativas a sigilo de informagao, como as relacionadas a seguranca
nacional, nao deveriam ser aplicadas a qualquer assunto objeto de investigacdo da
comissao da verdade. No entanto, a comissdo deve tratar todas as informagdes que
recebe com o maior cuidado para evitar danos a privacidade e a integridade das
pessoas.

Realizacdo de audiéncias publicas: As audiéncias de uma comissdo devem ser abertas tanto
para o publico quanto para os meios de comunicacdo, a menos que os comissionados en-
tendam que determinada audiéncia ndo serd do interesse da justica ou podera prejudicar
alguém. Audiéncias que envolvam menores de idade devem ser fechadas ao publico ou
conduzidas de modo a garantir o anonimato do declarante. Testemunho sobre casos de
violéncia sexual sao normalmente restritos, a ndo ser que as vitimas (maiores de idade)
solicitem testemunhar em publico para compartilhar suas histérias.

Os critérios da comissao para a selecdo de vitimas que prestarao testemunho devem ser
divulgados. Todas as pessoas convidadas a depor devem ser plenamente informadas com
antecedéncia sobre os procedimentos e seus direitos ou deveres. As vitimas devem rece-
ber apoio médico, psicolégico ou emocional. A comissao deve também contatar as vitimas
apos o seu testemunho para garantir que seu bem-estar ndo foi comprometido e oferecer
aconselhamento caso necessario.

Direitos processuais: A equidade processual deve ser respeitada durante a conducdo dos tra-
balhos de uma comissdo da verdade, especialmente quando da publicacdo de conclusdes
e recomendacoes:

« Direito a ser ouvido: Sempre que uma comissao contempla tomar uma decisao ou
recomendacdo que pode ser prejudicial a alguém, essa pessoa, juntamente com
qualquer vitima associada, deve ter garantida a oportunidade de se fazer representar
e/ou comparecer a uma audiéncia.

« Direito contra a autoincriminagdo: Se a testemunha é obrigada a comparecer perante
acomissao e aresponder perguntas que podem ser incriminadoras, tais respostas nao
devem ser admitidas como evidéncia contra a pessoa em processo judicial ulterior. A
comissao s6 deve utilizar esse procedimento quando tal informacao for necessdria
e justificdvel para atingir seus objetivos; ou entdo quando uma pessoa se recusa a




responder ao questionamento sob a alegacdo indevida de autoincriminagao. Esta
medida é muitas vezes referida como “uso da imunidade”.

« Direito a representacdo legal: Qualquer pessoa interrogada por um investigador,
ou que tenha sido chamada perante a comissao, deve ter direito a representacao
legal, mesmo se carente de recursos financeiros. Neste caso, uma comissao devera
nomear um representante legal, se ficar comprovado tratar-se de interesse da
justica.

Prote¢do de testemunhas: Um programa de protecao a testemunhas deve ser estabelecido
para as testemunhas essenciais quando existirem ameacas claras a sua seguranca. A
protecdo eficaz das testemunhas e da informacdo € vital, especialmente quando uma
comissao estd investigando assuntos delicados e relacionados a pessoas poderosas.
Testemunhas que tém medo podem ndo contar toda a verdade, podem fabricar
informagdes para protegerem a si proprios e seus familiares, ou podem evitar a comissao
completamente. Sempre que uma comissao nao puder fornecer uma eficiente protecao
as testemunhas, devera ser capaz de garantir a mais estrita confidencialidade em relacdao
as identidades das testemunhas mais suscetiveis.

Sancgdes: Deve ser prevista a puni¢dao de crimes cometidos contra a comissao da verdade,
incluindo: a obstrucdao do desempenho das fungdes da comissao, prestar informagoes
falsasvoluntariamente, nao obedecer a umaintimacao, divulgar informagoes confidenciais
e destruir provas ou arquivos.

Protecdo para comissionados: Comissionados e funciondrios devem gozar de uma medida
de protecao para que sua conduta seja realizada de boa-fé durante o curso do trabalho.
Nenhum comissionado, membro da equipe ou pessoa que executa qualquer tarefa
em nome da comissao deve estar legalmente obrigado com relagdo a qualquer coisa
refletida em qualquer relatério, conclusdes, ponto de vista ou recomendagdo feita ou
expressa de boa-fé. Esta protecdao garante imparcialidade e impessoalidade e permite aos
comissionados e funciondrios fazerem seu trabalho diligentemente e de acordo com os
principios da equidade processual.

Publicidade do relatério: A comissao da verdade deve estar autorizada a emitir seu relatério
final publicamente, através da midia, internet, bibliotecas e arquivos. Restringir o acesso
ao relatdrio final a uma alta autoridade, como a um presidente, e confiar na autoridade
para sua divulgacao ird enfraquecer o impacto da comissao.
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