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A legitimidade é essencial para um processo bem sucedido de uma
Comissao da Verdade. A confianca do publico de que a comissao

é genuina aumenta a vontade de participar e facilita o acesso a
informacgao. A legitimidade também pode proteger a comissao

de adversdrios politicos com interesse em manter o siléncio ou a
negacao sobre os abusos do passado.

Uma Abordagem Consultiva para Reforcar a Legitimidade

A maioria das comissdes da verdade —tenham sido elas criadas pelo Poder Executivo
ou pelo Legislativo— foram formadas com uma participacdao publica direta limitada. Em
alguns casos, esta abordagem é justificada por uma necessidade de agir rapidamente
durante a transi¢do politica. No entanto, a agilidade pode ocorrer as custas de uma consulta
significativa e um maior envolvimento das partes interessadas.

Em condic¢des ideais, os termos de uma comissao deveriam ser desenvolvidos através de
uma abordagem consultiva, incluindo uma discussdao aberta entre governo, sociedade
civil, grupos de vitimas e outros que possam ser afetados pelo trabalho da comissao. A
participacao publica ndo sé demonstra um compromisso com a legitimidade, como ajuda
legisladores a compreender as necessidades das vitimas. Sugestdes de especialistas e
representantes da comunidade podem ser solicitadas verbalmente, por escrito ou através
de oficinas. Orgaos de ouvidoria dos Estados, tais como Ombudsman e conselhos de
direitos humanos, muitas vezes organizam estas consultas.

A consulta a grupos de vitimas é prioridade durante a criacdo de uma comissao da
verdade. Sem o seu envolvimento e confian¢a, uma comissao ndao podera atender as suas
necessidades especificas com credibilidade. Também € importante considerar que faz
parte do dever do Estado uma consulta de boa-fé em qualquer politica publica que possa
afetar os direitos de algumas populagdes vulnerdveis, como os povos indigenas, de modo
a obter o seu consentimento livre, prévio e informado.

A consulta deve continuar durante todas as fases de trabalho de uma comissao da verdade,
mesmo que ela tenha sido criada rapidamente. Comunicacgao e didlogo com a sociedade
civil, e especialmente com grupos de vitimas, devem ser mantidos durante toda a operacao
de uma comissdo para permitir a constante avaliacdo do publico sobre as atividades em
curso.

A Comissdo de Verdade e Reconciliacdo da Africa do Sul foi formada apés uma ampla
consulta realizada pelo parlamento do pais, que incluiu discussdes publicas sobre as
propostas legislativas. A participacdo no debate legislativo ajudou a aumentar o interesse
e a compreensao das politicas no momento em que estas foram implantadas.

A consulta pode ser eficaz e criativa, mesmo na auséncia de um foro adequado. A ONU
organizou dezenas de reunides com a comunidade sob a lideranca de Sérgio Vieira de
Mello no Timor Leste, na sequéncia da ocupacdo indonésia em 1999. Estas consultas com
as comunidades indigenas ajudaram a ONU a desenvolver um mandato para a comissao




da verdade que incorporou o direito consuetudindrio indigena para facilitar a reconciliagcao
popular.

Um exemplo de oportunidade perdida é o caso da Comissao da Verdade e Reconciliacao
da Republica Democrdtica do Congo, que foi criada diretamente por antigos partidos em
conflitos em uma negociacdo de paz. Neste caso, comissionados foram apontados antes
mesmo de a Comissao ter um estatuto legal e houve ampla percepcao publica de que
a nomeacao dependeu da afiliacao politica nos diferentes partidos representados nas
negociagoes.

No Brasil, a Comissao da Verdade surge de uma demanda da Sociedade Civil durante
a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos de 2009. A Conferéncia é o foro maximo
de escuta e deliberacdo publica sobre Direitos Humanos do Governo Federal, e suas
conclusdes conformaram o Il Plano Nacional de Direitos Humanos, que apontou para a
criagdo de uma Comissdo da Verdade. Posteriormente, o Governo Federal criou um grupo
de trabalho multi-agencial, com representa¢do da Sociedade Civil, que formulou o projeto
de lei remetido ao Congresso Nacional. Apds diversos meses em discussao no parlamento,
o projeto foi aprovado com apoio de todos os partidos com representacdo, e sancionado
pela Presidenta da Republica, ja em 2011. O longo processo de discussdes que conduziu a
Comissao da Verdade brasileira, bem como a op¢do pela aprovacdo no Congresso Nacional,
e nao por decreto direto do Executivo, assim como o amplo apoio de distintos setores
sociais ao projeto refletem-se em um colegiado que inicia seus trabalhos amparado em
forte legitimidade politica e junto a opiniao publica.

Comissionados e funciondrios precisam ser capazes de realizar seu trabalho sem
interferéncias. As comissdes da verdade devem estar sujeitas apenas a estrutura juridica
nacional e a seu mandato legal. Comissionados e funcionarios devem exercer seu poder
sem medo, favor ou preconceito. Em termos praticos, a independéncia de uma comissao é
definida pela sua capacidade de aplicar seu mandato legal livre (real ou aparentemente) de
pressao ou influéncias indevidas, bem como de qualquer dependéncia a outra instituicdo
ou pessoa.

As condigOes a seguir sao essenciais para a independéncia de uma comissao:

e Um processo transparente para a nomeagao dos comissionados;
« Garantias legais de que os comissionados s6 podem ser demitidos por justa causa;
 Protecao dos comissionados contra ameacas ou retaliacoes; e,

« Autonomia administrativa, financeira e operacional.

As comissoes da verdade devem evitar estar sujeitas a alegacdes de parcialidade, uma vez
que isto podera reduzir sua eficdcia e diminuir sua capacidade de abordar as causas do
conflito. Em muitas partes do mundo, a sociedade civil tem uma desconfianca profunda
nas investigacdes do governo, consequéncia de suas tentativas anteriores de minimizar ou
ignorar graves abusos.

Pessoas com ligacdes questiondveis ou duvidosas com relacao ao objeto de investigacao
nao devem fazer parte da comissao. O Quénia oferece um exemplo controverso de um pais
onde houve insuficiente escrutinio sobre os comissionados nomeados para a Comissao
de Verdade, Justica e Reconciliacdao. Meses apds a Comissdo ter iniciado suas operagoes,
verificou-se que o presidente era acusado de ter ilegalmente adquirido terras e estar envol-
vido em outros crimes. Ele renunciou e, como resultado desse descuido, a comissao perdeu
credibilidade e a desordem interna que se seguiu ao litigio reduziu a comissao a um estado
de paralisia por mais de um ano.




Autonomia Financeira e Operacional

A independéncia também é promovida por meio da concessao de autoridade as comissoes
para gerirem seu orcamento e cumprirem seus mandatos sem interferéncia:

» Autonomia financeira: As comissdes da verdade devem gozar de autonomia
financeira, mantendo controle sobre todas as decisdes financeiras e orcamentarias.
Aos comissionados deve ser dado um or¢amento razodvel para que gerenciem
sozinhos, bem como autoridade para levantar fundos adicionais.

» Autonomia operacional: Comissionados devem ter autoridade para interpretar o
seu mandato escrito, estabelecer prioridades e métodos de investigacdo e tomar
decisdes com relagdo a sua equipe. As instituicdes governamentais devem evitar
interpretar o mandato da comissdo ou contratar pessoal em antecipagdo a decisao
dos comissionados.

A autonomia financeira e operacional deve ser exercida dentro dos padrdes estritos da
transparéncia governamental, das boas praticas administrativas e da legislacdo trabalhista.
As relagdes com instituicdes governamentais, tais como auditorias e Tesouro Nacional,
devem respeitar a autonomia da comissao.

Os procedimentos administrativos internos e de recursos humanos devem assegurar que
sejam utilizados adequadamente e que os direitos dos funciondrios sejam respeitados.
A publicagao de relatdrios financeiros completos pode auxiliar a ganhar a confianga dos
cidadaos.

Principios Orientadores para Manter a Independéncia de uma Comissao
da Verdade

A independéncia pode ser alcangada se as seguintes normas e principios forem aceitos:

« Orgdos do Estado tém o dever de respeitar a independéncia da comissdo. Devem
prestar assisténcia e protecdo a comissdo de modo a garantir sua imparcialidade,
dignidade, acessibilidade e eficdcia.

e Uma investigacdo eficiente, competente e imparcial é dependente da seguranca
financeira e do profissionalismo organizacional da comissdao. Comissionados e sua
equipe nao devem ser (ou ser percebidos como sendo), tendenciosos a uma fac¢ao
politica. Isto inclui aqueles destacados por érgdaos governamentais.

e Os comissionados devem trabalhar em regime de tempo integral para a comissao.

e A comissao deve ter financas suficientes que lhe permitam desempenhar suas
fun¢des no mais alto nivel, bem como participar na determinacdao da mobilizacao
dos recursos.

» As comissOes devem ter uma equipe propriamente formada, instalacdes adequadas
e serem justas, acessiveis e responsivas.

Selecionando Comissionados

A selecdao de comissionados é um momento critico. S3o eles que estabelecem as politicas,
0os métodos de investigacdao e o conteddo final do relatério da comissao. Em alguns
casos, eles estao diretamente envolvidos nas investigacdes ou pesquisas. Eles sdo a face
publica das comissdes da verdade e sua autoridade pessoal e moral é importante quando
empreendem contato com perpetradores, autoridades e publico.

Os comissionados devem ser selecionados por um processo de nomeacao transparente
e, preferencialmente, consultivo, com a participacao de diferentes setores da sociedade,
especialmente de vitimas e outros grupos vulnerdveis. déem algumas Comissdes a selecdao
comecou com indicacées do publico e com a formacao de uma banca de sele¢ao para
analisar nomeacoes, entrevistar finalistas, convocar para o escrutinio publico e recomendar
uma curta lista de candidatos a uma autoridade que os nomeara.
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O momento da nomeacao dos comissionados também é importante. Eles ndo devem ser
nomeados até que a lei ou decreto que estabelece a comissao da verdade seja efetivado.
Tentativas passadas para acelerar este processo, nomeando comissionados rapidamente,
imediatamente apds a conclusao de um acordo de paz, enfraqueceram as perspectivas de
efetiva apuracdo da verdade.

Historicamente, os critérios para a nomeac¢ao de comissionados podem ser categorizados
como:

e Os comissdrios podem ser nomeados exclusivamente por suas qualificagdes
pessoais, lideranca moral e prestigio. A maioria das comissdoes da América Latina
tem sido constituida deste modo (semelhante ao “blue-ribbon panel” nos EUA).
Esta forma de nomeacdo € rdpida e pode transferir a legitimidade e o prestigio do
individuo para a comissao. No entanto, esta escolha deve ser ponderada com o risco
de parecer elitista, resultando em desconfianga e ressentimento.

e Os comissdrios podem ser selecionados como representantes, pelo menos
simbolicamente, de determinados grupos, tais como género, raga, cultura ou religiao.
A maioria das comissdes externas a América Latina tem seguido esse padrao para
apaziguar os temores de discrimina¢dao e marginalizacao.

O processo de nomeacdo e selecdo deve combinar tanto o cardter pessoal quanto sua
representacdo. As comissdes mais bem sucedidas tém ambos, lideres carismdticos e com
diversidade de pontos de vista.

Os comités de selecao devem considerar os seguintes fatores na indicacdo e nomeacao de
comissionados:

« Tamanho da Comissdo: O nimero de comissionados deve ser grande o suficiente para
representar a sociedade de forma justa, mas pequena o suficiente para constituir
um grupo gerencidvel e sustentdvel. A maioria das comissdes teve entre trés e 17
membros. Apesar da expectativa de que comissionados trabalhem em consenso,
um ndmero impar de membros da Comissao garante a tomada de decisao de forma
mais democrdtica (por voto).

» Representacdo justa: As nomeacdes devem ser amplamente representativas de
diversos perfis e experiéncias para evitar indisposicao e tendéncias (ou o surgimento
de preconceitos). A selecao deve considerar a origem geogrdfica, a religido, a lingua,
a classe e a etnia, entre outros fatores.

e Engajamento com os direitos humanos: Cada comissionado deve ter um registro
impecdvel, livre de qualquer envolvimento com atividades criminosas, incluindo
violagdes dos direitos humanos ou corrupc¢do. Eles devem ter um histérico de
promocao dos direitos humanos ou de servi¢o ao interesse publico. Os comissionados
devem desfrutar da confian¢a inquestiondvel do publico e serem considerados acima
de politicas partiddrias.

» Neutralidade: Provaveis comissionados devem ter seus passados examinados para
assegurar que eles ndo tém ligagdes duvidosas com os assuntos ou organizagdes
sob investigacdo. Embora ndo seja incomum que servidores do Estado sejam
destacados para comissoes de inquérito, isto normalmente é feito de forma a
proteger a independéncia e a integridade da comissao, por exemplo, suspendendo
temporariamente seu cargo anterior.

« Género: E importante incorporar critérios baseados no género no processo de selecdo
dos comissionados. Comissionadas oferecem um ambiente de apoio e suporte
para mulheres vitimas de violéncia. Um exemplo dessa situagao ficou evidente na
dindmica das audiéncias publicas da Comissdo Nacional de Reconciliacdo de Gana;
trés dos nove comissionados eram mulheres. Mulheres como comissionadas também
foram importantes na Africa do Sul, onde a Comissdo de Verdade e Reconciliacdo
respondeu a pedidos para que fossem estabelecidas audiéncias somente para
mulheres, acompanhadas por membros da comissao do sexo feminino.




Compromisso em tempo integral: Nenhuma comissao pode funcionar eficazmente
baseada num regime parcial de trabalho. Comissionados nacionais devem ser
requeridos para trabalhar em tempo integral enquanto servirem a comissao e
evitar outros trabalhos ou responsabilidades. Comissionados estrangeiros devem
trabalhar um nimero minimo de dias por trimestre e evitar qualquer outro traba-
Iho concomitante que possa criar conflito.

Expertise: o recrutamento de comissionados deve incluir a busca de profissionais
com experiéncia em uma série de disciplinas que poderdo vir a ser Uteis durante
0 processo. Tais disciplinas podem incluir direito, em especial as areas de direi-
tos humanos e direito constitucional, histéria, economia, investigacdo forense,
estudos de género, antropologia social, psicologia, medicina, religido, jornalismo
e resolucao de conflitos.

Algumas Boas Praticas na Nomeag¢ao de Comissionados

Africa do Sul

A comissdo Sul Africana foi a primeira a desenvolver um processo de sele¢ao baseado em
um juri independente, em entrevistas publicas e na apresentacdo de uma pequena lista
de indicados para o presidente Nelson Mandela. A legislacdo determinada demandou
apenas que os comissdrios fossem “pessoas idoneas e competentes, imparciais e sem
um perfil politico elevado™. Uma banca de selecdao, que incluiu representantes de
organizagoes de direitos humanos, solicitou nomeagdes ao publico e recebeu 300 nomes,
que foram reduzidos a 50 candidatos. Estes foram entrevistados em sessdes publicas
seguidas de perto pela imprensa. A banca, em seguida, enviou uma lista de 25 nomes
para o presidente, para a nomeacgdo final de 17 pessoas. Para proporcionar o equilibrio
geografico e politico, Mandela incluiu dois membros que nao passaram pelo processo de
selecdo completo.

Serra Leoa

0 ato que criou a Comissdo da Verdade de Serra Leoa inspirou-se na Africa do Sul, com
uma variagdo significativa: a nomeacdo de comissionados estrangeiros e o papel da
ONU. Um representante especial do Secretario-Geral foi nomeado como “coordenador
de selecao”, e uma banca de selecao foi formada incluindo membros da comunidade
religiosa, grupos de direitos humanos, e também representantes das antigas partes em
conflito. O envolvimento da antiga oposi¢ao armada foi importante para obter apoio para
o0 processo. Esta banca identificou quatro cidadaos de Serra Leoa com base em nomeagoes
publicas e entrevistas. O Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos nomeou
trés membros estrangeiros. Ambos os membros, nacionais e internacionais, foram
formalmente nomeados pelo presidente.?

Timor Leste

A Comissao de Acolhimento, Verdade e Reconciliagao no Timor Leste foi estabelecida
pela Administracao Transitéria das Nag¢oes Unidas no Timor Leste (UNTAET), que nomeou
os comissionados sob o conselho de uma banca de selecao que incluiu um membro
designado por cada uma das vdrias organizagdes da sociedade civil e partidos politicos.
A banca onvocou candidaturas publicas e requereu ampla consulta com a sociedade civil,
dando especial atencdo a diversidade regional e a representacdo de género.3

Comissoes da Verdade Hibridas

Ocasionalmente, tanto participantes locais quanto estrangeiros sao apontados como
comissionados e como quadros superiores com o objetivo de dar a comissao maior
credibilidade e experiéncia comparativa. Essas “comissdes hibridas” sdo geralmente
estabelecidas para evitar (ou minimizar) suspeitas de parcialidade, e também nos casos
em que nao ha especialistas locais nas areas de investigacdo e pericia. Exemplos de
tais comissdes incluem Serra Leoa, Guatemala, Ilhas Salomdo e Quénia. A selecdo de
comissionados internacionais ainda deve ser objeto de um processo de andlise.
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Foto: Acervo Comissao de Anistia/Arquivo Nacional
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Este material é produto do acordo de cooperacdo técnica “BRA/08/021-Cooperagdo para o intercambio internacional, desenvolvimento
e ampliagao das politicas de Justica de Transicdo no Brasil”, mantido pela Comissao de Anistia do Ministério da Justica, o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relagdes Exteriores, e
foi desenvolvido em parceria com o Centro Internacional para a Justica de Transicao (ICTJ), por meio do contrato internacional PNUD
CPCS BRA 10-12414/2010. Seu objetivo é fomentar e qualificar a atuacdo de comissdes da verdade e mecanismos andlogos, bem como
estimular a participacao cidada nos processos de efetivacao do direito a reparacao, memdria e verdade.
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