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ESTUDO 2

0 que sao comissoes da verdade

“Esta tudo bem se eles nos derem a verdade agora,
ai entao as coisas se seguirao a isto.
A primeira coisa é descobrir”

Esposa de um desaparecido, Nepal

As comissdes da verdade sao investigacOes oficiais tempordrias, estabelecidas para
determinar fatos, causas e consequéncias de violagdes de direitos humanos ocorridas no
passado. Ao dar atencdo especial ao testemunho das vitimas, oferece-lhes reconhecimento,
muitas vezes apds longos periodos de estigmatizacao e ceticismo. As comissoes da verdade
podem contribuir nos processos judiciais e reparacdes por meio de suas conclusdes
e recomendacoes, podem também auxiliar sociedades divididas a superar a cultura do
siléncio e da desconfianca e ajudar a identificar reformas institucionais para evitar novas
violagoes.

As comissdes da verdade sao mais eficazes quando integradas a uma estratégia abrangente
de justica de transicdao que inclui politicas de reparagdo, processos judiciais e reformas
institucionais. Ao entregar conclusoes claras e recomendagdes convincentes, as comissdes
podem enriquecer politicas publicas e criar um impeto politico e moral para essas iniciativas.

Objetivos das Comissoes da Verdade

Os objetivos das comissdes da verdade sao determinados nos instrumentos legais que as
estabelecem (na maioria das vezes uma lei, ou alguma forma de decreto executivo). Sao
expressos de diferentes formas e refletem as prioridades ou as circunstancias de cada pais.
Trés objetivos sao fundamentais:

1. As comissoes devem estabelecer os fatos sobre os graves eventos de violagoes de direitos
humanos que permanecem contestados ou negados. Algumas comissoes limitaram seu
trabalho ao esclarecimento das circunstancias factuais dos abusos, mas a maioria analisou
também os fatos para determinar os contextos histdricos e sociais em que surgiram, bem
como se investigacdes judiciais criminais mais profundas seriam apropriadas.

2. As comissdes da verdade devem proteger, reconhecer e empoderar as vitimas e os
sobreviventes. As comissoes estabelecem uma relacdo com as vitimas e os sobreviventes
nao apenas como informantes, sao também como sustentaculo de direitos e como parceiros
que se relacionam com pessoas que tiveram experiéncias que merecem reconhecimento.

3. As comissdes da verdade devem sugerir politicas publicas e encorajar mudanc¢as no
comportamento de grupos e instituicées, contribuindo para a transformacao social e
politica. As recomendacdes das comissdes buscam identificar e abordar as causas dos
abusos e violagbes para prevenir sua recorréncia. Intimamente relacionado com este
objetivo, algumas comissdes consideram que a reconciliacao entre comunidades rivais no
passado tem importancia primordial.

Quando e Como Comissoes de Verdade sao Estabelecidas?

As comissdes da verdade sdo tipicamente criadas durante periodos de mudanca politica,
como o fim de um regime autoritario ou a resolu¢ao de um conflito armado. O compromisso
de estabelecer uma comissao da verdade é frequentemente incluido em acordos de paz,




em negociacdes de transicdo para a democracia e, em alguns casos, como cldusula de
uma nova constituicao. Uma comissao da verdade pode ser vista como uma ruptura com o
passado violento, uma restauracao das bases morais da sociedade, merecendo o mais alto
nivel de reconhecimento e apoio.

As comissdes normalmente sao estabelecidas tanto pelo poder executivo, quanto pelo
legislativo. A forma escolhida depende da realidade institucional e politica de cada pais, e
cada uma tem vantagens e desvantagens:

» As decisdes executivas, tais como decretos presidenciais, tém, na maioria das
constituicdes, menos forca que uma legislacdao formal. Decretos sdao frequentemente
documentos sucintos com alcance limitado, incapazes de empoderar comissoes
com os poderes de investigacao que sdo tipicos de inquéritos autorizados pelo
Congresso. Dependendo do contexto de uma transicao, o Executivo pode ter menos
apoio politico que o Legislativo. Em alguns paises, o decreto executivo pode ser tao
forte e legitimo quanto uma legislacdo parlamentar, e pode ser mais rapido e menos
forjado que um processo legislativo. Alguns casos em que comissoes da verdade de
sucesso foram criadas por meio da acdo executiva incluem a maioria das comissoes
da América Latina, Marrocos e Timor-Leste (esta Ultima sob administracao das
Nag¢oes Unidas).

» O estabelecimento de uma Comissao da Verdade pelo Poder Legislativo pode refletir
em maior apoio politico e for¢a institucional. No entanto, o processo legislativo pode
ser lento e muitas vezes é objeto de negocia¢bes imprevisiveis que podem afetar
a integridade do mandato de uma comissdao. A maioria das comissdes africanas,
incluindo o caso da Africa do Sul, foi criada pela acdo parlamentar.

O Canadd é o Unico caso de uma comissdao da verdade estabelecida como o resultado de
um processo judicial. Criada para enfrentar a assimilacdao forcada de criangas indigenas,
a comissao foi resultado de uma negociacao mediada por um tribunal entre a sociedade
civil canadense, igrejas e o governo, que culminou em um acordo abrangente, incluindo a
compensacdo material para os sobreviventes e iniciativas de memorializacao.

A forma como uma comissao da verdade é estabelecida depende do ambiente politico
e institucional de cada local e das caracteristicas de sua transicao. Por isto, apenas o0s
atores locais podem tomar uma decisao realista e acertada sobre a melhor forma possivel
de garantir uma comissao forte. O mais importante é a necessidade de assegurar sua
independéncia, credibilidade e eficdcia.

Comissoes da Verdade “Advindas de Baixo” do Aparelho de Estado

Na auséncia de capacidade ou de vontade politica para estabelecer uma investigacdo eficaz,
a sociedade civil, governos locais e outras instituicdes tém criado solu¢des inovadoras:
comissdes da verdade extraoficiais, locais ou especificas para um caso, geralmente sem
poderes suficientes para obrigar que as informacgdes sejam prestadas e sem 0s recursos
financeiros necessarios como um 6rgao estatal teria. No entanto, por meio da mobiliza¢ao
de vitimas e sobreviventes, documentando abusos e emitindo conclusdes formais, muitas
vezes essas investigacdes tém gerado apoio publico e catalisado acdes oficiais, levando
a inquéritos oficiais mais fortes e outras medidas. Exemplos de comissdes da verdade
inovadoras “advindas de baixo” incluem o Projeto de Recuperacdo da Memoria Histdrica,
gerido pela Igreja Catdlica na Guatemala. Esse projeto publicou um relatério abrangente,
chamado “Guatemala, Nunca Mas”, que serviu de precursor para o trabalho da comissao
da verdade formal, estabelecida pouco tempo depois. Na Colémbia, a Suprema Corte
estabeleceu uma Comissao da Verdade para investigar o caso especifico do assassinato
de reféns em um violento sequestro de juizes em 1985. No Brasil, durante o processo de
debate e criagdo da Comissao Nacional da Verdade, diversos estados, universidades e
organizag¢oes sociais criaram comissdes locais, regionais e setoriais, com distintos poderes
e propdsitos investigativos. Além disso, em vdrios estados da federagao, a sociedade civil
criou Comités de Memdria e Verdade.




Principais Caracteristicas de uma Comissao da Verdade

e Complementaridade a justica: As comissdes da verdade nao sao inquéritos judiciais.
Elas ndao estabelecem responsabilidade penal individual para casos especificos, ndao
determinam puni¢cdo ou utilizam as normas estritas de investigacdao que seriam
compulsérias em um tribunal de direito ordindrio. Suas investigacdes podem
preceder ou complementar o trabalho dos tribunais de justica no caso de reunirem
evidéncias Uteis para uma investigacdo criminal. Enquanto os tribunais costumam
se concentrar nos fatos de um caso individual, como se comprova pelos rigorosos e
estritos padrdes exigidos nas evidéncias, as comissdes da verdade complementam
esta abordagem estabelecendo o contexto social e histérico das violagdes, e os
padroes em grande escala por trds de um nimero massivo de casos. Sua andlise pode
ajudar a compreender a légica e a estratégia dos abusos, ajudando a estabelecer
responsabilidades morais ou politicas.

e Foco em graves violacbes dos direitos humanos: Historicamente as comissoes da
verdade tém focado suas investigacdes nos direitos que protegem a integridade
fisica e mental, investigando crimes como tortura, desaparecimento forcado,
execuc¢do extrajudicial, deslocamento forcado e violéncia sexual. Com o tempo, suas
fungdes se expandiram e as comissdes mais recentes tém investigado violagdes
mais complexas, como crimes contra a humanidade e crimes de guerra. Algumas
também contemplaram crimes econdmicos e de corrup¢ao como parte de padrdes
mais amplos dos abusos autoritdrios e de violéncia.

e Periodo das investigacdes: Ao contrdrio das comissdes parlamentares de inquérito,
que sdao comuns em muitos paises e que tendem a se concentrar em questdes
individuais ou em circunstancias de um evento especifico, as comissdes da verdade
geralmente cobrem periodos mais longos de violéncia, as vezes décadas. Isso
permite as comissdes uma oportunidade para identificar os padroes histéricos de
abusos e violagdes sistémicas.

 Grandes quantidades de evidéncias: Devido ao seu amplo enfoque, tanto em termos
de violagOes quanto em periodos de tempo, as comissdes podem reunir massivas
informacdes de testemunhas diretas, arquivos e outras fontes. A Comissao de
Verdade e Reconciliacdo do Peru reuniu mais de 17.000 testemunhos durante
0 seu mandato de dois anos e a Comissao Sul-Africana coletou mais de 22.000
depoimentos em trés anos. Essas grandes quantidades de dados permitem que as
comissdes combinem diferentes abordagens metodoldgicas para o seu trabalho,
como andlises estatisticas, por exemplo.

» Abordagem centrada na vitima: As vitimas e 0s sobreviventes sdao as principais
fontes de informagao para as comissdes da verdade, e muitas comissdes abrangem
o bem-estar das vitimas em seus mandatos legais. Muitos desenvolveram
servicos especializados para as vitimas, tais como auxilio de emergéncia, apoio
psicolégico, seguranca e assisténcia juridica. A Comissdo de Acolhimento, Verdade
e Reconciliagdao no Timor Leste contou com pessoal especializado para conceder
fundos de emergéncia e ajudar pessoas deslocadas a regressar as suas casas.

Comissdes operam de boa-fé, assumindo que as vitimas vao dizer a verdade, mas
reconhecendo a falibilidade do testemunho pessoal. Embora elas mantenham o dever
de estabelecer a verdade através das investigacoes, geralmente abstém-se de métodos
legais como o interrogatdrio, que além de ser oneroso, pode potencialmente “re-vitimar”
as vitimas.

Assegurando a Forca de uma Comissao da Verdade

» Comissdes precisam ter credibilidade: Sociedades que emergiram de regimes
autoritdrios podem estar acostumadas com investigacdes falsas ou ineficazes
estabelecidas para ocultar provas de crimes. A credibilidade de uma comissao da
verdade pode ser alcancada ao se:

0 que sao comissoes
da verdade




- selecionar os membros, com excelente reputacdao moral e profissional;
- garantir a plena independéncia, sem qualquer interferéncia politica;
- estabelecer procedimentos transparentes para a investigacao; e,

- estabelecer um didlogo com a sociedade civil, em particular com organiza¢oes de
vitimas.

» Comissdes precisam de apoio das partes interessadas: As comissdes da verdade
requerem o apoio de autoridades politicas nacionais, incluindo a cooperacao de
agéncias governamentais e a apropriada provisao de recursos, de modo que, caso
enfrentem dificuldades durante seu mandato, poderdao contar com a confian¢a e
0 apoio de liderangas politicas. Ao mesmo tempo, instituicdes da sociedade civil
devem apoiar a missao da comissao da verdade, mantendo sempre sua necessdria
autonomia e vigilancia.

» Comissbes devem ganhar o respeito das sociedades: Uma efetiva comissao da verdade
requer a cooperacao de uma ampla variedade de agentes sociais e politicos. Em
todas as fases do seu trabalho, desde a criacao até a producao do relatério, a
comissao deve prestar especial atencao as estratégias de divulgacao para garantir
que sua missao e resultados sejam entendidos, e as comunidades possam oferecer
seu feedback e ideias para enriquecer seu trabalho. A participacdo publica indica
respeito pela cidadania e permite que a comissao recolha informagoes e elabore
recomendacoes politicas.

» Comissoes devem consistentemente observar um cédigo de conduta: As operagoes das
comissdes da verdade precisam servir de exemplo a novas e justas prdticas que
o0s cidaddos devem esperar de seu governo. A pesquisa, gestao e sensibilizacao do
publico devem respeitar as normas fundamentais dos direitos humanos e garantir
a integridade e os altos padroes de ética profissional em todos os momentos. Tais
valores e principios devem ser proclamados publicamente pela comissao da verdade
no inicio de suas operagoes.

Equidade Processual

A equidade processual deve ser respeitada por todos os envolvidos em uma comissao, in-
cluindo tanto as pessoas que dardo declara¢cdes quanto as que podem ser indicadas como
responsaveis pelas violacdes. Os seguintes direitos devem ser meticulosamente respeita-
dos: o direito de ser ouvido, o direito contra a auto-incriminagao e o direito a representa-
cdo legal em circunstancias apropriadas.

Comissoes da Verdade e Reconciliagao

Muitas comissdes da verdade tém o objetivo explicito de promover a reconciliagdo na-
cional, e muitas incorporam a palavra “reconciliacao” no seu nome e mandato oficial. No
entanto, as comissdes tém entendido este conceito de maneiras diferentes. Algumas fize-
ram uma tentativa direta de superar as rela¢oes individuais entre os perpetradores e suas
comunidades, outros contribuiram com reformas estatais e institucionais a fim de restau-
rar a confianga civica, outros, ainda, debrugaram-se sobre as causas do conflito, provendo
compensacdo e assegurando justica para as vitimas.

A reconciliacao deve ser entendida como um longo processo social que nenhuma comissao
da verdade pode conseguir independente de outras medidas ou em um tempo limitado.
Na melhor das hipdteses, as comissdes podem ajudar a criar melhores condicdes para a
reconciliagao promovendo reformas institucionais, mudang¢as na cultura politica de um
Estado e por meio da restauragdo da dignidade das pessoas mais afetadas pela violéncia.

Alguns exemplos de comissdes que abordaram a reconciliagcao incluem:

« A Comissdo da Verdade e Reconciliacdo da Africa do Sul, que permitiu as vitimas




participar do processo de anistia, em que os perpetradores confessaram seus
crimes. A Comissao incentivou varios casos de contato direto entre os grupos de ~ .-
vitimas e os agressores em uma tentativa de promover o didlogo e o entendimento. 0 que sao comissoes
Embora alguns casos tenham recebido muita atenc¢do, o contato direto entre da verdade
vitimas e perpetradores é controverso e arriscado, especialmente se as vitimas se

sentem pressionadas a participar.

« A Comissao de Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo no Timor Leste, que organizou
“procedimentos de reconciliagdo comunitdria” em cooperagdo com autoridades
tradicionais das comunidades indigenas. Nesses eventos, os perpetradores
apareceram diante de suas comunidades para expressar arrependimento e para i "
serem readmitidos como membros. Somente os perpetradores de abusos que nao Y Ry
atingiram o nivel de graves violagoes dos direitos humanos (em geral, ataques a
propriedade) participaram desses eventos. A participacao de autoridades judiciais
como observadores garantiu que nenhum perpetrador de graves violagdes fosse
elegivel para a reconciliagao comunitdria.

* A Comissdo da Verdade e Reconciliagdo peruana, que concebeu a reconciliagao
como um processo fundamentalmente politico de reconstrucdo do Estado e sugeriu
vdrias propostas de politicas para a reforma das instituicdes cujas a¢des tenham
causado ou contribuido para violar os direitos humanos.

E importante destacar que é possivel que, em algumas sociedades pés-conflito, ndo
existam desafios significativos de reconciliagdo a serem atingidos, concentrando-se o
escopo da Comissao da Verdade a tarefas tipicas do aprofundamento democrdtico.
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