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o relatorio final e a pés-vida
de uma comissao da verdade

O trabalho da comissdo da verdade culmina com a publicagcao de seu relatério final, um
registro escrito de seu trabalho e conclusoes. Ele deve ser uma importante ferramenta de
referéncia para académicos, formuladores de politicas e historiadores por vdrios anos.

A maior parte do relatério consiste nas descobertas da comissao, ou seja, descricdes dos
eventos histéricos e conclusdes. Outra secao significante do relatério serd devotada as
recomendacoes de politicas.

Além disso, o relatério final também pode incluir:

« O mandato, termos de referéncia, cartas de autorizagdo, regras processuais e outras
leis relevantes em que a comissao se apoiou;

 Informacao sobre os membros da comissdo e explanacdao de como eles foram
escolhidos;

» Descricao do papel do governo ou de outras instituicées publicas ou privadas no
estabelecimento e nas opera¢des da comissao;

 Explicacao clara da metodologia usada durante os testemunhos e as investigacoes;

» Uma lista dos documentos e evidéncias que levaram as conclusoes, leis relevantes e
andlise das falhas dentro das estruturas institucionais e sociais que levaram a esses
eventos. Se 0s recursos permitirem, transcricoes dos testemunhos, que podem ser
incluidas em um apéndice, em um relatério publicado separadamente, ou na internet;

» Uma lista de vitimas e/ou de perpetradores, exceto quando as identidades tenham sido
retidas por motivos de seguranga, razoes processuais ou outro.

A estrutura do relatério final ird variar dependendo das circunstancias e dos conflitos
tratados no mandato da comissao. Entretanto, € importante que os componentes basicos
sejam incluidos de forma claramente organizada e completa. O relatério final da Comissao
da Verdade de Serra Leoa dedicou todo o primeiro volume para a explicacdo de seu
mandato, criagao e gerenciamento da comissao, bem como a metodologia usada. Sempre
que houver informacdo adicional que seja valiosa para explicar o conteido ou o quadro
de um relatdrio final, deverd nele ser incluida. A comissao do Chile de 1990 incluiu o texto
completo de seu decreto de autoriza¢dao na secao de abertura do relatério final.

A maior secao geralmente é a das conclusdes. Uma explicagdao sobre o contexto histérico
em que os eventos ocorreram pode ser organizada de diferentes formas: cronologicamente,
como se narrando uma histéria em periodos; por tipo de viola¢cdo de direitos humanos; ou
por regides geogrdficas onde os eventos ocorreram.

» Na Argentina, a Comissao Nacional sobre os Desaparecidos organizou seu relatoério
geograficamente, tratando as violagdes cometidas em diferentes locais de detencao,
e tematicamente, para mostrar os padroes de comportamento criminal.

» A Comissao de Esclarecimento Histérico da Guatemala apresentou uma perspectiva
histérica e analitica, identificando as causas estruturais subjacentes ao conflito, sua
natureza evolutiva da violéncia conforme o tempo, responsabilidades institucionais,




e as consequéncias sociais e institucionais. Além disso, integrou uma série de
“casos-modelo” com maior poder explicativo, que facilitou ao leitor a compreensao
da experiéncia das vitimas e os métodos dos perpetradores.

e A Comissao da Verdade e Reconciliacao do Peru ordenou capitulos em torno de uma
estrutura liderada por questodes: “O que aconteceu? Por que aconteceu? Quais foram
as consequéncias do ocorrido? O que devemos fazer para chamar a atenc¢ao para
essas consequéncias e evitar que os fatos sejam repetidos?”

As recomendagdes sao geralmente colocadas em uma se¢do em separado, na sequéncia
das conclusdes. Algumas comissoes, entretanto, como a do Chile, preferiram descriminar
as recomendacg0es por categorias, em secOes separadas que também incluem informagdes
histdricas e contextuais relacionadas. Muitos relatérios sdo acompanhados por apéndices
extensivos, que podem incluir o texto completo da legislacdo de autorizagao, listas de
vitimas, cronogramas histéricos ou testemunhos selecionados. Estes apéndices até podem
ser publicados apds os volumes primarios, mas todo esforco deve ser feito para publicar a
informacao em tempo hdbil.

Escrever um relatério final € complexo e requer a coordenacao de pesquisas realizadas em
separado, juntando multiplas disciplinas e construindo o consenso entre os comissionados.
Uma elaboragao de relatério bem sucedida requer:

« Um prazo para atividades de recolhimento de dados, para assegurar que a analise
ndo seja constantemente alterada por um influxo de novas informagoes;

» Assegurar a consisténcia da pesquisa, baseada em procedimentos claros, diretrizes
e objetivos comunicados antes mesmo que o recolhimento de dados comece;

e Padroes de edicdo claros e consistentes, e uma firme definicdo de prazos,
particularmente nas comissdes com funciondrios internacionais e vdrias linguas de
trabalho. Prazos de planejamento que propiciem tempo adequado para assegurar
investigacdes aprofundadas, sua andlise, elaborac¢ao, edicao, revisao e formatacao.

Provavelmente o relatério final terd muitos autores. Portanto, é importante que o estilo e
os padrdes sejam estabelecidos desde o inicio para assegurar consisténcia e legibilidade.
Os editores precisam prestar atencdo as contradi¢cdes ou inconsisténcias de uma secdo
para a outra.

Uma comissdo deve publicar seu relatério final tanto impresso quanto online. O relatério
deve também ser simultaneamente apresentado ao chefe de Estado e qualquer outra
instituicao envolvida na autorizagao da comissao, tais como 6érgaos legislativos e judiciais;
e, se for o caso, para a ONU e outras organizacoes internacionais.

Embora o relatério final seja produzido por uma comissao independente, o governo deve
tratar o documento como um relatério governamental que fard parte de seu registro
oficial. O relatdrio final pode ser publicado no Didrio Oficial do governo ou no registro do
Congresso, e avaliado em uma sessao especial do Parlamento ou da Assembleia Nacional
(preferencialmente dentro de seis meses de sua publicacdo) para debater a resposta do
governo e considerar qualquer outra medida a ser tomada.

E importante que o mandato juridico da comissao forneca-lhe autoridade e recursos para
que faca o langamento do relatério em um ambiente digno e oficial. Se a comissao ndo
estiver autorizada alancar o relatério diretamente ao publico, devido a certas circunstancias
politicas, seu impacto poderd ser afetado. Quando a Comissao de Acolhimento, Verdade e
Reconciliagdo no Timor Leste emitiu seu relatdrio, altamente critico a Indonésia, o governo
do Timor Leste recusou-se a tornd-lo publico e nao o compartilhou nem mesmo com o
Parlamento. Isso criou uma enorme frustracdo entre as vitimas e a opinido publica. O
relatério foi publicado mais tarde, apenas depois que graves tumultos causados por ex-
combatentes demonstraram que os agentes da violéncia no pais persistiam.

A apresentacao do relatério final pode ser uma ocasido altamente histérica e emocional. Na
Guatemala o relatério foi apresentado ao governo e aos lideres da sociedade civil no Teatro




Nacional. Foi a primeira vez na histéria da Guatemala que o corpo oficial reconheceu que
atos genocidas foram cometidos contra povos indigenas.

Fluxograma de Apresentacao do Relatoério Final
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Assegurando que as Mensagens Alcancem o Publico Mais Amplo Possivel

Em funcdo de o publico ser muito variado —formuladores de politicas, legisladores, edu-
cadores, pesquisadores, vitimas e outros— deve ser dada atencdo as diferentes midias e
locais que poderiam ser utilizados para maximizar o alcance do relatdrio.

Tanto quanto os recursos das comissdes permitirem (ou em cooperagao com grupos de mi-
dia), o relatério final, em sua versao completa e em versdes mais curtas, deve ser fornecido
gratuitamente para o publico.

Nos meses seguintes a publicacdo, os resultados podem ser apresentados na televisao ou
em programas de radio, e comissionados devem se colocar disponiveis para dar entrevistas
e participar de outros eventos de imprensa. O relatério deve estar livre para o acesso
e a reproducdo. Na Africa do Sul, a publicacdo do relatério foi confiada a uma editora
académica privada, em condicOes de mercado, o que resultou em edicdes limitadas e caras
da versdo impressa.

Para as comunidades que ndo tém acesso a internet ou aos meios de comunicagao, livros
podem ser disponibilizados em escolas ou em locais comunitarios e de reunides religiosas;
ou, em casos de pequenas localidades sem nenhum edificio publico, em um armazém ou
outro local central de encontro. Versdes em dudio podem ser transmitidas através de radios
comunitarias.

O relatdrio deve ser traduzido e estar disponivel em todas as linguas faladas comumente
no pais, incluindo linguas indigenas, assim como as linguas oficiais do Estado. Uma “edi¢cao
infantil” simplificada deve ser escrita e disponibilizada em escolas junto com planos de
aula sugeridos para orientar os professores na apresentacdo de um material dificil para as
criangas.

Outros materiais de comunicacao podem aumentar enormemente o alcance e o impacto
dos trabalhos da comissao. Estes podem incluir:

» Videos e gravacoes de dudio;

Apresentac0es de slides e cole¢cdes de fotografias;

Exposicoes em museus;

» Histérias em quadrinhos;

w

o relatério final e a
poés-vida de uma
comissdo da verdade

SOMENTE
EST RUTV
FALIDA
MATA E
PARS

S

fo)=L¢




» Conteuldo online;
e Performances de musica e teatro.

As comissoes devem considerar outras formas criativas de apresentar o material de forma
efetiva e memoravel.

A Comissdo da Verdade e Reconciliacao do Per u criou uma exposicao fotografica no
Museu Nacional e publicou um volume de fotografias para coincidir com o lancamento de
seu relatdrio final. No Timor Leste, a Comissdao de Acolhimento, Verdade e Reconciliacdo
criou um programa de radio, versoes ilustradas e em video do relatério, e continua a
manter um museu e uma biblioteca publica. A comissao de Serra Leoa desenvolveu uma
versao adaptada as criangas para uso nas escolas.

Estas publicacbes e exposicdes podem ser preparadas apds a apresentacao formal do
relatério, mas devem estar disponiveis em até seis meses, enquanto a comissao ainda estd
promovendo seus resultados.

Embora a comissao deva ser independente do governo, é importante que mantenha uma
relacdo positiva com este para assegurar que ele ird se envolver ativamente com o relatério,
recebendo-o em um evento publico e respondendo de forma diligente.

E comum que poder executivo do Estado receba o relatério final e comece o processo de
implementacdo de suas recomendacoes, entretanto, todos os poderes do Estado devem
ser envolvidos para assegurar que a implementacao seja realizada.

Ao receber o relatério, o Estado tem a obrigacdo de assegurar que qualquer pessoa
cujos direitos tenham sido violados seja provido de uma reparacdo, e deve considerar
cuidadosamente as opg¢des apresentadas pela comissdao. Embora as recomendagdes
nao sejam legalmente vinculativas, se o Estado nao tiver intencdo de seguir certas
recomendacoes, deverd explicar suas razoes.

A sociedade civil deve ter a oportunidade de expressar sua posicao sobre as principais
recomendacdes propostas pela comissao e defender que o governo dé mais atencao a
determinadas questdes.

O progresso do governo em direcao a implementacdao das recomendacdes deve ser
monitorado e comunicado. Os seguintes 6rgaos podem preencher esse papel:

» A maior autoridade em direitos humanos, tais como uma ouvidoria, ministério ou
comissao;

« Uma organizagao sucessora a comissao da verdade, estabelecida por lei;
» Organiza¢oes da sociedade civil.

Organizagbes da sociedade civil, como instituicbes académicas, organizagdes sem
fins lucrativos e organizagdes juridicas tém probabilidade maior de ter uma presenca
permanente ou de longo prazo junto ao Estado, além de estarem familiarizadas com os
problemas sociais, legais ou econdmicos de sua sociedade. Um exemplo interessante
refere-se a rede da sociedade civil que apoiou a Comissao da Verdade de Serra Leoa, que
criou um sistema para monitorar a resposta do Estado as recomendacdes da comissao da
verdade. A rede correspondia-se diretamente com as agéncias de governo para receber
relatérios de progresso.

Seja qual for a categoria dos monitores, eles devem ser rigorosos em monitorar o
desempenho das agéncias de Estado que implementam as recomendagdes. Relatdrios
de resumo do progresso devem ser publicados em intervalos regulares, e devem incluir
consideracdes a respeito do que o governo falhou em cumprir e quaisquer sugestoes para
melhor implementar as recomendacoes.




Apublicacaodorelatério final geralmente marca a conclusao formal das operagdes, embora
seja aconselhdvel num mandato de comissao permitir que ela continue vigorando ainda
por trés a seis meses para assegurar a divulgacdo e disseminacdo bdsicas, e a entrega
dos bens e dos arquivos ao sucessor da instituicao. Durante esse periodo, a comissao
provavelmente precisard tratar das seguintes questdes:

» Disposicao de bens, tais como escritdrios, veiculos e equipamentos, de acordo
com a lei. Quaisquer materiais emprestados de institui¢cdes publicas deverao ser
devolvidos. Quaisquer materiais adicionais ou excedentes adquiridos com recursos
externos devem ser doados, se 0 mandato permitir.

» Entrega da prestacdo de contas da comissao, devolu¢ao de qualquer recurso publico
remanescente e encerramento de contas bancadrias, de acordo com a lei. Publicagdao
de relatdrio contabil final para escrutinio publico.

e Organizacdao e classificacdo dos arquivos da comissao. A comissao gerard
quantidades massivas de documentacdo, incluindo materiais sensiveis, tais como
base de dados de testemunhos, rascunhos de relatérios iniciais e comunicagoes.
A legislacdo aplicdvel varia de pais para pais, mas a comissao deve organizar seu
arquivo, assegurar sua preservacao e produzir um sistema de acesso que esteja
em conformidade com as leis relevantes em matéria de privacidade, gestao de
evidéncias, protecdo de vitimas e liberdade de informacao.

e Finalizacdo de contratos. Dependendo da condicao legal dos funciondrios
(empregados em tempo integral, consultores, contratantes, etc.), a administracao
da comissao precisard assegurar que todas as obrigacOes trabalhistas foram
cumpridas, e que qualquer questao pendente, tais como disputas trabalhistas,
sejam delegadas as autoridades competentes apds a dissolu¢ao da comissao.

e Entrega de casos de protecdao as autoridades relevantes. Se a comissao obteve
protecdo e outros servicos, como assisténcia juridica, de saide ou econdmica para as
vitimas ou testemunhas, ela deverd assegurar que tais sistemas sejam continuados
adequadamente, se for o caso.

O final de uma comissao nao deve significar o fim de todas as atividades de sensibilizacdo
e divulgacdo. A responsabilidade pela continuacdo da dissemina¢dao e manuten¢ao dos
materiais da comissao deve ser estabelecida no mandato de autorizacao, normalmente
tomando forma de uma instituicdo sucessora, que pode ser um novo escritério no mo-
delo da prdpria comissao ou uma instituicao existente capaz de preencher esse papel,
como um arquivo histérico ou um instituto académico. No segundo caso, é importante
assegurar que seja um orgao independente, com habilidade de engajar com sucesso tan-
to sociedade civil quanto instituicdes estatais (ou seja, uma ouvidoria independente de
direitos humanos).

O alcance e a natureza de qualquer uma das atividades de acompanhamento devem ser
definidos pela comissao e acordados com a organizagdo sucessora. Algumas das tarefas
confiadas podem incluir:

» Fornecer a todas as partes interessadas uma copia do relatério. A instituicao
sucessora deve assegurar que todas as autoridades estatais recebam cépias do
relatério final, seu sumario executivo e quaisquer outros anexos necessarios; assim
como responder a perguntas adicionais sobre dreas especificas do relatério;

e Assegurar que os meios de comunicagdo recebam o relatério e os materiais de
apoio; assim como responder a questdes especificas sobre todos os aspectos do
relatério;

» Assegurar que as vitimas e suas organizacoes representativas recebam cépias do
relatério e, quando possivel e adequado, reconhecer sua participacao nas tarefas
da comissao; e,

» Assegurar que a sociedade civil nacional e internacional, incluindo financiadores,
agéncias humanitdrias, 6rgdos governamentais de direitos humanos recebam
copias do relatdrio.
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Embora o trabalho da organizagdo sucessora possa variar dependendo das circunstancias
e dos recursos disponiveis, ela devera assegurar que 0s arquivos permanecam acessiveis
a0 publico e que o relatdrio final e outros materiais sejam mantidos a disposi¢cao, sejam
impressos ou em formato eletronico. Atencao especial deve ser dada para proteger as
identidades das vitimas ameacadas em funcdo do seu testemunho e os arquivos usados
pelas autoridades do Ministério Publico.

Se os recursos permitirem, o trabalho da organizacdo sucessora também poderd envolver
a manutencao dos espagos de memaria e de programas educacionais. Um bom exemplo é
o do Timor Leste, onde apds a dissolu¢ao da comissao da verdade, o presidente autorizou
a criacao de um secretariado técnico pds-Comissao, que opera sob o braco executivo do
governo. O secretariado possui quatro responsabilidades primadrias: 1) completar as tarefas
técnicas da Comissdo, tais como completar auditorias financeiras e publicar cépias adicionais
do relatério final, 2) divulgar ao publico o relatério final e outros materiais publicados, 3)
gerenciar o patrimonio local de Comarca Balide, uma antiga prisao atualmente convertida
em espago publico de memdria, e 4) manter os arquivos da Comissao.

Embora as conclusdes de uma comissao nao tenham poder juridico vinculativo, o relatério
final serd provavelmente o registro autorizado mais abrangente dos eventos jd criado e,
como tal, serd o ponto de partida informacional para futuras agoes civeis decorrentes
do conflito. A informag¢ao dentro dos comunicados publicados também serd altamente
influente: a maneira com que os eventos sao retratados —e quais sao incluidos- ird afetar
quais solucdes legais os legisladores colocardo a disposicao das vitimas e quais grupos de
vitimas serdo inclusos em programas de reparacao ou outros programas de recuperacdo.

Alguns paises poderao estabelecer um mecanismo formal pelo qual as vitimas receberao
as reparacgoes, geralmente através de um tribunal ou 6rgdo administrativo. A repara¢ao é
uma forma de o Estado reconhecer oficialmente que a vitima sofreu violagdes de direitos
humanos e que tem direito a uma compensac¢ao financeira. As vitimas poderao precisar
provar que sao membro de um grupo que possui direito as repara¢des ou produzir algum
tipo de evidéncia indicando que elas sofreram danos. Um pais também poderd permitir
que as vitimas apresentem ac¢des civeis por danos financeiros contra individuos ou
perpetradores institucionais.

Reparacoes abrangentes englobam medidas de satisfacdo para as vitimas, tais como a
emissao de desculpas formais por autoridades nacionais de alto escaldo, criagao de um dia
de comemoragao, consagracdo de um espago publico ou criacdo de locais de consciéncia.
Qualquer uma das atividades deve ser feita com dignidade, sinceridade e solenidade. No
Canada e na Austrdlia, o governo ofereceu desculpas solenes pelos abusos cometidos no
passado as populagdes indigenas em sessdes parlamentares especiais.

Toda informagao obtida pela comissao em locais de sepultamento ilegal deve ser entregue
as autoridades competentes para assegurar a exumacdo e a identificacao dos falecidos, e
para assegurar que as familias e as comunidades possam lamentar os mortos de acordo
com seus rituais de costume.

E importante estar consciente de que, embora a vida (til de uma comissdo seja breve, as
questdes levantadas e as informagoes espalhadas por todo o pais se tornardo a base para
anos de discussoes, investigacoes, processos judiciais e para o longo e lento processo de
uma recuperagdo nacional.

Este material é produto do acordo de cooperacdo técnica “BRA/08/021-Cooperagdo para o intercambio internacional, desenvolvimento
e ampliagao das politicas de Justica de Transicao no Brasil”, mantido pela Comissao de Anistia do Ministério da Justica, o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Agéncia Brasileira de Cooperacao do Ministério das Relagdes Exteriores, e
foi desenvolvido em parceria com o Centro Internacional para a Justica de Transi¢ao (ICTJ), por meio do contrato internacional PNUD
CPCS BRA 10-12414/2010. Seu objetivo é fomentar e qualificar a atuacdo de comissdes da verdade e mecanismos andlogos, bem como
estimular a participacao cidada nos processos de efetivacao do direito a reparacao, memdria e verdade.
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