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MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA

PANORAMA DAS COMISSOES ESTADUAIS DE
ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

Descentralizando a politica de erradicag&o do trabalho escravo

O processo de reconhecimento do trabalho analogo ao de escravo como
grave violagao dos direitos humanos no Brasil percorreu um longo caminho,
muito tardiamente em se considerando que a escravidao colonial sustentou o
processo de formacdo socioeconOémica do pais. Apesar de ser comum a
lembranga sobre a Aboligdo da Escravatura (1888), a escraviddo ganha uma
expressao particular em sua forma contemporanea, exigindo do estado brasileiro
e sociedade civil organizada, iniciativas que busquem sua erradicagao e que
estejam em conformidade com as dindmicas atuais da sociedade brasileira.

A Politica Nacional de Erradicacédo do Trabalho Escravo se estabelece a
partir de 1995, apds décadas de denuncias e mobilizagdo popular para a
discusséo dos casos que persistiam pelo pais. E a partir deste periodo que o
Brasil reconhece publicamente a existéncia desta forma de exploracao, criando
entre as medidas de fiscalizagdo, o que atualmente se conhece como Grupo
Movell. Esta iniciativa foi incentivada pelos debates que aconteciam no ambito
do Férum Nacional Contra a Violéncia no Campo, que trazia luz a tematica e
propunha solugdes como a expropriagao de terras usadas para o trabalho
escravo, cujo resultado foi a Emenda Constitucional n°® 81 de 5 de junho de 2014,
com participacao ativa da Comissao Pastoral da Terra (CPT) na mobilizagcao
territorial para denuncias e desenvolvimento de ag¢des como campanhas
preventivas, palestras e outras (BRASIL, 2013). Desde entéo, foram mais de 63
mil trabalhadores resgatados até 2023 (SMARTLAB, 2024), em setores
econdmicos que vao desde agricultura e pecuaria ao comércio, construgao civil
e trabalho doméstico.

Previsto pelo Artigo 149 do Codigo Penal (1940), alterado pela Lei n°

10.803 de dezembro de 2003, o trabalho escravo pode acontecer por meio de

10 Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado (GERTRAF), foi criado em 1995 e coordenado
pelo Ministério do Trabalho.
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trabalhos forgados, jornada exaustiva, condicbes degradantes ou servidao por
divida. O trabalho escravo também aparece como uma das finalidades do trafico
de pessoas (Artigo 149-A do Cddigo Penal). E considerado um dos conceitos de
trabalho escravo mais avangados do mundo, e € 0 que subsidia iniciativas do
estado brasileiro, do sistema de justica e da sociedade civil para atuar no
combate, prevencao e assisténcia as vitimas deste crime.

Considera-se ainda o disposto na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, do qual o Brasil vem se posicionando como signatario e
subsidia outros instrumentais normativos? que trazem um entrelagamento entre
a pauta com os direitos humanos, entre outros instrumentais normativos
internacionais que subsidiam a politica nacional para erradicagcao do Trabalho
Escravo. Em decorréncia desta mobilizagdo global, destaca-se a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, que mobiliza estados e sociedade civil para Alianca 8.72, que trata
da meta de promocéao do trabalho descente e crescimento econdmico, do qual o
Brasil apresentou candidatura a pais pioneiro deste movimento para o combate

e erradicacao do trabalho escravo.

“Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho
forcado, acabar com a escraviddo moderna e o tréfico de
pessoas, assegurar a proibicdo e eliminagcdo das piores formas
de trabalho infantil (...) (ODS, 2024)

A mobilizag&o nacional entorno da construgao de uma politica nacional de
erradicacao do trabalho escravo propicia a criagcao de Comissao Especial, em
2002, junto ao Conselho Nacional de Defesa da Pessoa Humana, traduzindo-se

no langamento, em 2003, do | Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho

2 pontuamos aqui: Convencdo 29 da OIT, promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957;
na Convencdo 105 da OIT, promulgada pelo Decreto n® 58.822, de 14 de julho de 1966; na Convencao
Sobre a Escravatura de Genebra, promulgada pelo Decreto n® 58.563, de 12 de junho de 1966; na
Convenc¢do Americana de Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto n® 678, de 6 de novembro de
1992

3 Sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel ver https://brasil.un.org/pt-br/sdgs, Acesso em
dezembro de 2024.
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Escravo (PNETE), e da Comiss&o Nacional de Erradica¢ao do Trabalho Escravo
(CONATRAE), alterada pelo Decreto n°® 9.887, de 27 de junho de 2019, vinculada
ao Ministério de Direitos Humanos e Cidadania (MDHC), declarando a
erradicacao e a repressao a este crime como prioridade do Estado Brasileiro. A
CONATRAE vem desde entdo atuando no aprimoramento e monitoramento das
acdes vinculadas aos planos nacionais para erradicagao do trabalho escravo,
através da promogao da participagdo da sociedade civil, governo, 6rgéos do
sistema de justica e setor produtivo, trazendo pluralidade, controle e

monitoramento da politica.

“A CONATRAE foi proposta diante da necessidade de
planejamento conjunto e de monitoramento de agcées
articuladas para combater o trabalho escravo, e prevista como
uma das metas do Plano Nacional” (BRASIL, 2013).

Entre os principais marcos normativos, além da Constituicdo Federal de
1988, é importante destacar o |l Programa Nacional de Direitos Humanos (2009)
(PNDH-3), que tem como uma das acgdes programaticas “apoiar a coordenag¢ao
e implementagéo de planos estaduais, distrital e municipais”, e ainda “monitorar
e articular o trabalho das comissées estaduais, distrital e municipais”, orientando
sobre a descentralizagdo das politicas voltadas para a erradicacédo do trabalho
escravo, responsabilizando, além dos 6érgaos competentes de repressao e
atendimento e protecéo as vitimas, os entes federados e sociedade civil.

O [l PNDH tem um papel importante de norteamento do plano nacional
de erradicagéo do trabalho escravo, que tem sua segunda versao (Il PNETE,
2008) estando em processo de atualizagao o Ill Plano Nacional de Erradicagao
do Trabalho Escravo (lIl PNETE). A ideia € que haja articulagdo para agdes
integradas, em carater continuo e prioritario e previsdo orgamentaria. Dessa
forma, a descentralizagdao da politica conforme prevé o PNDH-3, deve ser
realizada em face a capilarizacao e a responsabilizacao dos entes federativos e
da sociedade civil organizada - dai a importancia da existéncia das comissoes,

principalmente nos estados, mas também nos municipios e Distrito Federal.
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Essa politica entdo se consolida a partir da integracdo de 6rgaos do
governo federal, coordenada pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania
através da Coordenacgéo-Geral de Erradicagdo do Trabalho Escravo (CGCTE)
instituido pela Portaria n° 89, de 10 de janeiro de 2022. Em destaque as
competéncias desta coordenacdo que dizem respeito a descentralizagdo e
capilarizacao da politica, Ihe compete 0 acompanhamento e o monitoramento do
plano nacional, que elenca as agdes necessarias nesse quesito, na manutencao
destas medidas nos Planos Plurianuais nacional e estaduais, bem como no
incentivo e apoio a implementagcao de planos estaduais e municipais para a
erradicagao do trabalho estado, e acompanhamento daqueles ja implementados,
articulando as atividades entre os entes federativos (Il PNETE, 2008).

Em complemento as atividades da CGCTE relativas a descentralizagao e
capilarizagdo, também compete a coordenagcdo a articulagédo, incentivo e
promog¢ao de criacdo de comissdes estaduais para erradicacdo do trabalho
estado e favorecer a realizacdo de Encontros Nacionais das Comissdes
Estaduais de Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAESs), realizando a
prestacdo de assessoria técnica para a criagdo e acompanhamento das
Comissdes Estaduais

Importante mencionar ainda que a CGCTE secretaria a Comisséo
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), que “é drgao
colegiado de consulta, assessoramento, estudo e colaboragdo” (Decreto n 9.887,
de junho de 2019). A comisséo atua ativamente na implementagéo das agdes
dispostas no PNETE e PNDH, incluindo o fomento a criagdo das Comissdes

Estaduais, atuando na articulagdo com os estados, tendo em vista a necessidade

da institucionalizagado e descentralizacao das politicas.
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O QUE SAO COETRAEs?

Uma comissao“ é uma instancia colegiada tematica, criado por ato
normativo no ambito do poder executivo, visando o estabelecimento do dialogo
entre as instancias de poder e a sociedade civil, conforme as finalidades
determinadas em seu marco normativo. J& uma Comissao Estadual de
Erradicagdao do Trabalho Escravo (COETRAE) é uma estrutura colegiada e
colaborativa vinculada a politica de erradicagéo do trabalho escravo. Os estados,
municipios e distrito federal tem autonomia para definir a composi¢cao dos
orgaos, competéncias e atividades correlatas, seguindo as diretrizes nacionais
com apoio técnico da CGCTE e da CONATRAE. Destaca-se que todos os
marcos regulatérios que normatizam a existéncia, o funcionamento e as agdes a
serem desenvolvidas por estes colegiados, devem assegurar que as agdes
programaticas possam tanto ser coordenadas quanto direcionadas considerando
os principios da politica de erradicagao do trabalho escravo.

As primeiras comissdes estaduais comegam a ser criadas ainda em 2007,
considerando compromisso que os setores da sociedade, apoiados pela
CONATRAE assumiram com a pauta, para que os entes federados pudessem
enfrentar a questao do trabalho escravo, sobretudo em face do reconhecimento
da migracdo de mao-de-obra entre os estados com maiores indices de resgate.

As primeiras COETRAES criadas foram Mato Grosso e Bahia.

“As comissdes sgo resultado de intensa articulacéo da sociedade civil
local e marcam a tentativa de comprometer 0s governos estaduais a
adotarem estratégias para erradicar o problema” (BRASIL, 2013, p. 126)

Foi a COETRAE do Mato Grosso, criada em 2007, que acabou por tornar-
se referéncia, sobretudo pela criacdo de instrumentos fundamentais para a

4 Conforme Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica Nacional de Participagéo
Social (PNPS), revogada pelo decreto n® 9.759 de 2019, revogado pelo decreto n® 11.371 de 2023, o
gue se supoOe que o ato normativo que institui a PNPS encontra-se em vigéncia.
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consolidagdo de uma politica para a erradicagdo do trabalho escravo, com o
Fundo de Erradicagéo do Trabalho Escravo (FETE)®.

No entanto, até os dias atuais, as comissdes estaduais encontram
algumas dificuldades em sua institucionalizacdo, haja vista nédo terem
consolidadas estruturas de financiamento, a exemplo das dificuldades
enfrentadas com a liberagao de recurso pelo ja mencionado FETE, ou pela falta
de previsdo orgamentaria no planejamento dos estados. Ha, ainda, embates
politico-institucionais que acabam por criar obstaculos na criagao ou na atividade
continua dos colegiados, ou por vezes, outras articulagdes adjacentes sao
criadas, desmobilizando o funcionamento da comisséao.

Para estreitar esse diadlogo entre os colegiados nacional e estaduais,
inclusive com o intuito de oferecer apoio técnico e construir solugdes coletivas
para os problemas encontrados nas diversas realidades onde existem os
colegiados, a CONATRAE tem realizado o evento “Encontro Nacional das
COETRAES". A ideia é que este evento seja realizado anualmente, e que seja
possivel aproveitar estes espacos de articulagdo com os estados para o
desenvolvimento de estratégias de prevencédo e reinser¢cao de trabalhadores

resgatados.

Linha do Tempo — Encontro Nacional das COETRAEs

e| Encontro ell Encontro elll Encontro eIV Encontro eV Encontro eVIEncontro

Nacional das Nacional das Nacional das Nacional das Nacional das Nacional das

COETRAES- COETRAES- COETRAES- COETRAES- COETRAES- COETRAES -

Cuiabad/MT S3o Luis/MA S3oPaulo/SP IIhéus/BA Riode  Brasilia/DF
Janeiro/RJ

No que concerne a sua composi¢cdo, a participagao varia, alguns com
direito a voz e voto, outros com direito a voz. Podem participar secretarias

estaduais de pautas transversais como do trabalho, saude, educagéo, seguranga

> O FETE foi criado com aportes financeiros advindos do Ministério Publico do Trabalho (MPT),
através dos termos de ajustamento de conduta e por acordos judiciais junto ao Ministério Publico
Federal (MPF), para financiamento das agdes do plano estadual.
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publica, meio ambiente, protegdo a mulher e outras; 6rgaos do sistema de justica
como ministério publico estadual, do trabalho, defensores publicos da unido e
outros; superintendéncias regionais do trabalho; instituicbes da sociedade civil,
ou conforme a deliberagdo dos membros na ocasido da formulagdo da
normatizacdo do colegiado. Vale ressaltar que em alguns estados e/ou
municipios houve a junc¢ao das pautas de trafico de pessoas e trabalho escravo
em uma unica comissdo ou coordenagdao, considerando a existente
transversalidade entre elas pelo fato de trabalho escravo ser uma das finalidades
do trafico de pessoas, as vezes organizados ou coordenados por Nucleos
Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP), cuja pauta de trafico
de pessoas fica a cargo do Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP).

As COETRAESs® podem ser também atores de extrema relevancia para o
acompanhamento especializado de pessoas em situagao de trabalho escravo,
seja no apoio as denuncias, na articulagdo da rede, seja no atendimento as
vitimas, fazendo com que suas atribuigbes estejam vinculadas ao Fluxo
Nacional de Atendimento as vitimas de Trabalho Escravo (Portaria n° 3.484,
2021).

Atribuicoes da COETRAE no Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de

Trabalho Escravo

&y g [l

==
Podem receber Recebem Articularrede de Encaminhar o Acompanhar Monitorar a
denuncias e comunicagdo saude, assisténcia trabalhador ao emissdo de situagdo geral dos
encaminhar a junto ao orgao social e outras local de origem documentacgdo e resgatados -
CGTRAE pelo gestor da para juntocom a situagdo COETRAE e
Sistema Ipé assisténcia social atendimento do assisténcia social. migratdria junto CONATRAE
sobre o resgate resgatado. com PF, DPU e

Sociedade Civil

® Os pontos focais das COETRAEs podem ser encontrados na Plataforma de Dados Abertos:
https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/locais-das-comissoes-estaduais-para-erradicacao-do-
trabalho-escravo
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Além disso, as comissbes tém papel importante no incentivo a
implementagdo e no monitoramento de planos estaduais e municipais, no
provimento de suporte juridico e social aos trabalhadores migrantes e aos
resgatados, no desenvolvimento de politicas de reinsergédo social, priorizando
territérios com alta incidéncia de trabalho escravo, na manutencdo de
capacitagcao continuada dos técnicos da rede de atendimento sobre a pauta,

como saude, educagao e assisténcia social.

“As comissées sdo resultado de intensa articulagdo da sociedade
civil local e marcam a tentativa de comprometer 0s governos

estaduais a adotarem estratégias para erradicar o problema” (BRASIL,
2013, p. 126)

E fundamental, nesse sentido, que haja o estreitamento do didlogo nos
niveis nacional, estadual, distrital e municipal, visando o aprimoramento da
politica publica. Como resultado disso, estados, até o ano de 2021, 25 Estados
e o Distrito Federal, com excecdo somente do Amapa, pactuaram suas intengdes
frente a adesdo ao Pacto Federativo para Erradicacdo do Trabalho Escravo,

através da Portaria n® 110, de 24 de janeiro de 2017.

Compromissos dos entes federativos no Pacto
Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (2017)

Criar e monitorar Planos Estaduais para
Erradicacdo do Trabalho Escravo com
metas, indicadores e agdes de prevengao e
repressao ao trabalho escravo e reinsergao
das vitimas, até dezembro de 2017

Institucionalizar e dar pleno
funcionamento as Comissdes Estaduais
para Erradicacao do Trabalho Escravo
(COETRAE), até dezembro de 2017

S S Dar apoio a defesa do atual conceito de
Cooperar com agdes interinstitucionais de o
fiscalizacio do trabalho escravo trabalho escravo, tal como definido no art.
¢ 149 do Caédigo Penal
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Em 2021, o Pacto Federativo foi atualizado por meio da Portaria n® 1.620
de 13 de maio de 2021, do MDHC. Propde-se a renovagao da mobilizagdo em
torno das comissdes estaduais, incentivando a criagao, recriagao ou reativagao
dos colegiados. Apos a atualizagdo, mais dois estados aderiram ao Pacto,
enquanto alguns estados aproveitaram para reforgar o compromisso e assinar
novamente o documento, além de dois municipios que também aderiram a
pauta, incentivando a criacdo de Comissdes Municipais de Erradicacdo do

Trabalho Escravo (COMTRAE) assumindo os seguintes compromissos:

Atribuicdes dos entes federativos junto ao Pacto Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo (2021)

Institucionalizar e dar pleno funcionamento as ComissGes Estaduais,
Municipais e Distritais para a Erradicagdo do Trabalho Escravo

Criar, ajustar, colaborar ou elaborar Planos Estaduais, Municipais e
Distritais para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, com metas,
indicadores, agGes de prevengao e repressao ao trabalho escravo e
reinsercao das vitimas;

Cooperar com o Fluxo Nacional para Atendimento as Vitimas de Trabalho
Escravo, ag0es, projetos, plano estadual ou municipal de combate ao
trabalho escravo, eventos, gerenciamento de dados e politicas
interinstitucionais de prevencdo ou fiscalizagdo do trabalho escravo

Colaborar, incentivar ou apoiar, em conjunto ou separadamente, o
desenvolvimento de softwares e programas para a manutengao de dados,
gerenciamento administrativo de ComissGes Estaduais, Municipais e
Distritais.

O Pacto foi um marco para o processo de descentralizagdo para o
fortalecimento de estratégias voltadas para a erradicagéo do trabalho escravo, e
reine um esforgco coletivo, encabegado pela mobilizacdo do MDHC, para
pulverizagao de agdes efetivas e procedimentais para esta pauta, estimulando o
comprometimento dos entes federativos na promog¢ao e defesa dos direitos
humanos. Portanto mesmo que os estados ja tenham aderido ao Pacto de 2017,

€ imprescindivel que assinem o Pacto de 2021, considerando as variagdes nas

11
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gestdes. Ao se tornarem signatarios, os estados reforgam seu compromisso com
a politica nacional de erradicacao do trabalho escravo.

Passo a Passo para criagdo de uma comissao estadual ou municipal

Adesdo ao Reunides
Pacto Decreto ou Lei ordinarias,
Federativo pela estadual para Regimento extraordinarias

Elaboragdo dos
Planos
Estaduais,
Municipais ou
Distrital

Erradicacdo do normatizacdo Interno e Grupos
Trabalho do colegiado tematicos de
Escravo discussao

A criacdo de uma comissao estadual para a erradicacdo do trabalho
escravo € um passo fundamental para combater essa violagdo dos direitos
humanos. O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, por meio da
Coordenacao-Geral de Erradicacdo do Trabalho Escravo, atua ativamente no
processo de apoio técnico em todas as fases necessarias para a criacdo das
Comissbes Estaduais de Erradicagcdo do Trabalho Escravo. Para facilitar a
compreensao desse processo, apresentamos uma explicagao detalhada de cada
uma das etapas mencionadas anteriormente: apoio técnico em todas as fases
necessarias para a criacao de uma COETRAE. Para facilitar a compreenséao
desse processo, apresentamos uma explicagdo detalhada de cada uma das

etapas mencionadas anteriormente:

e Pacto Federativo para a Erradicacdo do Trabalho Escravo — o pacto nédo é
um pressuposto para a criagdo da COETRAE, todavia, € um importante
instrumento juridico que auxilia no processo de articulagdo junto aos estados.

e Decreto ou Lei de criagdo da COETRAE — A proposta de Decreto deve definir
a estrutura da comissdo, seus objetivos, atribuicbes, composicdo e
funcionamento. Caso a opcéo seja pela criagdo por meio de lei seria importante
identificar e articular junto a um deputado estadual que possa apresentar o
projeto de lei na Assembleia Legislativa.

¢ Reunides Ordinarias — Coleta de dados sobre o trabalho escravo na sua regiao,
incluindo estatisticas, casos documentados e legislacédo vigente, Identificacédo de
stakeholders, mapeamento de organizacdes ndo-governamentais (ONGS),

movimentos sociais, 6rgdos governamentais e especialistas que atuam na

12
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erradicacdo do trabalho escravo, promoc¢éo de campanhas de conscientizagéo,
uso de redes sociais, eventos e palestras para informar a populagéo sobre o
trabalho escravo e a necessidade de uma comissao.

Selecdo da Sociedade Civil — esse processo serd iniciado no ambito das
reunides ordinérias, e deve ser discutido entre os membros da comisséo, que
naguele momento contard até entdo somente com representantes
governamentais. E importante considerar a pluralidade quando da escolha dos
membros que serdo representantes desse segmento e levar em consideracdo
os diferentes setores da sociedade, como sociedade civil, academia e setor
empresarial.

Regimento Interno — é o instrumento que estabelecerd as diretrizes e regras de
funcionamento e organizagdo da Comisséo, visando garantir a eficiéncia das
atividades do colegiados. Este processo pode ser feito no ambito do colegiado
como um todo, ou criado um grupo de trabalho para tratar. A partir dai é
importante estudar os regimentos internos de outras comissdes similares, tanto
em nivel estadual quanto federal, para servir como referéncia; definir a estrutura
(finalidades da comissdo, composicdo e funcionamento, atribuicbes dos
membros, reunides e quérum, processos de deliberacdo e votacao, direitos e
deveres dos membros, vacancia de cargos e substituicdes, dentre outras). Entéo,
elaborar a redacédo do regimento e submeter a aprovacao do colegiado.

Planos Estaduais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo — os planos
estaduais sdo instrumentos que estabelecem diretrizes, objetivos e acdes a
serem implementadas no ambito da Politica Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Escravo, bem como visam orientar a formulacdo, a execucéo e a
avaliacdo destas politicas publicas. Para tanto, é essencial levar em conta a
experiéncia de outros estados e alinhar-se com a politica nacional, garantindo
gue haja uma comunicacao eficaz e que as iniciativas sejam coerentes com as

necessidades da populagéo e as prioridades do Estado.
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PANORAMA GERAL DAS COETRAEs

E importante mencionar que embora a assinatura do Pacto Federativo
para Erradicagdo do Trabalho Escravo ndo seja um pressuposto para a criagao
e funcionamento das COETRAEs, este instrumento foi primordial para a criacao
de varias comissdes estaduais, pois muitos estados assinaram o compromisso
antes de efetivarem o colegiado. Dos entes federativos, 26 aderiram ao Pacto
Federativo, 7 destes entre 2020 e 2024.

Adesao ao Pacto Federativo para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(2024)
H S5im

MW Nio

Da jplataforma Bing
@ Microsoft, DpenSirestap

As comissdes possuem status diferente, conforme regulamentacgao,
funcionamento, adesdo ao Pacto Federativo e ao Fluxo Nacional. Até o
langamento da portaria que instituiu o Pacto, em 2017, apenas 12 estados
possuiam COETRAEs em funcionamento. Estabelecer um compromisso entre

os entes federativos contribuiu para a ampliagdo das estruturas locais para a
14
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erradicacao do trabalho escravo, levando a criagdo de mais 10 comissdes
estaduais, sendo 7 delas entre 2020 e 2024, com a Portaria de atualizagado do
Pacto (2021).

Periodo de assinatura do Pacto Federativo

Antes do Pacto -
(2017)

eMato Grosso eAcre eMato Grosso
*Bahia eAmazonas do Sul
*Ceara eDistrito Federal eParaiba
*Espirito Santo *Goids *Pernambuco
*Maranhao eMato Grosso eParana
*Minas Gerais do Sul ePiaui
ePara eParaiba eAlagoas
ePiaui ePernambuco *Rio Grande do
*Rio de Janeiro eParand Norte
*Rio Grande do *Roraima
Sul eSergipe
eS3o Paulo
eTocantins

o J

Assim, conforme o status das COETRAEs, elas podem estar ativas,
inativas, precisarem ser criadas ou recriadas. Este panorama depende do
incentivo dos governos locais na composicdo normativa do colegiado, de
designacao de corpo técnico para secretariado e coordenagao das acgoes
vinculadas a politica, e pode variar conforme o direcionamento politico do
governo eleito no periodo. Pode acontecer de uma comissao existir e seu decreto
ser extinto ou modificado a ponto de ocorrer sua total desmobilizagdo, ou de
alguns estados n&o terem atores institucionais mobilizados historicamente para
incentivar a criagdo ou reativacdo do colegiado. E importante, nesse sentido,
observar a conjuntura politico-administrativa no estado ou municipio, em
determinado periodo. Em numeros, 17 estados possuem comiss&o estadual em

funcionamento, 7 precisam ativar ou reativar o colegiado, e 3 ndo possuem,

como é possivel observar no grafico abaixo.
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Status das COETRAEs

m COETRAE ativa

m COETRAE a ativar ou
reativar

m N3o possui COETRAE

Dos 3 estados que ndo possuem o colegiado, 2 ficam na regido Norte
(Amapa, Roraima) e 1 na Regido Sul (Santa Catarina), mas esses dados mudam
conforme o movimento do estado em criar a comissdo, como vem acontecendo
com o Rio Grande do Norte e Alagoas, por exemplo. Dos estados que possuem
COETRAE, 17 estao ativas (Alagoas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Para, Parana, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Sergipe, Sao Paulo, Rio Grande do Norte e
Tocantins). Porém, algumas até existiram, mas foram desativadas, nao
chegaram a funcionar ou tiveram sua criagdo revogada por decreto. S&o elas:
Acre, Amazonas, Espirito Santo, Minas Gerais, Paraiba, Pernambuco e
Rondbnia. Contudo, alguns entes federativos estdo em processo de ativagao ou

reativagcado da comisséao (Espirito Santo e Paraiba).
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Mapa das COETRAEs no Brasil

M N3o Possui Coetrae M Coetrae ativa M Coetrae a ativar ou reativar

Oa plataforma Bing
0 Micrasaft, OpanStrestiap, Overture Maps Fundation

Alguns municipios também se mobilizaram para aderir ao Pacto
Federativo ou instituir comissbées municipais para erradicacdo do trabalho
escravo com a atualizagdo da portaria em 2021. Niterdi, no Rio de Janeiro,
Maringd, no Parana e Sdo Raimundo das Mangabeiras, no Maranh&o, aderiram
ao Pacto Federativo. O municipio de Sdo Paulo aderiu ao Pacto Federativo e
instituiu Comissao Municipal de Erradicagao do Trabalho Escravo (COMATRAE-
SP), criada em 2013 e atualizada através do Decreto n° 63.568, de julho de 2024,
e Canindé de Sao Francisco, nomeou os membros da Comissao Municipal de

Erradicagao do Trabalho Escravo, através de Decreto n° 17 de janeiro de 2023.
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Os entes federativos que possuem COETRAE também podem contribuir
com a politica para erradicagao do trabalho escravo com normativas estaduais
e locais, com referéncia no Plano Nacional e no Fluxo Nacional. Alguns estados,
considerando suas particularidades sobre a incidéncia do trabalho escravo, vém

tomando a iniciativa da elaboragao de planos e fluxos proprios.

Planos Estaduais para Erradicacao do Trabalho Escravo

Mao Possui Plano

Ror... .
A Possui Plano

Amazonas Para
Maran... Cea...

Piaui
Acre

Toca...
Rond... o=

Mato Grosso Bahia

Goias

Mato Minas Gerais

Grosso 530
Pa..
Parana

Rio
Grande

Da jplataforma Bing
@ Micrasoft, DpenSirestidap

Dos estados que possuem COETRAE, 10 possuem plano estadual
(Bahia, Ceara, Maranhao, Mato Grosso, Para, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul, Sdo Paulo e Tocantins).
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COETRAEs

Estado COETRAE Decreto Pacto Fluxo  Plano
Acre Comisséo Estadual para a Decreto n° 9.195, de 5 Sim N&o N&o
Erradicagéo do Trabalho de julho de 2018
Escravo no Estado do Acre
Alagoas Comisséo Estadual para a Decreto n°® 99.820, de Sim Nao Néo
Erradicagéo do Trabalho 29 de outubro de 2024
Escravo de Alagoas
Amapa N&o tem N&o tem N&o N&o N&o
Amazonas Comisséao Estadual de Decreto n° 39.401, de Sim Nao Nao
Erradicagcéo do Trabalho 10 de agosto de 2018
Escravo
Bahia Comissao Estadual para Decreto n® 11.723, de Sim Sim Sim
Erradicacéo do Trabalho 22 de setembro de 2009
Escravo
Ceard Comisséo De Erradicagéo Decreto n® 31.071,de 6 | Sim N&o Sim
Do Trabalho Escravo de dezembro de 2012
Do Estado Do Ceara
Distrito Comité Distrital para Decreto n® 39.719 de 19 | Sim Sim N&o
Federal Prevencédo e Erradicacao de margo de 2019
do Trabalho Escravo
Espirito Comisséo Estadual de Decreto n° 3258-R, de Sim N&o N&o
Santo Erradicagéo do Trabalho 25 de margo de 2013

Escravo do Estado do
Espirito Santo
Goias Comité Estadual de Atencdo | Decreto n°® 9.603, de 7 Sim N&o N&o
ao Migrante, Refugiado e de fevereiro de 2020
Apatrida, Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e
Erradicacéo do Trabalho
Escravo no Estado de Goias -
COMITRATE/GO
Maranhao Comisséo de Erradicacdo do | Lein®9.705, de 2 de Sim Sim Sim
Trabalho Escravo do Estado outubro de 2012
do Maranhao

Mato Grosso | Comisséo Estadual de Lein®9.818, de 1 de Sim Sim Sim
Erradicagéo do outubro de 2012
Trabalho Escravo do Mato
Grosso
Mato Grosso | Comissédo Estadual para a Decreto n® 16.107, de Sim Néao Néao
do Sul Erradicacéo do Trabalho 13 de fevereiro de 2023

Escravo no Estado do Mato
Grosso do Sul

Minas Comité Estadual de Atencdo | Decreto n®48.811,de 7 | Sim N&o N&o
Gerais ao Migrante, Refugiado e de maio de 2024
Apatrida, Enfrentamento do (atualizado)

Trafico de Pessoas e
Erradicacdo do Trabalho
Escravo — COMITRATE/MG

Para Comissao Estadual de Decreto n® 40.001, de Sim Sim Sim
Erradicagéo do Trabalho 16 de janeiro de 2020
Escravo do Estado da
Paraiba
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Comisséo Estadual de
Erradicacdo do Trabalho
Escravo da Paraiba
Comisséo para Erradicacdo
do Trabalho Escravo no
Parana — COETRAE/PR
Comisséo Estadual para
Erradicacdo do Trabalho
Escravo no Estado de
Pernambuco

Comisséo Estadual para a
Erradicacdo do Trabalho
Escravo e

do Tréafico de Pessoas no
Estado do Piaui

Comisséo Estadual De
Erradicagéo Do Trabalho
Escravo Do Estado Do Rio
De Janeiro - COETRAE/RJ
Comissao Especial para
Erradicacéo do

Trabalho Analogo a
Escravidao no Estado do Rio
Grande do Norte -
COETRAE/RN

Comisséo Estadual para a
Erradicacdo do Trabalho
Escravo no Estado do Rio
Grande do Sul —
COETRAE/RS

Comissao Estadual para
Erradicacéo do Trabalho
Escravo — COETRAE/RO

Nao tem
Nao tem

Comisséo Estadual para
Erradicacdo do Trabalho
Escravo - COETRAE/SP
Comissao Estadual para
Erradicacéo do Trabalho
Escravo no Estado de

Sergipe — COETRAE/SE

Comisséo de Erradicacéo do
Trabalho Escravo do Estado
do Tocantins - COETRAE/TO

Decreto n°® 40.001, de
16 de janeiro de 2020

Decreto n° 8.460, de 7
de dezembro de 2017

Decreto n® 55.914, de
12 de dezembro de
2023

Decreto n® 22.742, de 7
de fevereiro de 2024

Decreto n® 42.542, de
30 de junho de 2010

Resolucédo n° 01/2024,
de 9 de setembro de
2024

Decreto n® 49.123, de
18 de maio de 2012

Decreto n® 21.615, de 9
de fevereiro de 2017:
Revogado pelo Decreto
n° 27.921, de 16 de
fevereiro de 2023

N&o ha Decreto

Nao ha Decreto

Decreto n® 57.368, de
26 de setembro de 2011

Decreto n° 40.386, de
10 de junho de 2019;
Alterado pelo Decreto n°
291, de 19 de abril de
2023

Decreto n°® 3.018, de 27
de abril de 2007,
Atualizado pelo Decreto
n° 4.589, de 9 de julho
de 2012

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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CURIOSIDADES

Piaui - Apesar de haver um decreto de criagdo
da COETRAE em 2007 (Decreto n? 12.742 de
2007), o colegiado ndo funcionava. Se dizia

gue ndo havia colegiado pois o decreto sé
previa participagao de entidades
governamentais. A sociedade civil se
organizava em um Férum. A COETRAE,
contando com a participacdo da sociedade
civil, foi efetivamente criada em 2024 com a

participacdo de 41 integrantes entre governo e

sociedade civil.

Rondo6nia - A COETRAE foi criada em 2017.
Em 2022, o estado comegou a discutir a
possibilidade de revogar o decreto que a

criou. Em resposta, a CONATRAE se

posicionou publicamente contra a
extingdo da estrutura. No entanto, em
2023, o governador revogou o decreto de
criacdo da COETRAE

Parana - Parana assinou o Pacto e criou a
COETRAE em 2017, mas o decreto foi
revogado rapidamente. No entanto, ha um
novo decreto, do ano de xxx, que reverte
essa primeira revogagao.

As ultimas COETRAEs criadas foram no
Piaui, Pernambuco, Sergipe e Alagoas.

Mato Grosso do Sul - Apesar de o
colegiado ter sido criado em 2021, ja
existia uma comissao permanente
vinculada ao setor da carvoaria desde
1993, com fungGes e competéncias
similares.

Goias - A COETRAE passa a incluir trafico
de pessoas entre as pautas enfrentadas.
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LISTA DE SIGLAS

Orgaos e Instituicoes

CGCTE - Coordenacao-Geral de Erradicacado do Trabalho Escravo
COETRAE - Comissao Estadual de Erradicacao do Trabalho Escravo
COMITRATE - Comité Estadual de Atengéo ao Migrante, Refugiado e Apatrida,
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Erradicacido do Trabalho Escravo
COMTRAE - Comissao Municipal de Erradicagao do Trabalho Escravo
CONATRAE — Comissao Nacional de Erradicacédo do Trabalho Escravo
CPT — Comisséo Pastoral da Terra

CGTRAE - Coordenacgao-Geral de Fiscalizagcédo para Erradicagdo do Trabalho
Analogo ao de Escravo e Trafico de Pessoas

DPU — Defensoria Publica da Uniao

FETE — Fundo de Erradicacao do Trabalho Escravo

GERTRAF - Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forgado

MDHC — Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania

MJSP — Ministério da Justica e Seguranca Publica

MPT — Ministério Publico do Trabalho

MPF — Ministério Publico Federal

NETP — Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ONG - Organizagaos nao-governamental

PF — Policia Federal

PNDH — Programa Nacional de Direitos Humanos

PNPS - Politica Nacional de Participacdo Social

PNETE - Plano Nacional de Erradicacédo do Trabalho Escravo

Entes Federativos

AC - Acre

AL — Alagoas

AP — Amapa

AM — Amazonas

BA — Bahia

CE - Ceara

DF — Distrito Federal
ES — Espirito Santo
GO - Goias

MA — Maranhao

MT — Mato Grosso
MS — Mato Grosso do Sul
MG — Minas Gerais

PA — Para
PB — Paraiba
PR — Parana
PE — Recife
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Pl — Piaui

RJ — Rio de Janeiro

RN — Rio Grande do Norte
RS - Rio Grande do Sul
RO - Rondoénia

RR — Roraima

SC — Santa Catarina

SP — Sao Paulo

SE - Sergipe

TO - Tocantins

23

+ + + MDH
@ : > c

+
%




MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA

REFERENCIAS

BRASIL. 10 Anos de CONATRAE: Trabalho escravo e escraviddo
contemporanea. Brasilia. Secretaria de direitos humanos da presidéncia da

republica, Brasilia, 2013. Disponivel em:
http://www.sdh.gov.br/sdh/assuntos/conatrae/conatra-10-anos. Acesso em: 09
dez. 2024.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Gabinete da
Ministra. Portaria n® 89 de 10 de janeiro de 2022. Diario Oficial da Uniao, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 11 jan. 2022. Sec¢ao: 1, p. 12.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Gabinete da
Ministra. Portaria n°® 3.484 de 6 de outubro de 2021. Diario Oficial da Uniao,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 7 out. 2021. Secéo: 1, p. 64.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Gabinete da
Ministra. Portaria n° 1.620 de 13 de maio de 2021. Diario Oficial da Uniao,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 14 mai. 2021. Sec¢ao: 1, p. 60.

BRASIL. Decreto n° 9.887, de 27 de junho de 2019. Dispde sobre a Comissao
Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo. Diario Oficial da Uniao, Brasilia,
DF, 28 jun. 2019. Segéo 1, p. 22.

BRASIL. Ministério de Estado da Justigca e Cidadania. Portaria n° 110 de 24 de
janeiro de 2017. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 26 jan.
2017.

BRASIL. Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009. Aprova o Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 22 dez. 2009. Secao 1, p. 17.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos.
Il Plano Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo/ Secretaria Especial
dos Direitos Humanos. — Brasilia: SEDH, 2008.

BRASIL. Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana da Secretaria Especial dos Direitos Humanos. | Plano Nacional de
Erradicacao do Trabalho Escravo/ Comissao Especial do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana da Secretaria Especial dos Direitos Humanos;
Organizagao Internacional do Trabalho. — Brasilia: OIT, 2003. p. 44.

BRASIL. Lein° 10.803 de 11 de dezembro de 2003. Altera o decreto-lei n° 2.848
de 7 de dezembro de 1940 do Cddigo Penal para estabelecer penas ao crime

nele tipificado e indicar as hipéteses em que se configura condigdo analoga a de
escravo. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 12 dez. 2003. Secao 1, p. 1.

24

( > OC 3:% ¢ > OC D okY



MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA

SMARTLAB. 2024. SmartLab. Observatério da Erradicacao do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas. [Online] Observa, 2023. Disponivel em:
<https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=prevalencia,
Acesso em: 12 de dez. de 2024.

25

+ + + + o [T
P4 @ ¢ & ¢




