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Procedimentos apuratérios de condutas
contrarias aos direitos humanos no ambito
do CNDH




1. INTRODUCAO

O presente estudo consiste no “Documento técnico contendo os procedimentos
apuratoérios de condutas contrarias aos direitos humanos no ambito do CNDH, bem
como a analise das sancoes a serem aplicadas pelo CNDH, abarcando o exame de
sua natureza juridica e enquadramento doutrinario”.

Para execucao do presente trabalho, pesquisou-se sobreo Decreto n° 8.243,
de 23 de maio de 2014, que instituiu a Politica Nacional de Participacao Social -
PNPS e o Sistema Nacional de Participacao Social - SNPS; tomou-se por base os
dispositivos constantes da Lei n°® 12.986, de 2 de junho de 2014, que transformou
antigo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana- CDDPH em Conselho
Nacional dos Direitos Humanos - CNDH; ainda, realizou-se pesquisa a respeito
da atuacdo do CNDH diante de acdes violadoras de direitos humanos, suas
competéncias, bem como quanto aos procedimentos apuratérios ante a ocorréncia
de condutas contrarias a esses direitos e as sancdes a serem aplicadas.

Ainda, a pesquisa realizada também verificou que o Regimento Interno do
CNDH foi publicado no Diario Oficial da Unido - DOU, datado de 11 de junho
de2015 (n° 109, Secdo 1, pag. 2), por meio da Resolucdo/CNDH n° 1, de 9 de
junho de 2015.




2. O CRESCIMENTO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Inicialmente, vale destacar que, em ambito mundial, os direitos humanos
abrangem os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e coletivos. Esses direitos
nao possuem o condao de “igualar”, mas o de assegurar a individualidade de cada
um e/ou do grupo social ao qual pertencem. Dessa forma, em sua maioria, sao
direitos que surgem como uma reacao a situacoes de ameaca e opressao.

A partir dos anos 70, em razdo da repressao politica e da auséncia de canais
democraticos de participacdo, comecam a ressurgir no Brasil iniciativas de
articulacdo dos movimentos sociais.. Marcaram esse periodo a ocorréncia de
fortes protestos, bem como a luta pela democracia. Surgiram iniciativas populares
que reivindicavam direitos basicos como saude, transporte, moradia, entre outros.
Em um primeiro momento, essas reinvindicacdes buscavam conquistas parciais,
mas, ao longo do tempo, evoluiram e passaram a se caracterizar como movimentos
sociais organizados.

Diante do avanco da democratizacido do Pais, os movimentos sociais
multiplicaram-se. Alguns deles institucionalizaram-se e passaram a ter expressao
politica. Com efeito, durante a etapa de elaboracdo da Constituicao Federal de
1988, esses segmentos atuaram de forma articulada, afirmando-se como um
dos pilares da democracia, influenciando diretamente os rumos do Pais. Nos
anos seguintes, os referidos movimentos passaram a firmar-se como sujeitos na
formulacao e monitoramento das politicas publicas.

Ao iniciar os anos 90, os movimentos sociais passaram a desempenhar papel
fundamental na resisténcia as orientacdes do neoliberalismo de flexibilizacdo
dos direitos sociais, das privatizacbes, do dogmatismo! do mercado e do
enfraquecimento do Estado.

Apobs as eleicoes de 2002, alguns dos setores mais organizados da sociedade
apresentaram ao governo federal suas reivindicacdes histdricas acumuladas.
Inicia-se um processo de estreitamento do diadlogo entre Estado e sociedade civil,
com a compreensao e a preservacao do papel distinto de cada um dos segmentos
no processo de gestdo. A interacdo é desenhada por acordos e dissensos,

1 Dogmatismo é a tendéncia de um individuo, de afirmar ou crer em algo como verdadeiro e in-
discutivel, € um termo muito utilizado pela religido e pela filosofia. O dogmatismo ocorre quando
uma pessoa considera uma verdade absoluta e indiscutivel, o que é muito debatido nas religides.
Dogmatismo é quando sao ditas verdades que ndo foram revisadas ou criticadas, que a sociedade
simplesmente tornou-a verdade absoluta. E uma atitude dos individuos de crer na existéncia de
algo sem ter duvidas, o que ocorre desde a antiguidade, porém muitos filésofos, como Platdo e
Aristoteles, se recusavam a crer em alguns fatos estabelecidos e ditos como verdade.




debates de ideias e pela deliberacdo em torno de propostas. Esses requisitos sao
imprescindiveis ao pleno exercicio da democracia, cabendo a sociedade civil exigir,
pressionar, cobrar, criticar, propor e fiscalizar as acoes do Estado.

A construcao de uma novarelacao entre Estado e sociedade foi um dos principais
compromissos assumidos a partir dos anos 2003, adotando-se como método a
participacao social nas politicas publicas, colocando-se em pratica os principios da
democracia participativa previstos na Constituicao Federal de 1988.

A partir de um amplo didlogo com as entidades da sociedade civil, politicas
estruturais e fundamentais para o pais passaram a ser implementadas. Diversos
canais de didlogo - como Conferéncias Nacionais, Conselhos, Ouvidorias, Féruns
e Mesas de Dialogo - foram criados, ampliados e/ou fortalecidos.




3. A PoLitica NACIONAL DE PARTICIPACAO
SociAL E 0 SisTEMA NACIONAL DE
PARTICIPACAO SOCIAL

Com a expedicao do Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, instituiu-
se a Politica Nacional de Participacao Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacao Social - SNPS.

Cumpre ressaltar que o referido Decreto organiza e sistematiza parametros para
atuacao de instancias de participacao que ja existem no ambito da Administracao
Publica brasileira. A norma institui a Politica e o Sistema Nacional de Participacao
Social.

Apoliticabusca fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas
de didlogo e aatuacao conjunta entre a Administracao Publica Federal e a sociedade
civil.

O Sistema deixa claro quais os instrumentos e as instancias governamentais
responsaveis pela interlocucdo com a sociedade civil e os responsaveis pela
estrutura, monitoramento e avaliacdo da politica de participacao social.

O Decreto explicita conceitos e delimita a dimensdo de expressoes
constantemente utilizadas, tais como “conselho”, “comissao”, "conferéncia” e
"sociedade civil”, permitindo, desse modo, a denominacao e classificacido correta
das atuais e futuras instancias de participacao social no espectro da Administracao
Publica brasileira. Descreve que a participacao social é direito do cidadao e
expressdao de sua autonomia, ou seja, traduz os mandamentos constitucionais
sobre poder popular e democracia direta em reconhecimento do direito subjetivo
do cidadao de participar e influir nas decisdes sobre as politicas publicas que
afetam a vida de todos os brasileiros.

O artigo 5° do Decreto estabelece que os 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Federal direta e indireta deverao considerar as instancias e os mecanismos
de participacao social para a formulacao, a execucao, o monitoramento e a avaliacao
de seus programas e politicas publicas. Logo, nao existe qualquer vinculacdo ou
obrigacao, mas consideracao pelo que é debatido e deliberado pelos mecanismos
de participacao social. Nada mais democratico do que influenciar a construcao
das politicas publicas com argumentos construidos coletivamente. Como se sabe,
a palavra final continua sendo dos gestores eleitos pelo povo a cada quatro anos.




Embora enumere e conceitue instancias e mecanismos de participacao social,
o documento deixa claro que nao traz rol exaustivo, permitindo a instituicao
de novos arranjos de exercicio democratico entre a Administracao Publica e a
sociedade civil.

O Decreto em apreco ainda dirime questdes até entdo controversas. Assim,
dispoe que a organizacao da sociedade civil que atue em conselho de politica
publica pode celebrar parceria com a Administracdo Publica; estabelece a
rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de politicas
publicas; e determina que a publicacdo das resolucdes de carater normativo dos
conselhos de natureza deliberativa vincula-se a andlise de legalidade do ato pelo
6rgao juridico competente.

Assim, o Decreto n® 8.243/2014 vem atender a demanda das organizacoes da
sociedade civil, na tentativa de organizar o dialogo entre a Administracao Publica e
a sociedade civil em razao das manifestacdes populares e do surgimento de novos
atores sociais que passam a figurar na esfera publica, com potencial para interferir
nas mais importantes decisoes politicas do pais.




4. Os CoNSELHOS NO BraAsiL

Acredita-se que a eficacia do sistema de protecdo aos direitos humanos
condiciona-se a articulacao de acoes e politicas de promocao dos direitos humanos
pelo proprio Estado, por meio de seus Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;
pela articulacao de acoes de controle e defesa dos direitos humanos por parte da
sociedade civil organizada em suas instituicoes representativas; e ainda, mediante
a existéncia de um sistema internacional de fiscalizacao.

Quanto aos Conselhos Nacionais, que representam espacos institucionais de
interlocucdo do Estado com a sociedade, foi conferido um carater ainda mais
relevante e estratégico. Participam ativamente desses Conselhos, representantes
governamentais e da sociedade civil que, durante suas reunides, opinam sobre as
politicas publicas.

Diversas propostas oriundas dos Conselhos transformaram-se em projetos de
lei - alguns ja aprovados e outros ainda em tramitacdo no Congresso Nacional
-, enquanto outras foram prontamente acolhidas pelo Executivo, por meio da
publicacao de Decretos ou Portarias.

Atualmente, o Brasil possui conselhos com competéncia para aprovar diretrizes
em politicas publicas nos mais diversos setores, tais como, Saude, Educacao,
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar, Desenvolvimento Econdémico e Social,
Juventude, Defesa dos Direitos Humanos, Direitos do Idoso, das Criancas e
Adolescentes, da Mulher e Promocao da Igualdade Racial. A atuacdo desses
Conselhos é fundamental para o aperfeicoamento da democracia, bem como para
a transparéncia e efetividade da acdo governamental.

Nesse contexto, tem-se que os Conselhos Nacionais, bem como outros
instrumentos de participacao social, representam uma conquista da sociedade
brasileira rumo a democratizacdo do Estado e ao fortalecimento da cidadania.

Aconstrucao de formas adequadas e legitimas de incorporar os diferentes setores
da sociedade nas discussdes e na formatacao das politicas publicas € um desafio
sempre presente nas discussoes contemporaneas sobre democracia. Ao incorporar
a participacao social como diretriz para a construcao das decisdes governamentais,
a Constituicao de 1988 deu uma resposta progressista a este desafio. Desde entao
houve uma intensa ampliacdo dos espacos da participacao em todos os niveis da
federacao, que se tornaram locais de articulacao entre a sociedade e o Estado,
cumprindo o papel de verdadeiras arenas publicas de discussao e deliberacao dos
mais variados temas, definindo o rumo que esses devem tomar.




Como visto, com o crescimento dos conselhos, organizaram-se as discussdes
sobre as politicas publicas nas mais diferentes areas, indo muito além da saude
e da assisténcia social que ja possuem sistemas implantados em quase todos os
municipios brasileiros. Durante o periodo compreendido entre os anos 2002 e
2010, 18 novos conselhos nacionais foram criados e outros 15 reformulados,
sempre buscando ampliar a participacao da sociedade civil. E, recentemente, mais
propriamente em 2014, com a publicacdo da Lei n°® 12.986/2014, foi reformulado
o antigo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH
transformando-o no atual Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH.

A grande diversidade social e a consequente variedade de interesses e
opinides existentes na sociedade implicam na necessidade de construcido de
espacos publicos capazes de absorver as agendas trazidas pelos atores sociais
tradicionalmente excluidos dos espacos de deliberacao. Assim, os conselhos, cada
vez mais, constituem-se como espacos privilegiados para a incorporacao dos
interesses dos setores sociais nas discussdes das politicas publicas, além de serem
considerados como instancias de construcao de direitos.

Neste sentido, os conselhos de direitos humanos, enquanto espacos
institucionais publicos de formulacao e controle de politicas de promocao e defesa
dos direitos humanos, ocupam um lugar fundamental no fortalecimento deste
sistema de protecao aos direitos e a democracia.

Dessa forma, para a construcao das politicas publicas de direitos humanos
do Governo Federal, é assegurada a participacao social por meio da atuacao de
conselhos, comissdes e comités, entre outros. Estes 6rgaos colegiados, atualmente
relacionados as diversas tematicas de atuacao da Secretaria de Direitos Humanos
daPresidénciadaRepublica- SDH/PR possuem a funcao de aprimorar, implementar
e fortalecer os direitos humanos no Brasil, mediante a busca permanente de acoes
conjuntas entre Estado e sociedade civil.

Também é competéncia desses colegiados a promocao do controle social
do Estado, fiscalizando as acdes executadas pelo Poder Publico, no que diz
respeito ao atendimento aos grupos de maior vulnerabilidade, tais como criancas
e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, populacdo em situacao de
rua, populacdo LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais), entre outros;
combatendo as discriminacdes e o preconceito por orientacdo sexual, crenca
religiosa, etnia, sexo, idade, origem ou classe social.




5. O ConNseELHO NAcioNAL Dos DIREITOs
HumMANOSs

O Brasil foi pioneiro no estabelecimento de uma instituicado nacional de protecao
aos direitos humanos. O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana -
CDDPH foi o mais antigo colegiado do pais, tendo sido instituido pela Lei n® 4.319,
de 16 de marco de 1964, exatos 15 dias antes do Golpe Militar daquele ano. O
CDDPH fora criado com o papel de ser o guardidao dos direitos humanos. Seu
pleno funcionamento sé ocorreu, no entanto, a partir da década de 80, com o
retorno do Pais ao regime democratico.

Com o advento da Lei n® 12.986, de 2 de junho de 2014, o antigo Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH foi transformado em Conselho
Nacional dos Direitos Humanos - CNDH. O Conselho se tornou mais democratico
ao ampliar a participacao da sociedade civil, e mais forte institucionalmente.

Vale destacar que o CNDH coaduna-se com a definicao constante do artigo 2°,
inciso Il, do Decreto n° 8.243/2014 (participacéo social):

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

(...)

Il - conselho de politicas publicas - instdncia colegiada temdtica
permanente, instituida por ato normativo, de didlogo entre a
sociedade civil e o governo para promover a participacdo no
processo decisorio e na gestdo de politicas publicas;




6. FINALIDADES E ATRIBUICOES DO CONSELHO
NAcIoNAL Dos DiIrReiTos HuMANOS

De acordo com o art. 2° da Lei n® 12.986/2014, sao atribuicoes do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos - CNDH a promocao e a defesa dos direitos
humanos . Ainda de acordo com o referido artigo, o CNDH tem por finalidade
a promocao e a defesa dos direitos humanos, mediante a realizacao de acoes
preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras, das condutas e situacoes
que ameacem ou violem esses direitos, independentemente de provocacao por
parte das pessoas ou coletividades ofendidas.

Art. 2° O CNDH tem por finalidade a promocdo e a defesa
dos direitos humanos, mediante acoes preventivas, protetivas,
reparadoras e sancionadoras das condutas e situacées de
ameaca ou violacdo desses direitos.

§ 1° Constituem direitos humanos sob a protecdo do CNDH
os direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos ou
sociais previstos na Constituicdo Federal ou nos tratados e atos
internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil.
§ 2° A defesa dos direitos humanos pelo CNDH independe de
provocacdo das pessoas ou das coletividades ofendidas.

Neste sentido, podemos afirmar que a aprovacao da Lei 12.986/2014 foi
um grande passo para o fortalecimento da sociedade civil, democratizacao e
fortalecimento da luta e das politicas publicas de direitos humanos.

Desta feita, podemos considerar que as acdes preventivas, protetivas,
reparadoras e sancionadoras descritas pela norma em vigor, e que deverao ser
executadas pelo CNDH, seriam:

a) Acao preventiva - Uma acdo preventiva pode ser considerada uma
medida de precaucao, de cautela, ou ainda, como um ato de se antecipar
as consequéncias de uma acao. Também pode ser descrita como uma
medida que procura evitar futura lesao.

b) Acdo protetiva - JA uma acdo protetiva, podemos considerar que se
trata de um ato ou efeito de proteger; de dar amparo, abrigar, auxiliar,
defender, resguardar; tomar a defesa de alguém ou de alguma coisa; uma
acao de apoio, de ajuda ou ainda um socorro.




c) Acdo reparadora - Esta acdo pode ser relacionada ao restabelecimento
de uma situacao; a uma indenizacao; ao ressarcimento ou compensacao
de algo; a reparacao de danos, perdas e/ou prejuizos causados, ou ainda,
a recuperacao do prejuizo ocasionado ao bem juridicamente tutelado.

d) Acdo sancionadora - Podemos descrever que as acdes sancionadoras
correspondem as medidas estabelecidas e adotadas pelo direito como
uma consequéncia a desobediéncia a um imperativo legal. E um método
de repressao utilizado por uma autoridade ou por um 6rgao dotado de
poder para tanto. Ainda, pode ser considerada como uma acao que possue
o objetivo de ensinar e orientar a conduta da sociedade em relacao as leis
de um Estado e que devem ser aplicadas a todos aqueles que tém um
desvio de conduta e com isso podem provocar danos a terceiros.




7. CoMPosICAO DO CoNSELHO NACIONAL DOS
DireiTos HuMANOS

Em conformidade com o art. 3° da Lei n® 12.986/2014, o Conselho Nacional
dos Direitos Humanos - CNDH tera vinte e dois membros. Destes vinte e dois
membros, onze serdo representantes da sociedade civil e outros onze serao
representantes do Poder Publico.

Dentre os onze representantes da sociedade civil, em conformidade com o
disposto na supracitada lei, um serd proveniente da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), um do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério
Publico dos estados e da Unido e as outras nove representacoes sao escolhidos
por meio de eleicdo pelo Conselho.

As nove organizacoes da sociedade civil que compoem o CNDH para o biénio
2014-2016 foram escolhidas em setembro de 2014. As organizacoes eleitas foram:

I) Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais - ABGLT;

[I) Movimento Nacional de Direitos Humanos - MNDH;
[II) Conselho Indigenista Missionario - CIMI;

[V) Plataforma de Direitos Humanos - Dhesca Brasil;

V) Coletivo Nacional de Juventude Negra - ENEGRECER;
VI) Conselho Federal de Psicologia;

VII) Movimento Nacional da Populacdo de Rua;

VIIl) Rede Nacional Feminista De Saude Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos; e

IX) Intervozes - Coletivo Brasil de Comunicacao Social.

Ressalte-se ainda que o mandato dos conselheiros que representam as nove
organizacoes da sociedade civil sera de dois anos.

Art. 3° O Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH é
integrado pelos seguintes membros:

| - representantes de drgdos publicos:
a) Secretdrio Especial dos Direitos Humanos;
b) Procurador-Geral da Republica;




¢) 2 (dois) Deputados Federais;

d) 2 (dois) Senadores;

e) 1 (um) de entidade de magistrados;

f) 1 (um) do Ministério das Relacées Exteriores;
g) 1 (um) do Ministério da Justica;

h) 1 (um) da Policia Federal;

i) 1 (um) da Defensoria Publica da Unido;

Il - representantes da sociedade civil:

a) 1 (um) da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado pelo
Conselho Federal da entidade;

b) 9 (nove) de organizacées da sociedade civil de abrangéncia
nacional e com relevantes atividades relacionadas a defesa dos
direitos humanos;

¢) 1 (um) do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Unido. .

§ 1° Os representantes dos 6rgdos publicos serdo designados
pelos ministros, chefes ou presidentes das respectivas
instituicoes.

§ 2° Os representantes indicados na alinea b do inciso Il deste
artigo e seus suplentes serdo eleitos em encontro nacional para
um mandato de 2 (dois) anos.

§ 3° Oedital de convocacdo do encontro nacional a que se refere
0 § 2° serd divulgado, na primeira vez, pela Secretaria Especial
dos Direitos Humanos e, quanto aos encontros subsequentes,
pelo CNDH, observando-se os principios da ampla publicidade
e da participacdo plural dos diversos segmentos da sociedade.
§ 4° Os representantes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados serdo designados pelos presidentes das respectivas
Casas no inicio de cada legislatura, obedecida a paridade entre
os partidos de situacdo e de oposicdo.

§ 5° As situacoes de perda e de substituicdo de mandato, bem
como as regras de funcionamento do CNDH, serdo definidas no
seu regimento interno.

A nova lei regulamentadora do CNDH define em seu art. 7°, quais 6rgaos
compoem o CNDH:

| - o Plenério;
Il - as Comissoes;
Il - as Subcomissoes;

IV - a Secretaria Executiva.




Entendemos que o Plenario e a Secretaria Executiva organizam/subsidiam o
colegiado e estabelecem a forma de funcionamento do 6rgao. As Comissoes e
Subcomissdes cumprem, a nosso ver, o papel de construcao do conteudo do érgao.

Contudo, a Lei n°® 12.986/2014 nao descreve qual a periodicidade do
funcionamento de Comissoes e Subcomissoes, remetendo ao Regimento Interno.
Assim, acredita-se que as Comissdes possam adquirir um carater permanente (em
razdo dos temas essenciais que envolvem o colegiado) e que as Subcomissoes
possam assumir funcdes semelhantes aos Grupos de Trabalho provisorios,
objetivando o cumprimento de funcdes determinadas e temporarias.

Vale, portanto, destacar que o érgao colegiado em apreco, de acordo com a Lei
n° 12.986, de 2014, apresenta estrutura basica necessaria (natureza/finalidade,
composicao, competéncia e estrutura), com composicao paritaria entre governo e
a sociedade civil.




8. CoMPETENCIAS DO CoNseELHO NACIONAL
Dos DirReiItos HUMANOS

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH, conforme disposto no
art. 4° da Lei 12.986/2014, é o 6rgao incumbido de velar pelo efetivo respeito
aos direitos humanos por parte dos poderes publicos, dos servicos de relevancia
publica e dos particulares. Para tanto, o Conselho devera adotar as medidas
necessarias a prevencao, repressao, sancao e reparacao de condutas e situacoes
contrarias aos direitos humanos (inciso | do art. 4°).

Em conformidade com o inciso Il do art. 4°, também é uma competéncia do
CNDH fiscalizar a Politica Nacional de Direitos Humanos (atualmente o PNDH-3),
sugerindo e recomendando diretrizes que objetivem sua efetivacao.

Desta forma, resumidamente, informa-se que o terceiro Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3), instituido pelo Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro
de 2009, e atualizado pelo Decreto n°® 7.177, de 12 de maio de 2010, apresenta
as bases de uma Politica de Estado para os direitos humanos e é marcado pela
indivisibilidade e interdependéncia de seus dispositivos, estruturando-se em torno
de Eixos Orientadores, Diretrizes, Objetivos Estratégicos e Acdes Programaticas.
Essa terceira versao do Programa da continuidade ao processo historico de
consolidacao das orientacdes para concretizar a promocao e defesa dos Direitos
Humanos no Brasil.

Foi em 2008 que se deu inicio a revisao e atualizacdo dos Programas 1 e 2,
tendo como instrumento fundamental a realizacdo da 11* Conferéncia Nacional
dos Direitos Humanos. Foram realizados 137 encontros prévios que envolveram
aproximadamente 14 mil participantes, representantes da sociedade civil
organizada e do poder publico, garantindo forca institucional ao Programa Nacional
de Direitos Humanos.

O PNDH-3 esta estruturado em seis eixos orientadores, subdivididos em 25
diretrizes, 82 objetivos estratégicos. O Programa tem ainda, como alicerce de
sua construcao, as resolucoes das Conferéncias Nacionais tematicas, os Planos
e Programas do governo federal, os Tratados ratificados pelo Estado brasileiro e
as Recomendacdes dos Comités de Monitoramento de Tratados da ONU e dos
Relatores especiais.

Na sequéncia, destaque-se que, de acordo com o inciso IV do art. 4°, objetivando
a promocao e protecao dos direitos humanos, o CNDH possui competéncia para




expedir recomendacoes a entidades publicas e privadas também envolvidas
com a matéria, fixando prazo razoavel para o seu atendimento ou mesmo para a
apresentacao de justificativa diante da impossibilidade de fazé-lo.

Também se encontra no rol de competéncias do Conselho em tela, a adocao de
providéncias quanto ao acompanhamento do desempenho das obrigacoes relativas
a defesa dos direitos humanos resultantes de acordos internacionais, produzindo
relatérios e prestando ao Ministério das Relacdes Exteriores a colaboracao que for
necessaria (inciso VIII do art. 4°).

Ainda, o CNDH devera dar especial atencao as areas de maior ocorréncia de
violacbes de direitos humanos. Dessa forma, diante da competéncia descrita no
art. 4°, inciso Xll, podera promover a instalacao de representacées do Conselho
nessas areas, e pelo tempo que for necessario.

Vale também destacar a competéncia descrita no inciso XV do art. 4°, no qual o
CNDH pode realizar procedimentos apuratdrios de condutas e situacoes contrarias
aos direitos humanos e ainda aplicar as sancoes de sua competéncia.

Art. 4° O CNDH é o érgdo incumbido de velar pelo efetivo
respeito aos direitos humanos por parte dos poderes publicos, dos
servicos de relevdncia publica e dos particulares, competindo-
lhe:

| - promover medidas necessdrias a prevencdo, repressado,
sancdo e reparacdo de condutas e situacdes contrdrias aos
direitos humanos, inclusive os previstos em tratados e atos
internacionais ratificados no Pais, e apurar as respectivas
responsabilidades;

Il - fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo
sugerir e recomendar diretrizes para a sua efetivacdo;

Il - receber representacdes ou dentincias de condutas ou
situacoes contrdrias aos direitos humanos e apurar as respectivas
responsabilidades;

IV - expedir recomendacées a entidades publicas e privadas
envolvidas com a protecdo dos direitos humanos, fixando
prazo razodvel para o seu atendimento ou para justificar a
impossibilidade de fazé-lo;

V - (VETADO);

VI - articular-se com 6rgdos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais encarregados da protecdo e defesa dos
direitos humanos;

VIl - manter intercambio e cooperacdo com entidades publicas
ou privadas, nacionais ou internacionais, com o objetivo de dar
protecdo aos direitos humanos e demais finalidades previstas
neste artigo;

VIl - acompanhar o desempenho das obrigacédes relativas
a defesa dos direitos humanos resultantes de acordos




internacionais, produzindo relatdrios e prestando a colaboracdo
que for necessdria ao Ministério das Relacées Exteriores;

IX - opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos
de interesse da politica nacional de direitos humanos e elaborar
propostas legislativas e atos normativos relacionados com
matéria de sua competéncia;

X - realizar estudos e pesquisas sobre direitos humanos e
promover acées visando a divulgacdo da importdncia do
respeito a esses direitos;

Xl - recomendar a inclusdo de matéria especifica de direitos
humanos nos curriculos escolares, especialmente nos cursos de
formacdo das policias e dos 6rgdos de defesa do Estado e das
instituicées democrdticas;

Xl - dar especial atencdo as dreas de maior ocorréncia de
violacbes de direitos humanos, podendo nelas promover a
instalacdo de representacées do CNDH pelo tempo que for
necessdrio;

Xl - (VETADO);

XIV - representar:

a) a autoridade competente para a instauracdo de inquérito
policial ou procedimento administrativo, visando a apuracdo
da responsabilidade por violacées aos direitos humanos ou por
descumprimento de sua promocdo, inclusive o estabelecido no
inciso XI, e aplicacdo das respectivas penalidades;

b) ao Ministério Publico para, no exercicio de suas atribuicoes,
promover medidas relacionadas com a defesa de direitos
humanos ameacados ou violados;

¢) ao Procurador-Geral da Republica para fins de intervencdo
federal, na situacdo prevista na alinea b do inciso VIl do art. 34
da Constituicdo Federal;

d) ao Congresso Nacional, visando a tornar efetivo o exercicio
das competéncias de suas Casas e Comissées sobre matéria
relativa a direitos humanos;

XV - realizar procedimentos apuratorios de condutas e situacoes
contrdrias aos direitos humanos e aplicar sancées de sua
competéncia;

XVI - pronunciar-se, por deliberacdo expressa da maioria
absoluta de seus conselheiros, sobre crimes que devam ser
considerados, por suas caracteristicas e repercussdo, como
violacbes a direitos humanos de excepcional gravidade, para
fins de acompanhamento das providéncias necessdrias a sua
apuracao, processo e julgamento.
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9. PROCEDIMENTOS APURATORIOS

Desta feita, dentre suas competéncias, tem-se que o CNDH podera receber
representacoes e denuncias de condutas ou situacoes contrarias aos direitos
humanos, devendo assim, apurar as responsabilidades de seus autores (art. 4°,
[I). Para tanto, devera adotar medidas referentes a realizacdo de procedimentos
apuratoérios dessas condutas e violacoes, devendo ainda aplicar as sancoes cabiveis
(art. 4°, XV).

Para a realizacdo dos procedimentos apuratérios de situacées ou condutas
contrarias aos direitos humanos, em consonancia com o art. 5°, o CNDH possui
as prerrogativas de requisitar informacoes, documentos e provas necessarias as
suas atividades; requisitar o auxilio da Policia Federal ou de forca policial quando
necessario ao exercicio de suas atribuicoes; e requerer aos 6rgaos publicos os
servicos necessarios ao cumprimento de diligéncias ou a realizacao de vistorias,
exames ou inspecoes e ter acesso a bancos de dados de carater publico, ou relativo
a servicos de relevancia publica.

Art. 5° Para a realizacdo de procedimentos apuratdrios de
situacdes ou condutas contrdrias aos direitos humanos, o CNDH
goza das seguintes prerrogativas:

| - (VETADO);

Il - requisitar informacdes, documentos e provas necessdrias as
suas atividades;

Il - requisitar o auxilio da Policia Federal ou de forca policial,
quando necessdrio ao exercicio de suas atribuicées;

IV - (VETADO);

V - requerer aos 6rgdos publicos os servicos necessdrios ao
cumprimento de diligéncias ou a realizacdo de vistorias, exames
ou inspecoes e ter acesso a bancos de dados de cardter publico
ou relativo a servicos de relevancia publica.

Diante das prerrogativas constantes do artigo supra, vale distinguir o significado
distinto entre os termos requerer e requisitar, embora parecam possuir o mesmo
significado.

Requisitar € uma palavra originaria do latim "requisitio” e de “requirire” que
significam requerimento, solicitacdo ou pedido. Para a linguagem juridica, requisitar
é requerer/solicitar com autoridade, ou seja, € uma exigéncia. O dicionario Houaiss
conceitua que o termo requisicdo é “acao ou efeito de requisitar; uma exigéncia
legal”; um ato por meio do qual se exige determinada providéncia, realizado por




quem possui autoridade para tal. Nesse sentido a requisicdo € uma exigéncia
legal, uma ordem emanada da autoridade competente para que se cumpra algo, se
preste ou se faca o que esta sendo ordenado. A requisicao pode ser direcionada
a prestacao de um servico, entrega de coisas ou ao comparecimento de pessoas.

J4, de acordo com o Dicionario Houaiss, o termo requerer significa “ato ou
efeito de pedir por meio de peticio por escrito, segundo as formalidades legais”. E
um pedido e ndo uma ordem.

Como se pode ver, a palavra requisitar tem o sentido de “exigéncia legal”,
enquanto que requerer se apresenta mais como uma solicitacdo que pode ou nao
ser atendida, a depender da situacao e/ou do caso concreto.

Em tempo, diante da semelhanca das prerrogativas e finalidades do CNDH
com as da Comissio de Etica Publica - CEP vale realizar um comparativo de seus
Regimentos Internos no que trata do assunto procedimentos apuratorios..

A Comissio de Etica Publica foi criada por meio do Decreto de 26 de maio
de 1999, competindo-lhe atuar como instancia consultiva do Presidente da
Republica e Ministros de Estado em matéria de ética publica; administrar a
aplicacao do Cédigo de Conduta da Alta Administracao Federal, devendo submeter
ao Presidente da Republica medidas para seu aprimoramento; dirimir davidas
a respeito de interpretacao de suas normas, deliberando sobre casos omissos;
apurar, mediante denuncia, ou de oficio, condutas em desacordo com as normas
nele previstas, quando praticadas pelas autoridades a ele submetidas; dirimir
duvidas de interpretacdo sobre as normas do Cédigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal de que trata o Decreton® 1.171,
de 22 de junho de 1994; coordenar, avaliar e supervisionar o Sistema de Gestao
da Etica Publica do Poder Executivo Federal; aprovar o seu regimento interno e
escolher o seu Presidente.

O Regimento Interno da Comissio de Etica Publica, aprovado pela Resolucio
n° 04 de 7 de junho de 2001, em seu art. 11, determina quais sao as deliberacoes
relativas ao Cadigo de Conduta, inclusive quanto a instauracao de procedimentos
para apuracao de atos que descumpram o referido Codigo, além de explicitar
quais sao as sancoes aplicaveis. Ja em seu art. 12, o Regimento dispoe sobre os
procedimentos de apuracao das infracoes imputadas ao agente publico, 6rgao ou
setor especifico de ente estatal.

Art. 11. As deliberacées da CEP relativas ao Cédigo de Conduta
compreenderdo:

(...)

IV - instauracdo de procedimento para apuracdo de ato que




possa configurar descumprimento ao Codigo de Conduta; e
V - adocdo de uma das seguintes providéncias em caso de

infracdo:

a) adverténcia, quando se tratar de autoridade no exercicio do
cargo;

b) censura ética, na hipétese de autoridade que jd tiver deixado
0 cargo; e

¢) encaminhamento de sugestdo de exoneracdo a autoridade
hierarquicamente superior, quando se tratar de infracdo grave
ou de reincidéncia.

Art. 12. O procedimento de apuracdo de infracdo ao Cédigo
de Conduta serd instaurado pela CEP, de oficio ou em razdo de
dentincia fundamentada, desde que haja indicios suficientes,
observado o seguinte:

| - a autoridade serd oficiada para manifestar-se por escrito no
prazo de cinco dias;

Il - o eventual denunciante, a prépria autoridade publica, bem
assim a CEP, de oficio, poderdo produzir prova documental;

Il - a CEP poderd promover as diligéncias que considerar
necessdrias, assim como solicitar parecer de especialista quando
julgar imprescindivel;

IV - concluidas as diligéncias mencionadas no inciso anterior, a
CEP oficiard a autoridade para nova manifestacdo, no prazo de
trés dias;

V - se a CEP concluir pela procedéncia da dentncia, adotard
uma das providéncias previstas no inciso V do art. 11, com
comunicacdo ao denunciado e ao seu superior hierdrquico.

Desta feita, percebe-se que o Regimento Interno do CNDH, ao tratar do
tema “procedimentos apuratérios”, deixou de especificar quais metodologias,
mecanismos e/ou protocolos serao utilizados. O ideal seria que o Regimento
Interno do CNDH também trouxesse o detalhamento do procedimento apuratério,
como ocorre no caso do Conselho de Etica Publica.




10. A RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA E A
NATUREZA JURIDICA DAS SANCOES

Inicialmente, vale relembrar o disposto no caput do art. 37 da Carta Magna:

Aadministracdo publicadireta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncial (...).

Além dos Principios Constitucionais da legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, a Administracao Publica regula-se por um conjunto de
normas que compreendem ramo especifico do direito - Direito Administrativo -
que disciplina a atividade administrativa estatal, direta e indireta, permitindo a
Administracdo Publica e ao Judiciario estabelecer o necessario equilibrio entre os
direitos dos administrados e as prerrogativas da Administracao.

Para desenvolver suas funcdes, a Administracido Publica opera por meio
de um conjunto de pessoas, que atuam de modo organizado, permanente e
continuo, segundo regras especificas e comprometido com a promocao de valores
fundamentais. S3o os servidores publicos ou agentes publicos (ao qual se equipara
o empregado publico, inclusive os celetistas), regidos pelas disposicoes contidas
em seus respectivos Estatutos e demais normas de condutas administrativas, civis
e penais, as quais devem guardar rigida observancia aos Principios Constitucionais.

Diante de situacdes ou condutas violadoras de direitos humanos (abuso, erro,
omissao ou conduta incompativel), qualquer pessoa podera apresentar reclamacao,
nao podendo a Administracao publica se recusar a receber, protocolar, encaminhar
e apreciar a peticao ou a denuncia sob pena de responsabilidade do agente. A
autoridade que tiver conhecimento esta obrigada a adotar providéncias visando
sua apuracao.

Em se tendo conhecimento de alguma falta praticada e que resulte em violacao
a direitos humanos, tem a Administracdo o dever de instaurar o procedimento
adequado paraasuaapuracao e, se for o caso, aplicara pena cabivel. Nao o fazendo, o
servidor responsavel podera incidir no crime de IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
conforme art. 11, inciso Il, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Ao cometer infracdes que vao de encontro as normas de conduta inerentes a
funcao publica, o agente estatal fica sujeito as penalidades administrativas, penais,




civeis e politicas. Estas infracoes sao estabelecidas segundo os principios juridicos
comuns e usuais.

Pode-se dizer que a definicdo de responsabilidade administrativa, é que o
agente tem o dever de cumprir as sancdes provenientes de um ato ilicito praticado,
arcando com suas consequéncias e eventuais punicoes previstas em lei.

Para Marcal Justen Filho

O sujeito é responsdvel no sentido da existéncia de um dever
de prestacdo de contas dos atos a outrem e de arcar com as
consequéncias de condutas reprovdveis ou equivocadas.

A responsabilidade administrativa nao recai somente sobre servidores publicos,
mas também sobre qualquer particular que, por um determinado momento, esteja
representando algum érgao estatal em uma determinada situacao.

A sancdo imposta por um ato ilicito deve sempre ser dosada com base no
principio da proporcionalidade. Somente podera haver a pratica do ato ilicito que
esteja previsto em lei, bem como a sancdo a ser aplicada, seguindo-se o principio
da legalidade.

O ato ilicito funcional consiste na conduta reprovavel, omissiva ou comissiva,
praticada por um agente estatal e infringente de dever juridico a ele imposto por
lei. Este ato ilicito deve ser originado por uma vontade deliberada, ou nao, de
causar dano a outrem, configurando um ato em decorréncia de dolo ou culpa.

A sancdo administrativa funcional € uma punicao consistente na restricdo a
direitos ou na ampliacdo de deveres, cominada em lei como decorréncia da pratica
de infracdo funcional reprovavel e imposta por meio de processo administrativo.
Esta sancao tem carater punitivo, ndo tendo a intencdo de promover algum tipo
de ressarcimento de prejuizos ou danos. Suas Unicas funcdes sdo punir o agente
estatal infringente e prevenir futuras infracoes.

Jurisprudéncia do STJ: ‘A sancdo administrativa é aplicada
para salvaguardar os interesses exclusivamente funcionais da
Administracdo Publica, enquanto sancdo criminal destina-se
a protecdo da coletividade” (RMS 18.188/GO, 5°T., rel. Min.
Gilson Dipp, j. 02.05.2006, DJ 29.05.2006).

Celso Antonio Bandeira de Mello realca a finalidade das sancdes administrativas
e aponta algumas das sancoes possiveis. As sancoes previstas por Bandeira de
Mello sao:

a) Adverténcia;




b) Sancoes pecunidrias;

c) Interdicdo de local ou estabelecimento;

d) Inabilitacdo temporaria para certa atividade;

e) Extincdo de relacéo juridica entretida com o Poder Publico;
f) Apreensao ou destruicido de bens.

Celso Antonio Bandeira de Mello realca a importancia da correlacio mutua
entre a qualificacao de certos atos como ilicitos e suas respectivas sancoes. Para
ele, as duas previsoes devem ser criadas e analisadas em conjunto.

Assim, a finalidade das sancdes administrativas é desestimular o infrator
a cometer o ato ilicito novamente e deixar claro aos outros agentes estatais as
consequéncias dos atos ilicitos que possam vir a acontecer, ou seja, manter a
ordem no 6rgao estatal punindo quem a corromper.

(..) desestimular a prdtica daquelas condutas censuradas
ou constranger ao cumprimento das obrigatdrias. Assim, o
objetivo da composicdo das figuras infracionais e da correlata
penadlizacdo é intimidar eventuais infratores, para que ndo
pratiquem os comportamentos proibidos ou para induzir os
administrados a atuarem na conformidade de regra que lhes
demanda comportamento positivo.

Entre as sancdes previstas nas normas em vigor, a adverténcia é a mais ténue.
Normalmente é utilizada para punicao de infracdes leves. Trata-se de uma censura
moral que deve ser adotada diante de pequenas falhas.

De acordo com Jessé Torres temos que

A adverténcia cabe em faltas leves, assim entendidas aquelas
que ndo acarretam prejuizo de monta ao interesse do servico, o
qual, a despeito delas, serd atendido; prevenir que a falta venha a
inviabilizar a execucdo do contrato ou obrigue a Administracdo
a rescindi-lo é a prioridade da adverténcia.

Portanto, a sancao de adverténcia possui a finalidade de alertar o agente estatal
de uma atitudeilicita funcional cometida, incitando ao sujeito a ndo voltar a praticar
0 mesmo ato, caso contrario podera ocorrer a aplicacdo de sancées mais severas.

A sancao de suspensao é aplicada quando ha a reincidéncia na sancado de
adverténcia. E um afastamento temporario compulsério imposto ao servidor. Ela
é aplicada quando ha a ocorréncia de um ato que seja reprovavel e funcional.
Utilizando como base a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o prazo maximo




da suspensao é de 90 dias, conforme previsto no art. 130 da referida lei.

A destituicdo do cargo em comissao é a extincdo do provimento no cargo em
comissao como punicao por conduta reprovavel, a que seja cominada sancao
de suspencao ou demissdo. A aplicacdo desta sancdo ao agente que cometeu o
ato ilicito acarretara a perda do vinculo com o drgao estatal. Isso se da pelo fato
de que a severidade das sancoes aplicadas aos servidores providos em cargos
comissionados é maior do que as aplicadas aos servidores de provimentos de
cargos efetivos.

Diante do disposto no art. 6° da Lei n® 12.986/2014, como se pode verificar
abaixo, constituem sancoes a serem aplicadas pelo CNDH:

Art. 6° Constituem sancoées a serem aplicadas pelo CNDH:

| - adverténcia;

I - censura publica;

Il - recomendacdo de afastamento de cargo, fungdo ou emprego
na administracdo publica direta, indireta ou fundacional da
Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios do
responsdvel por conduta ou situacbes contrdrias aos direitos
humanos;

IV - recomendacdo de que ndo sejam concedidos verbas, auxilios
ou subvencoes a entidades comprovadamente responsdveis por
condutas ou situacées contrdrias aos direitos humanos.

§ 1° As sancoes previstas neste artigo serdo aplicadas isolada
ou cumulativamente, sendo correspondentes e proporcionais as
acoes ou omissoes ofensivas a atuacdo do CNDH ou as lesbes
de direitos humanos, consumadas ou tentadas, imputdveis a
pessoas fisicas ou juridicas e a entes publicos ou privados.

§ 2° As sancoes de competéncia do CNDH tém cardter
auténomo, devendo ser aplicadas independentemente de outras
sancoes de natureza penal, financeira, politica, administrativa
ou civil previstas em lei.

§ 3° (VETADO,).

Posto isso, podemos verificar que as sancoes em ambito do CNDH, diante da
responsabilidade administrativa, possuem a mesma natureza juridica das demais
sancoes exemplificadas no presente trabalho. As sancdes previstas possuem a
natureza punitiva, que deverao ser impostas diante da ocorréncia de uma violacado
aos Direitos Humanos, devendo sempre ser dosada com base no principio da
proporcionalidade.




11. CoNSIDERACOES

Partindo da premissa que o CNDH é o 6rgao incumbido de velar pelo efetivo
respeito aos direitos humanos, o presente produto desse prestou a elaborar
um Documento técnico contendo os procedimentos apuratoérios de condutas
contrarias aos direitos humanos no ambito do CNDH, bem como a analise das
sancoes a serem aplicadas pelo CNDH, abarcando o exame de sua natureza juridica
e enquadramento doutrinario.

Contudo, pode-se verificar que a Lei n° 12.986/2014 nao especificou quais
seriam os procedimentos a serem adotados pelo CNDH no que diz respeito
as atividades a serem desempenhadas para a fiscalizacdo do PNDH-3, para o
recebimento de representacdo/dendncia referentes a ocorréncia de situacoes
ou condutas violadoras de direitos humanos, nem quanto aos procedimentos
apuratoérios a serem adotados e a forma de aplicacao das sancoes.

Quando da fase de construcao da minuta de Regimento Interno do CNDH,
tomou-se conhecimento de que nao constavam no referido documento qualquer
indicativo de uma metodologia que descrevesse quais seriam 0s mecanismos e/ou
protocolos a serem adotados para o desempenho das atividades descritas no art.
4° incisos Il e lll, bem como quanto a aplicacao das sancdes constantes do art. 6°.

Mesmo apds a publicacdo do Regimento Interno do CNDH, constatou-se que o citado
Regimento ndo avancou no sentido de especificar quais metodologias, mecanismos ou
protocolos serao utilizados pelo CNDH para o desempenho suas atividades, bem como
guanto a aplicacao das sancoes previstas. O Regimento Interno apenas se resumiu a
esclarecer em seu art. 26, que o Plenario definira, por meio de resolucao, as sancoes
previstas no art. 6° da Lei n® 12.986, de 2014, o processo de destituicdo previsto no §3°
do art. 20 do Regimento, bem como os fluxos e demandas do CNDH.

Art. 26 - O Plendrio definird, por meio de resolucdo, as sancoes
previstas no art. 6° da Lei n° 12.986, de 2014, o processo de
destituicdo previsto no § 3° do art. 20 deste Regimento, bem
como os fluxos e demandas do CNDH.

Por fim, de acordo com a Lei n® 12.986/2014, considerando os compromissos
firmados internacionalmente pelo Brasil, assim como a obrigacao de assegurar os
direitos previstos em seu texto constitucional, infere-se que o 6rgao colegiado em
apreco, o CNDH, possui papel de suma importancia quando se trata da adocao de
medidas voltadas a velar pelo efetivo respeito aos direitos humanos.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
DOU de 11/06/2015 (n° 109, Secao 1, pag. 2)

Aprova o Regimento Interno do Conselho Nacional dos Direitos Humanos -
CNDH.

O PLENARIO DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS -
CNDH, em conformidade com o art. 15 da Lei n°® 12.986, de 2 de junho de 2014,
resolve:

Art. 1° - Aprovar o Regimento Interno do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, na forma do anexo a esta Resolucao.

Art. 2° - Fica revogada a Portaria n°® 2.607, de 9 de dezembro de 2010.
Art. 3° - Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

GILBERTO JOSE SPIER VARGAS - p/Conselho




ANEXO
CAPITULO |
DA NATUREZA

Art. 1° - O Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH, 6rgao colegiado
instituido pelalLein®12.986,de 2dejunho de 2014, tem por finalidade a promocao e
adefesadosdireitos humanos, mediante acoes preventivas, protetivas, reparadoras
e sancionadoras das condutas e situacoes de ameaca ou violacao desses direitos.

Art. 2° - Constituem direitos humanos sob a protecdo do CNDH os direitos e
garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na Constituicao
Federal, e nos tratados e atos internacionais celebrados pela Republica Federativa
do Brasil.

Art. 3° - A defesa dos direitos humanos pelo CNDH independe de provocacao
das pessoas ou das coletividades ofendidas.

Paragrafo Gnico - O CNDH desempenhara sua missao institucional tendo como
orientacdo os Principios Relativos ao Status das Instituicoes Nacionais de Direitos
Humanos (Principios de Paris) estabelecidos na Resolucido A/RES/48/134 de 20
de dezembro de 1993 da Assembleia Geral das Nacoes Unidas.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS:

Art. 4° - Cabe ao CNDH zelar pelo efetivo respeito aos direitos humanos por
parte dos poderes publicos, dos servicos de relevancia publica e dos particulares,
competindo-lhe:

| - promover, atuando com autonomia, medidas necessarias a prevencao,
repressao, sancao e reparacao de condutas e situacoes contrarias aos direitos
humanos, inclusive os previstos em tratados e atos internacionais ratificados no
Pais, e apurar as respectivas responsabilidades;

Il - fiscalizar e monitorar as politicas publicas de direitos humanos e o programa
nacional de direitos humanos, podendo sugerir e recomendar diretrizes para a sua
efetivacao;

[Il - atuar visando a consolidacdo do Sistema Nacional de Direitos Humanos
e desenvolver acoes para sua articulacdo e seu fortalecimento;lV - receber
representacoes ou denuncias de condutas ou situacdes contrarias aos direitos
humanos e apurar as respectivas responsabilidades, promovendo a articulacdo com
6rgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais visando a reparacao ou
integridade do direito violado.




V - expedir recomendacoes a entidades publicas e privadas envolvidas com a
protecao dos direitos humanos, fixando prazo razoavel para o seu atendimento;

VI - articular-se com 6rgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais
encarregados da protecao e defesa dos direitos humanos;

VIl - manter intercambio e cooperacao com entidades publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais, em especial com os érgaos integrantes dos Sistemas
Internacional e Regional de Direitos Humanos, com o objetivo de dar protecao aos
direitos humanos e demais finalidades previstas neste artigo;

VIII - promover e acompanhar as medidas necessarias a prevencao, repressao,
sancao e reparacao de condutas e situacoes contrarias aos direitos humanos,
previstos em tratados e atos internacionais ratificados no Pais;

IX - acompanhar processos administrativos e judiciais que estejam, relacionados,
direta ouindiretamente, a graves violacoes de direitos humanos, bem como a defesa
dos bens e interesses sobre sua protecao, conforme deliberacdo do Plenario;

X - opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos de interesse
da politica nacional de direitos humanos e elaborar propostas legislativas e atos
normativos relacionados com matéria de sua competéncia;

XlI - realizar estudos e pesquisas sobre direitos humanos e promover acoes
visando a divulgacdo da importancia do respeito a esses direitos;

XII - realizar campanhas com a finalidade de mobilizar a sociedade sobre temas
de relevancia publica em direitos humanos;

Xl - recomendar a inclusdao de matéria especifica de direitos humanos nos
curriculos escolares, especialmente nos cursos de formacao das policias e dos
orgaos de defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

XIV - dar especial atencao as areas de maior ocorréncia de violacoes de direitos
humanos, podendo nelas promover a instalacao de representacdes do CNDH pelo
tempo que for necessario;

XV - representar:

a) a autoridade competente para a instauracdo de inquérito policial ou
procedimento administrativo, visando a apuracdo da responsabilidade por
violacdes aos direitos humanos ou por descumprimento de sua promocao, inclusive
o estabelecido no inciso Xlll, e aplicacdo das respectivas penalidades;

b) ao Ministério Publico para, no exercicio de suas atribuicbes, promover
medidas relacionadas com a defesa de direitos humanos ameacados ou violados;




c) ao Procurador-Geral da Republica para fins de intervencao federal, na situacao
prevista na alinea b do inciso VIl do art. 34 da Constituicao Federal; e

d) ao Congresso Nacional, visando a tornar efetivo o exercicio das competéncias
de suas Casas e Comissoes sobre matéria relativa a direitos humanos.

XVI - realizar procedimentos apuratérios de condutas e situacdes contrarias aos
direitos humanos e aplicar sancdes de sua competéncia;

XVII - pronunciar-se, por deliberacao expressa da maioria absoluta de seus
conselheiros e conselheiras, sobre crimes que devam ser considerados, por suas
caracteristicas e repercussao, como violacoes a direitos humanos de excepcional
gravidade, para fins de acompanhamento das providéncias necessarias a sua
apuracao, processo e julgamento; e

XVIII - elaborar e divulgar relatérios de suas atividades para prestacao de contas
das suas acoes.

Art. 5° - Nos termos do art. 5° da Lei n® 12.986, de 2014, o CNDH poder3, para
o cumprimento de suas atribuicoes:

| - requisitar informacdes, documentos e provas necessarias as suas atividades;

Il - requisitar o auxilio da Policia Federal ou de forca policial, quando necessario
ao exercicio de suas atribuicoes; e

[l - requerer aos oOrgaos publicos e privados os servicos necessarios ao
cumprimento de diligéncias ou a realizacao de vistorias, exames ou inspecodes e ter
acesso a bancos de dados de carater publico ou relativo a servicos de relevancia
publica.

Paragrafo Unico - As providéncias previstas neste artigo devem ser atendidas na
forma da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

CAPITULO Il

DA ORGANIZACAO

Secao |

Da Estrutura

Art. 6° - O CNDH tem a seguinte estrutura:
| - Plenario;

Il - Mesa Diretora;

[II - Comissdes;

IV - Subcomissoes; e




V - Secretaria Executiva.

§ 1° - O CNDH elaborara, de forma participativa, a cada 2 (dois) anos, seu Plano
Nacional de Atuacao, que estabelecera prioridades e o planejamento estratégico
do 6rgao incorporando as diretrizes tracadas pelas Conferéncias Nacionais de
Direitos Humanos e pelo Programa Nacional de Direitos Humanos.

§ 2° - O Plenario do CNDH podera criar ou extinguir Comissdes com a finalidade
de estudar e propor solucoes de temas que envolvam direitos humanos.

Secao ll

Da Composicao

Art. 7° - O CNDH ¢ integrado pelos seguintes membros:
| - representantes de 6rgaos publicos:

a) Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica;

b) Procurador-Geral da Republica;

c) 2 (dois) Deputados Federais;

d) 2 (dois) Senadores;

e) 1 (um) de entidade de magistrados;

f) 1 (um) do Ministério das Relacdes Exteriores;
g) 1 (um) do Ministério da Justica;

h) 1 (um) da Policia Federal; e

i) 1 (um) da Defensoria Publica da Uni3o.

Il - representantes da sociedade civil:

a) 1 (um) da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado pelo Conselho Federal
da entidade;

b) 9 (nove) de organizacdes da sociedade civil titulares de abrangéncia nacional
e com relevantes atividades relacionadas a defesa dos direitos humanos; e

¢) 1 (um) do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico
dos Estados e da Unido.

§ 1° - Os representantes dos 6rgaos publicos, bem como os suplentes serdo
designados pelos ministros, chefes ou presidentes das respectivas instituicoes.




§ 2° - Os representantes indicados na alinea b do inciso Il deste artigo e seus
suplentes sao eleitos em encontro nacional, convocado pelo CNDH, por meio de
edital a ser publicado com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias em relacdo
ao término do mandato vigente, observando-se os principios da ampla publicidade
e da participacao plural dos diversos segmentos da sociedade.

§ 3° - As organizacoes da sociedade civil buscardo na composicdo de seus
representantes assegurar a representatividade de raca e etnia, de género e
geracional.

§ 4° - O processo eleitoral para a eleicao das organizacoes da sociedade civil
sera disciplinado em resolucao especifica.

§ 5° - O CNDH indicara os membros que farao parte da Comissao Eleitoral para
a escolha das organizacoes da sociedade civil, podendo indicar observadores.

§ 6° - Os representantes indicados na alinea b do inciso |l exercerao o mandato
por 2 (dois) anos, admitida uma reconducdo por igual periodo.

§ 7° - Os representantes do Senado Federal e da Camara dos Deputados serao
designados pelos presidentes das respectivas Casas no inicio de cada legislatura,
obedecida a paridade entre os partidos de situacao e de oposicao.

§ 8° - Os representantes dos 6rgaos publicos contardo com 2 (dois) suplentes.

§ 9° - A supléncia das organizacdes da sociedade civil indicadas na alinea b do
Inciso Il deste artigo, sera constituida pelas 9 (nove) organizacdes da sociedade
civil subsequentemente mais votadas.

§ 10° - A auséncia de representante titular ou suplente dos érgaos publicos ou
da organizacao da sociedade civil por 3 (trés) reunides ordinarias consecutivas ou
4 (quatro) alternadas sem justificativa implicara na substituicio do conselheiro ou
conselheira por outro indicado pela entidade ou 6rgao que representa.

Secao lll
Do Plenario

Art. 8° - O Plenario é a instancia maxima do CNDH, composta por todos os seus
membros, que se reunira:

| - ordinariamente, por convocacao do Presidente, com antecedéncia minima de
10 (dez) dias, via correio eletrénico, conforme calendério fixado pelo Plenario em
sua primeira reunido ordinaria anual; e

Il - extraordinariamente por iniciativa do Presidente ou de 1/3 (um terco) dos
conselheiros e conselheiras, com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis da
data da realizacao da reuniao.




§ 1° - O Vice-Presidente podera convocar reunides ordinarias, na hipotese de
omissao injustificavel do Presidente quanto a essa atribuicao.

§ 2° - O Plenério podera reunir-se, com um minimo de 1/3 (um terco) dos
conselheiros e conselheiras titulares, para tratar de assuntos que ndo exijam
deliberacao mediante votacao.

§ 3° - O quérum para votacao do Plenario é de maioria absoluta.

§ 4° - As decisdes do CNDH serao aprovadas por maioria simples, ressalvados
0s casos previstos na Lei n® 12.986, de 2014 e em seu Regimento Interno.

§ 5° - As resolucdes do CNDH serao tomadas por deliberacdo da maioria
absoluta dos conselheiros e conselheiras.

§ 6° - Em caso de empate, o Presidente tera o voto de qualidade.

§7°-Asreunidesdo CNDH serao publicas,devendo ser dada, previamente,ampla
divulgacao a pauta, salvo quando por deliberacdo do Plenério seja estabelecido o
carater sigiloso da reunido, especialmente para resguardar interesses e direitos de
pessoas e coletividades ameacadas.

Art. 9° - S3o atribuicoes do Plenario:
| - defender as prerrogativas do CNDH,;

Il - analisar e deliberar, conforme atribuicoes do CNDH, sobre os assuntos
trazidos na pauta.

[l - elaborar, alterar e aprovar o seu Regimento Interno;

IV - eleger o Presidente e o Vice-Presidente;

V - elaborar o calendario anual na primeira reuniao ordinaria do CNDH,;
VI - instalar, Comissoes, Subcomissoes, e Grupos de Trabalho;

VIl - designar consultores e relatores especiais ad hoc, sem remuneracao, com o
objetivo de subsidiar tecnicamente os debates e os estudos tematicos;

VIII - convidar outros 6rgaos, entidades da sociedade civil, conselhos estaduais
e municipais de direitos humanos e pessoas que possam subsidiar os debates das
reunioes plenarias;

IX - facultar a palavra aos 6rgaos, entidades da sociedade civil e pessoas
convidadas, bem como os demais participantes das reunides plenarias;

X - convocar audiéncias publicas com a finalidade de coletar sugestées com
vistas a subsidiar a proposicao de medidas para cumprir com suas atribuicoes;




Xl -aprovaredivulgaros relatorios apresentados pelas Comissdes, Subcomissoes
e Grupos de Trabalho do CNDH, respeitados os limites estabelecidos na Lei
n° 12.527, de 2011;2014, sendo assegurados a ampla defesa e o direito ao
contraditdrio, nos termos de Resolucao especifica do CNDH;

XIII - deliberar sobre casos omissos neste Regimento;
XIV - eleger os membros da Mesa Diretora e das Comissoes; e

XV - elaborar sua proposta orcamentaria, para fins de inclusdo no orcamento da
Unido, de modo a atender as despesas decorrentes de seu funcionamento.

Secao lll
Da Mesa Diretora

Art. 10 - A Mesa Diretora é instancia colegiada incumbida de coordenar as
atividades do CNDH para consecucao dos fins previstos na Lei n°12. 986, de 2014.

Art. 11 - A Mesa Diretora serd composta pela Presidéncia, Vice-Presidéncia,
2 (dois) conselheiros ou conselheiras representantes da sociedade civil e 2 (dois)
conselheiros ou conselheiras representantes dos 6rgaos publicos, observada a
paridade de género.

Art. 12 - S3o atribuicoes da Mesa Diretora:

| - promover a articulacao entre o Plenario e as Comissoes;

Il - elaborar a pauta das reunides plenarias;

[l - orientar as atividades da Secretaria-Executiva do CNDH,;

IV - receber e apresentar ao Plenario do CNDH as denuncias de violacdes de
direitos humanos encaminhadas ao CNDH, bem como indicar sua distribuicao e
processamento;

V - indicar membros para representar o CNDH em eventos e solenidades, no
impedimento do Presidente; e

VI - indicar membros do CNDH para acompanhar a ocorréncia de situacoes
violadoras de direitos humanos nos Estados e Municipios.

Secao IV

Das Comissoes

Art. 13 - As Comissoes serao constituidas pelo Plenario e poderao ser compostas
por conselheiros e conselheiras titulares e suplentes do CNDH, por representantes

deentidades dasociedade civil e de 6rgaos publicos, por profissionais especializados
e por pessoas residentes na area investigada.




Art. 14 - As Comissdes poderao ser permanentes ou temporarias e terdo suas
competéncias definidas pelo Plenario do CNDH.

Art. 15 - S3o atribuicoes das Comissoes:

| - determinardiligéncias, colher declaracoes e solicitarinformacoes e documento
as reparticoes publicas, nos termos de Resolucao especifica do CNDH;

Il - propor ao Plenario a criacao de grupos de trabalho e Subcomissoes;
[l - convocar audiéncia publica, ad referendum do Plenario;

IV - requisitar informacdes, documentos e provas necessarias as suas atividades,
nos termos da Lei n°12.986, de 2014;

V - requisitar o auxilio da Policia Federal ou de forca policial, quando necessario
ao exercicio de suas atribuicoes da Lei n® 12.986, de 2014;

VI - requerer aos 6rgaos publicos os servicos necessarios ao cumprimento de
diligéncias ou a realizacao de vistorias, exames ou inspecoes e ter acesso a bancos
de dados de carater publico ou relativo a servicos de relevancia publica;

VIl - convidar érgaos publicos, entidades da sociedade civil, especialistas
e pessoas que possam subsidiar os debates e trabalhos das Comissoes e
Subcomissoes;

VIII - produzir relatérios de suas atividades;

IX - encaminhar propostas de atos normativos, de recomendacbes para o
aperfeicoamento das politicas publicas, bem como de medidas emergenciais e
estruturais objetivando cessar as violacdes aos direitos humanos;

X - acompanhar, quando necessario, a convocacao de vitimas, agentes publicos
ou pessoas investigadas por violacdo de direitos humanos; e

Xl - designar relator para os casos encaminhados as Comissoes.
§ 1° - As Comissoes serao coordenadas por membros do CNDH.

§2°-As Comissoes, Subcomissoes e os grupos de trabalho terdo suas atribuicoes,
seu objeto e vigéncia definidos no ato de sua criacao.

SecaoV
Da Presidéncia e da Vice-Presidéncia

Art. 16 - O CNDH tera seu Presidente e Vice-Presidente eleitos para mandato
de 2 (dois) anos pelo Plenario.

§ 1° - As funcbes de Presidente e Vice-Presidente serdao exercidas por um
representante dos 6rgaos publicos e por um representante da sociedade civil.




§ 2° - Os conselheiros e conselheiras eleitos para Presidente e Vice-Presidente
do CNDH alternarao as respectivas funcoes, decorrido um ano do mandato.

Art. 17 - Em caso de renuncia ou vacancia do Presidente ou Vice-Presidente
sera realizada nova eleicao para o restante do mandato.

Art. 18 - Compete ao Presidente:
| - convocar e presidir as reunioes do Plenario;

I - representar o CNDH nas suas relacdes institucionais, divulgando e
promovendo o conhecimento de suas atividades e funcionamento;

[Il - acompanhar a execucao das atividades do CNDH;

IV - manifestar-se, ad referendum do Plendrio, em casos de relevancia e
urgéncia, nos assuntos de competéncia do CNDH, para apreciacdo na primeira
reuniao subsequente;

V - propor ao Plenario do CNDH e a Secretaria Executiva iniciativas no sentido
de dinamizar as atividades do CNDH e ampliar a sua area de atuacao;

VI - solicitar dos érgaos publicos federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal certidoes, atestados, informacoes, copias de documentos e de expedientes
Ou processos nos casos em apuracao no CNDH,;

VIl - assinar resolucoes, mocoes e demais atos de competéncia do CNDH e
ordenar sua publicacio; e

VIII - exercer outros encargos que o Plenario Ihe atribuir e que estejam previstos
neste Regimento e em resolucdoes do CNDH.

Art. 19 - Compete ao Vice-Presidente:
| - substituir o Presidente em caso de afastamento temporario ou impedimento;

Il - assistirao Presidente em todas as suas atividades e exercer funcoes inerentes
a Presidéncia, quando ocorrer delegacao de competéncia; e

[l - exercer atribuicdes designadas pelo o Plenario.

Secao VI

Das Atribuicoes dos Conselheiros e Conselheiras

Art. 20 - Sao atribuicoes dos Conselheiros e Conselheiras:

| - colaborar para que o CNDH cumpra sua finalidade e objetivos;

Il - participar das discussoes e votacoes das matérias submetidas ao Plenario,
com direito de voz e voto;




Il - propor a apreciacdo de matérias, debates e reunides extraordinarias do
CNDH,;

IV - comparecer as reunides ordinarias e extraordinarias do Plenario;

V - participar das reunides das Comissoes, Subcomissoes e grupos de trabalho
que integrar;

VI - respeitar e fazer respeitar as deliberacdes adotadas pelo CNDH,;
VIl - zelar pela defesa dos direitos humanos;

VIII - representar o CNDH sempre que designado nos termos dos incisos V e VI
do art. 12 deste Regimento, e também as Comissoes e Subcomissdes que integrar;

IX - acompanhar casos especificos que lhe forem designados;

X - indicar assuntos a constar na pauta das reuniées com, no minimo, vinte e
quatro horas de antecedéncia da data da realizacdo da convocacao da reuniao; e

Xl - encaminhar denuncias a Secretaria-Executiva do CNDH, a fim de que esta
promova os encaminhamentos previstos no Regimento.

§ 1° - Os representantes suplentes substituirdo os conselheiros e conselheiras
titulares na auséncia destes.

§ 2° - Os representantes suplentes poderao participar das reunides, com
onus préprio, bem como ter direito a voz ainda que com a participacao de seus
respectivos titulares.

§ 3° Sera destituido da funcao de conselheiro ou conselheira o membro titular
ou suplente que abusar das prerrogativas conferidas pela Lei n® 12.986, de 2014,
ou violar direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal e nos
tratados de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro.

§ 4° - A destituicio prevista no paragrafo anterior deve ser aplicada
independentemente de representacao aos drgaos competentes por outras sancoes
de natureza penal, financeira, politica, administrava ou civil.

§ 5° - Para os fins previstos nos paragrafos anteriores sera instaurado, por maioria
absoluta do Plenario, processo administrativo com as garantias do contraditorio e
da ampla defesa, devendo a decisdo que destituir conselheiro ser tomada pelo
guérum minimo de 2/3 (dois tercos) do CNDH.

§ 6° - As disposicoes do § 3° deste artigo nao se aplicam ao Procurador Geral
da Republica, ao Ministro da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e aos representantes do Congresso Nacional, podendo o Plenario,
entretanto, deliberar e encaminhar representacao aos drgaos competentes.




Secao VI
Secretaria Executiva

Art. 21 - Os servicos de apoio técnico e administrativo do CNDH competem a
Secretaria Executiva, cabendo-lhe:

| - secretariar as reunides do plenario e encaminhar a pauta com antecedéncia
minima de dez dias, observado o art. 12 deste Regimento;

Il - solicitar documentos as reparticdes publicas por demanda do Plenario, do
Presidente, da Mesa Diretora, das Comissoes, das Subcomissoes e dos grupos de
trabalho;

Il - receber denuncias de violacdes de direitos humanos e encaminha-las a
Mesa Diretora;

IV - promover e praticar os atos de gestdo administrativa necessarios ao
desempenho das atividades do CNDH;

V - informar ao CNDH o monitoramento das recomendacdes e requisicoes
aprovadas em Plenario;

VI - manter e organizar a documentacao e informacoes referentes aos trabalhos
do CNDH;

VII - disponibilizar, quando solicitado, documentacao as vitimas e familiares de
casos analisados pelo CNDH, respeitando os limites e prazos garantidos na Lei n°
12.527, de 2011;

VIll - encaminhar aos conselheiros e conselheiras o cronograma anual de
reunioes do CNDH; e

IX - encaminhar os relatérios do CNDH para divulgacao.
CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 - Este Regimento poderd ser modificado a qualquer tempo, por
proposicao aprovada por maioria absoluta do CNDH, em reunido especialmente
destinada a essa finalidade.

Art. 23 - As Comissdes, Subcomissoes e grupos de trabalho em atividade,
criados no ambito do extinto Conselho dos Direitos de Defesa da Pessoa Humana
- CDDPH serao objeto de adequacao para fins de ajuste a estrutura do CNDH.

Art. 24 - A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica provera
0S recursos necessarios a consecucao das finalidades do CNDH, inclusive mediante
a nomeacao de servidor para sua Secretaria Executiva.




Art. 25 - As reunides ordinarias e extraordinarias poderao ocorrer em outras
unidades da Federacao sempre que o CNDH entender recomendavel.

Art. 26 - O Plenario definira, por meio de resolucao, as sancoes previstas no art.
6° da Lei n® 12.986, de 2014, o processo de destituicdo previsto no § 3° do art. 20
deste Regimento, bem como os fluxos e demandas do CNDH.
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