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Apresentacao

Nas Ultimas décadas, a agenda da priorizacdo da protecao integral
da primeira infancia ganhou forca no debate de politicas publicas. As
evidéncias de que as intervencoes implementadas nos primeiros seis
anos de vida das criancas tém impactos positivos € duradouros para
seu desenvolvimento, sua salde, seu bem-estar e, no futuro, sua pro-
dutividade instigaram a ampliacao do investimento publico em servi-
cos que atendam as especificidades dessa fatia da populacao.

A garantia da protecao integral da crianca esté alicercada no art.
227 da Constituicao Federal, que estabelece a prioridade absoluta na
garantia dos direitos de criangas e adolescentes. O Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (ECA), criado posteriormente, em 1990, regu-
lamentou esse artigo e trouxe avancos significativos ao detalhar e
assegurar os direitos das criancas e adolescentes no pais. O ECA foi
fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a
infancia, com direcionamentos importantes para a municipalizacao do
atendimento a criancas e adolescentes, e servindo como base para o
Marco Legal da Primeira Infancia.

O atendimento pleno dos direitos da crianga na primeira infancia
depende de uma ampla rede de politicas que vao da saude a cultura,
passando por educacao, assisténcia social, saneamento basico, lazer
e o brincar, entre outras, e que devem ser estabelecidas, em regime
de colaboracao, pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal € pe-
los municipios.

Desde 2016, o Marco Legal da Primeira Infancia determina entre
suas diretrizes que os entes federados tenham programas e planos
estratégicos especificos para garantir a priorizagédo da primeira infan-
cia e adotem ferramentas de monitoramento e avaliacao periddica
dos servicos prestados e seus resultados. Apurar a participacao da
primeira infancia no orgamento municipal é peca fundamental nisso,
permitindo aos gestores a visualizacao do que ja é feito, com quais re-
CUrsos e quais as vias a serem tracadas para melhorar o atendimento
multissetorial as criancas de 0 a 6 anos de seu municipio.

Investir na primeira infancia € investir no desenvolvimento sus-
tentavel e no amanha.
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eja bem-vindo, gestor e gestora, ao Guia de Apuracao do

Gasto Social com a Primeira Infancia para Municipios. Este

documento foi desenvolvido para apoiar o célculo de valores
previstos e aplicados pelo governo municipal em beneficio das crian-
cas de 0 a 6 anos, como ferramenta para que 0s municipios atendam
a exigéncia de dados estabelecida pelo Marco Legal da Primeira In-
fancia (artigo 11).

Apurar o uso de recursos publicos é evidenciar os feitos, as
estratégias, as possibilidades e as prioridades de um governo. ldenti-
ficar os recursos investidos em politicas que atendem essa faixa eta-
ria da populacao é essencial para o planejamento € 0 monitoramento
das politicas publicas efetivadas pelo municipio com foco na primeira
infancia. O processo de apuracao e evidenciacao do conteudo das
politicas contribui para uma visao mais acurada sobre as acdées em
andamento, o espaco alocativo destinado a esses servicos e também
sobre as lacunas nas politicas publicas para criar a rede intersetorial
necessaria para a protecao e o desenvolvimento pleno das criancas.

A organizacao desses dados promove transparéncia e respon-
sabilizacao publica sobre os esforcos realizados pelo governo muni-
cipal em beneficio das criancas e fornece subsidios para a reflexao
participativa e o aprimoramento dos servicos.

Neste guia vocé vai conhecer a metodologia do Gasto Social
com a Primeira Infancia para Municipios (GSPI-M). Vai entender a
relacao da apuracao do gasto com as leis orcamentarias do municipio.
E tera orientacoes para obter a base de dados para apuragcao do
gasto social, identificar agdes de despesas que compoem o GSPI-M,
aplicar ponderadores, consolidar o resultado da apuracao e analisar 0s
resultados obtidos.

INTRODUCAO
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1. A primeira infancia
no radar



Brasil estabelece em sua Constituicdo Federal a prioridade da

garantia da protecao integral das criancas e dos adolescen-

tes, como dever compartilhado dos pals, da sociedade e do
Estado. O artigo constitucional 227 reconhece a crianga como sujeito
com direito “a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria”

Para que essa protecao prioritaria se realize, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), publicado em 1990, estabelece a
destinacao privilegiada de recursos publicos para as politicas publicas
ligadas a protecao infanto-juvenil como instrumento essencial para
assegurar o atendimento dos direitos deste publico. A norma federal
esta alinhada com a Convencao sobre os Direitos das Criancas, ado-

tada na Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) e assinada pelo Brasil,
documento de direitos humanos que reconhece a crianca e a familia
como detentores de cuidados e assisténcia especial e que aponta,
em seu artigo 4, o orcamento publico como instrumento necessario
para a concretizagao das politicas da infancia e da adolescéncia.

A correta execucao de uma politica publica depende, entre ou-
tras coisas, da adequada alocagao de recursos para seu financiamen-
to. Isso significa que as acdes precisam ter recursos suficientes e
recorrentes definidos, assim como 0s 6rgaos responsaveis precisam
de condicOes para executar as despesas correspondentes. A partir de
tal entendimento, o Marco Legal da Primeira Infancia aprofundou
a exigéncia de dados e o monitoramento sobre 0s recursos publicos
aplicados por municipios, Estados e pela Unido em beneficio de crian-
cas de 0 a 6 anos.

A PRIMEIRA INFANCIA NO RADAR
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https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

8

Art. 11 As politicas publicas terao, necessariamente,
componentes de monitoramento e coleta
sistematica de dados, avaliacao periédica dos
elementos que constituem a oferta dos servicos a
crianca e divulgacao dos seus resultados.

[...]

§ 2° A Uniao informara a sociedade a soma dos
recursos aplicados anualmente no conjunto dos
programas e servicos para a primeira infanciae o
percentual que os valores representam em relacao
ao respectivo orcamento realizado, bem como
colhera informacoes sobre os valores aplicados pelos
demais entes da Federacao.

O acompanhamento dos valores previstos e executados com po-
liticas que atendem uma parte especifica da populacao nao é tarefa tri-
vial, pois decorre da delimitacao de quais sao as politicas publicas que
devem integrar o cOmputo por serem de interesse daquele publico-alvo
e da possibilidade de segmentacao de acdes e custos por tipo de bene-
ficiario, mesmo quando os servicos tém carater universal. Para vencer
essa barreira, € preciso a adocao de uma metodologia clara para definir
0 que entra ou nao nesta apuracao e de que forma.

Apesar da complexidade da missao, o Brasil e seus entes federa-
dos tém longa experiéncia na implementacao de orcamentos temati-
cos. Ao longo da década de 1990, o pais foi pioneiro na América Latina
na elaboracao de um Orgcamento da Crianca (OCA) como ferramenta
para monitorar 0s recursos que financiam as politicas de protecao
para a infancia e a juventude.

Em 1996, a partir de uma parceria entre o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), o Fundo das Nacbdes Unidas para a Infan-
cia (UNICEF) e a Fundacao de Assisténcia ao Estudante, foi criada
uma metodologia de apuragao para o Orcamento da Crianca (Piola et
al, 1996), classificando as despesas relacionadas aos direitos infanto-
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-juvenis em duas categorias: orcamento da crianca exclusivo, apenas
com gastos dedicados exclusivamente a populacao infanto-juvenil, e
orcamento nao exclusivo, incluindo gastos de politicas que abarcavam
populacao para além de criancas e jovens. A metodologia do OCA foi
revisitada e atualizada e, ao longo dos anos, implementada em gran-
de nuimero de municipios pelo pais como ferramenta de gestado, de
transparéncia e de controle social sobre as politicas infanto-juvenis.

Inspirado nessa experiéncia bem-sucedida, em 2019, o UNICEF
reeditou a parceria com o Ipea para a identificacao de gastos federais
com politicas e programas para criancas e adolescentes. O objetivo
era aprimorar a metodologia, aprofundando a analise que determina
quais politicas publicas devem ou nao ser incluidas e renovando a for-
ma de estimar os recursos destinados especificamente em beneficio
da populacdo de 0 a 18 anos. O resultado € uma metodologia inova-
dora que estabelece a analise detalhada de cada acao orcamentaria e
de seus componentes para identificar, em todas as areas do governo
politicas que alcangcam as criancas e 0s jovens, € que define ponde-
radores para, no caso de politicas publicas mais amplas, estimar rea-
listicamente e precisamente os valores gastos com beneficiarios do
publico infanto-juvenil (Silva et al, 2022).

A partir da criacao do Grupo de Trabalho Orgamento pela Primeira
Infancia, iniciativa da Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia
com apoio de 17 organizacdes vinculadas ao tema da primeira infan-
cia, dentre elas o Ipea e o UNICEF, que coordenou o grupo, teve inicio
a adaptacao da metodologia para apurar os gastos federais realizados
apenas com acoes que atendem criancas de 0 a 6 anos de idade. O
trabalho resultou em uma analise sobre o orcamento federal (GT Or
camento Publico pela Primeira Infancia, 2021) e serviu de base para
a inclusao de um painel de monitoramento de recursos federais de-
dicados a primeira infancia na plataforma Siga Brasil, ferramenta do
Senado Federal que reune informacdes sobre o orcamento publico.

No ambito municipal, a metodologia do GSPI foi simplificada,
adaptada e aplicada em um estudo-piloto com apoio do UNICEF no
municipio de Fortaleza, que publicou em 2023 seu primeiro Relato-
rio de Gasto Social com a Primeira Infancia.

A PRIMEIRA INFANCIA NO RADAR
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O resultado desse trabalho coletivo e incremental € a metodo-
logia GSPI-M (Gasto Social com a Primeira Infancia no Municipio),
apresentada neste guia de maneira detalhada para que possa ser im-
plementada em sua cidade.

Os primeiros seis anos de vida de uma crianca sao etapa
fundamental em seu desenvolvimento. Estudos cientificos tém
mostrado que estimulos do ambiente e das interacdes afetivas e
sociais recebidas nesta fase sdo determinantes para a formacao
do cérebro da crianca e, mais especificamente, para a criacdo de
conexoes entre os neurénios.

As evidéncias apontam que criancas bem estimuladas

nesse periodo tém melhor desempenho escolar, melhor
desenvolvimento emocional e tém mais chances de, na vida
adulta, terem uma vida saudavel e maior remuneracao em seus
empregos. Em contraste, criancas que experimentam nesse
periodo da vida situacdes de pobreza, fome, falta de cuidados

e violéncia tém seu desenvolvimento cognitivo, social e
emocional comprometidos, fatos frequentemente associados a
alta mortalidade, ao desenvolvimento de doencas crénicas, ao
baixo desempenho escolar e a reducao da capacidade produtiva.
(UNICEF, 2017).

Esses resultados indicam, em ultima analise, que cada crianca
que nasce e nao tem garantidos direitos fundamentais perde
a oportunidade de se desenvolver plenamente e tera limitada
ainda na infancia sua capacidade de deixar situacoes de
vulnerabilidade, violéncias e pobreza e, do ponto de vista
socioecondmico, de contribuir significativamente para o seu
autodesenvolvimento e o desenvolvimento da sociedade.

Por isso, é fundamental a promocéao de politicas publicas que
permitam melhorar as condicdes de vida da populacdoentre O e
6 anos de idade, incluindo acesso adequado a saude, a nutricao,
ao cuidado, a estimulos adequados e protecido contra a violéncia.
A priorizacdo do investimento nessa faixa etaria resulta em
beneficios futuros para todos.

10 GUIA DE APURAGAO DO GASTO SOCIAL COM A PRIMEIRA INFANCIA PARA MUNICIPIOS
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azer a apuracao do GSPI-M significa analisar acoes e despesas

orcamentarias da gestao municipal e selecionar quais gastos

contribuem para o desenvolvimento da primeira infancia no seu
municipio. Esse levantamento exige interpretacao acurada da Lei Or
camentaria Anual (LOA) do municipio que, na maioria das vezes, ou
apresenta acoes orcamentarias muito agregadas, ou nao aponta cla-
ramente na denominacao de suas acdes orcamentarias quais estao
relacionadas com as politicas de primeira infancia. Além disso, ha po-
liticas que atendem a diversos publicos, entre eles criancas de 0 a
6 anos, e que devem ser incluidas no calculo do GSPI-M para que o
resultado seja 0 mais proximo do esforco real dos municipios no aten-
dimento a essa populacao.

O processo de apuracao do Gasto Municipal com a Primeira
Infancia é realizado em seis passos, como descritos a seguir:

Figura 1 - Processo de classificacao do GSPI-M

Levantamento das bases de dados orcamentarios do municipio

i

Andlise e selecao dos programas, acoes orcamentarias e seus

descritores* pertinentes a primeira infancia

i

Identificacao de programas, acoes orcamentarias e seus descritores

W —N -

e associacoes com as 9 areas de politicas publicas do GSPI-M:
educacao infantil; saude materno-infantil; assisténcia social; politicas
dos direitos da crianca e da familia; direito a cidade e a habitacao;
saneamento e agua; cultura e direito de brincar; seguranca alimentar;

i
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i

Classificacdo de cada acao orcamentaria em gasto especifico ou

gasto ampliado

Gasto especifico: Gasto ampliado:

Iniciativas voltadas Iniciativas que beneficiam

exclusivamente para grupos mais amplos, incluindo

criancas de O a 6 anos, como criancas de O a 6 anos, como

educacao infantil ou saude politicas voltadas a familia

materno-infantil ou de transferéncia de renda
Definicao e aplicacdo de

ponderadores para delimitar
a parte da despesa dessas
acoes que beneficia

criancasde 0 a 6 anos

Consolidacao do resultado de apuracao do GSPI-M

l

como descritores da acdo. Esse tipo de informagéo, no entanto, ndo esté presente na LOA.

* Além do nome da agdo orgamentaria, é interessante que sejam analisadas informagdes atreladas a ela,

Cada uma dessas etapas sera descrita detalhadamente na se-
guéncia.

2.1 Bases de dados e atores

O primeiro passo € reunir as informagdes do orgamento municipal. As
duas principais bases de dados para essa apuragao sao o Quadro de De-
talhamento da Despesa (QDD) da LOA e o Relatério de Execugao Orca-
mentaria (RExO) do municipio no mesmo ano. O primeiro deve ser publi-
cado no Diario Oficial juntamente com a LOA e pode estar disponivel no
portal ou na pagina de transparéncia do municipio. O RExO é gerado pelo
setor responsavel pelo orcamento ou pela contabilidade da Prefeitura.

2.COMO APURAR 0 GSPI-M
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E importante saber que a Prefeitura é obrigada, pela Constituicao
Federal, a publicar a cada bimestre o Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria (RREQ), e uma versao do relatério em janeiro do ano
seguinte com o resultado geral da execucao do municipio. No entan-
to, o RREO tem um formato determinado que nao fornece os dados
necessarios para a apuracao do GSPI-M. Dessa maneira, € preciso
pedir para que o setor de contabilidade gere um relatério da execucao
orcamentaria com a estrutura de dados similar ao QDD, que traga
informacdes de valores autorizados, empenhados, liquidados e pagos
por acdo orcamentaria. E possivel que este relatério ja seja usado
habitualmente pela gestdao do seu municipio para acompanhar a exe-
cucao orcamentaria, mas nao seja publicado.

Essas bases devem conter as despesas de todas as unidades
orcamentarias do Executivo, mesmo a de setores que parecam dis-
tantes de servicos destinados a primeira infancia. Isto porque apesar
de as politicas publicas voltadas de maneira exclusiva ao publico da
primeira infancia se concentrarem em areas como educacao, assis-
téncia social e salde, muitas outras politicas publicas oferecidas pelo
municipio tém impacto para a garantia do bem-estar desta populacao,
como saneamento, habitacao e lazer.

E aconselhavel que tanto a base de dados vinda da Lei Orcamenté-
ria quanto do Relatério de Execucao Orgamentéaria contenham em seus
quadros o detalhamento programatico, com os programas e as acoes O
camentarias as quais sao atribuidas as despesas de forma detalhada e
explicita quanto a finalidade do gasto, evitando uma descricao genérica
como despesas com pessoal ou material de consumo. Para cada acao
orcamentaria deve estar discriminado na LOA o montante orcamentario
previsto naquele ano, e no RExO o montante de recursos que foram utili-
zados no mesmo ano. O nivel de detalhamento da programacao possibi-
lita a extracao das informagdes necessarias para calcular os gastos com a
primeira infancia, sendo crucial para a aplicagcado da metodologia GSPI-M.

Com as bases de dados em maos, € preciso estruturar uma pla-
nilha Unica (em Excel, Libreoffice Calc ou GoogleSheets, por exemplo)
para dar inicio a anéalise das acdes orcamentarias (a construcao desta
planilha sera tratada mais a frente neste guia).

GUIA DE APURAGAO DO GASTO SOCIAL COM A PRIMEIRA INFANCIA PARA MUNICIPIOS



Como o orcamento é uma autorizacao (e nio uma obrigacao) de
gastos, a apuracao de gastos com a primeira infancia a partir
das informacoées da LOA informa sobre a previsao de gastos
com base no orcamento do municipio com esse publico, mas
nao significa que os gastos serdao efetuados e, dessa maneira,
materializados em politicas publicas. Assim, a apuracao de
gastos a partir dos dados da LOA deve ser vista como um raio-x
do planejamento municipal com foco na primeira infancia.

Para efetivamente verificar se ocorreu a implementacao

de recursos em acoes que beneficiam a primeira infancia,

€ preciso analisar todos os estagios da despesa (fixacao,
empenho, liquidacio e pagamento) com foco no pagamento.
Na metodologia GSPI-Municipio, todas as etapas sdo validas.
Sugere-se que o momento da despesa preferencial a ser
considerado seja o do pagamento, que € a etapa final da
execucao orcamentaria.

A comparacao entre o gasto social com a primeira infancia
previsto na LOA e o gasto pago ajuda a entender, por exemplo,
quais as acoes que tém tido dificuldades de execucao ou que
precisaram de mais recursos do que o previsto ao longo do ano.

Quem deve participar da apuracao do GSPI-M?
O ideal é que o processo de apuracao envolva o setor da Prefeitura res-
ponsavel pela elaboracao do orcamento municipal e, se existir no seu
municipio, o (a) gestor (a) de politicas para a primeira infancia. Ao longo
deste processo, a consulta a profissionais de outros setores é essen-
cial para uma visao realista sobre as acoes implementadas por todas as
areas municipais e a compreensao de como elas aparecem registradas
nos documentos do orcamento publico.

Se possivel, € recomendada a criacao de uma Comissao para Ope-
racionalizacao e Apuracao do GSPI ou a inclusédo dessa competéncia
no Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes.

2.COMO APURAR 0 GSPI-M
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Alternativamente, caso ja exista um comité intersetorial da Primeira In-
fancia no municipio, essa atribuicao também podera ser designada a ele.
Com isso, sera possivel tomar decisdes sobre a apuracao e consolidar in-
formacdes sobre 0 gasto com a primeira infancia no seu municipio. Essa
comissao pode contar com setorialistas de orcamento das principais
secretarias municipais (Educacao, Saude, Assisténcia Social e outras),
além do (a) gestor (a) responsavel pelo orcamento da Prefeitura e do (a)
responsavel pela drea de politicas para a primeira infancia.

2.2 Preparando a garimpagem de acoes

A apuracao de gastos com a primeira infancia deve comecar por um es-
tudo detalhado do orcamento do municipio para identificar todos os pro-
gramas e as acoes orcamentarias com politicas que beneficiam criancas
de 0 a 6 anos. Esse levantamento exige o conhecimento da estrutura e
da organizacao do registro do orcamento, que é feito segundo um co-
digo, com mais de uma dezena de numeros, seguindo um sistema de
classificacao desenhado para atender as necessidades de informacgoes
exigidas por diferentes entes do poder publico e da sociedade.

A estrutura da programacao orcamentaria da despesa € dividida
em blocos de informacao que respondem a questdes classicas das
financas publicas (quem gasta, a origem dos recursos € com o que
gasta) e questdes financeiras (qual a natureza econémica do gasto e
qgual a fonte de receita, por exemplo). Essa classificacao é chamada
de funcional-programatica, e segue um padrao comum para todos 0s
entes publicos com quatro blocos de informacoes:

e C(lassificacao institucional: identifica 6rgaos e unidades or¢a-
mentérias;

e Classificacao funcional: discrimina em que areas de despesa,
por funcoes e subfuncdes, a acao governamental sera realiza-
da, conforme estabelece a Lei federal n.° 4.320/64;

e Classificacdo programatica: € usada para identificar objetivos
gerais com 0s quals determinado conjunto de acdes esta re-
lacionado. Pode conter as classificacbes por programa, por
acao, por subprojeto ou por plano orcamentario;

GUIA DE APURAGAO DO GASTO SOCIAL COM A PRIMEIRA INFANCIA PARA MUNICIPIOS



¢ Programacao financeira: identifica a categoria econémica, gru-
po de despesa e elemento de despesa, podendo conter itens
como subelemento de despesa, modalidade de aplicacao e
fonte de recursos.

A posicao e o significado dos nimeros podem mudar conforme
0 municipio e ao longo do tempo. Portanto, para fazer a leitura da
classificacao orgcamentaria do seu municipio € preciso verificar as ta-
belas constantes da Lei Orcamentaria local atualizada. Veja abaixo um
exemplo de estrutura de programagao orcamentaria municipal retira-
do do caso de Fortaleza.

Principais Copicos DA CLassiFicACA0 FuncioNAL-PROGRAMATICA

Exemplo de cédigo completo

i Secretaria Municipal dos
Orgao Direitos Humanos e De- 31000.
Classificacio senvolvimento Social
Institucional ni
gr :::I:n_ Fundacdo da Crianga e da 31201
ok Familia Cidada - FUNCI '
taria
.. . |Funcao Assisténcia Social 08.
Classificacado ————
Funcional Subfungéo Assisténcia a Crianga e ao 213
Adolescente
Gestdo Executiva e
Intersetorial do Plano
Programa Municipal pela Primeira 0195.
Infancia de Fortaleza —
Classificacao CUUF
Programatica | o 30 Manuteng&o do Cartdo 2034
¢ Missdo Infancia '
Subprojeto/ « <
Subativi- | anutencdo do Cartdo 0001.
Missao Infancia
dade
Esfera Orcamento Fiscal
Mm_lahd?de Aplicagdo Direta 90.
Aplicacao
Identifica- . . X
Recursos ndo destinados a
dor contrapartida 0.
de Uso
Classificacdo | Fonte de Recurso do Tesouro — N&o 500
das Despesas | Recursos Vinculado de Impostos .
Categoria Econdmica;
Despesas de Capital (4);
Natureza da | Grupo de Natureza: Inves- 4490
Despesa timentos (4); Modalidade
de Aplicagdo: Aplicagdo
Direta (90)
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Com a leitura adequada, as informacdes contidas no codigo de
cada acao orcamentaria permitem dar inicio ao preenchimento de
uma planilha em que sera possivel classificar despesas, identificar
areas e subareas de politicas publicas e valores de planejamento e
execucao, entre outras coisas. Essa planilha sera a base da apuracao
do GSPI-M e facilitard a reproducao da metodologia em orcamentos
de outros anos.

Como estruturar a planilha de apuracao de gastos

O levantamento de dados e a consolidacao do Gasto Social com a
Primeira Infancia pode ser organizado em uma planilha eletrénica (Ex-
cel, LibreCalc ou GoogleSheets). Um procedimento simplificado que
facilita a adocdao da metodologia.

As acdes orcamentarias devem ocupar as linhas desta planilha,
e as categorias de analise aparecem nas colunas. No quadro abaixo
hd uma lista ndo exaustiva das categorias (para colunas) com infor
macdoes que devem ser preenchidas para cada uma das acdes orca-
mentarias identificadas. Alguns destes itens sao necessarios para a
apuracao do GSPI-M (e estao identificados por um asterisco), outros
sao itens recomendados mas que podem nao ser de simples execu-
cao a depender da estrutura orcamentaria de seu municipio. Ha ainda
categorias que podem ser necessarias ou desejaveis para sua Prefei-
tura e que nao fazem parte desta lista. O objetivo € que seu municipio
faca as adaptacoes necessarias para adequar esta metodologia a sua
realidade, buscando manter os itens necessarios a metodologia.
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Categorias de preenchimento para cada item do orcamento

¢ Anode exercicio das informacoes*

¢ C(Classificacao funcional-programatica

e Unidade orcamentaria* (possivel coluna para cédigo)
e (Cbdigo da funcao*

¢ Nome da funcao*

e (Cbdigo da subfuncao®

¢ Nome da subfuncao*

¢ Nome do programa* (possivel coluna para codigo)
¢ Objetivo do programa

¢ Nome da acio* (possivel coluna para cédigo)

e Finalidade da acao

¢ Nome da subacéio (possiveis colunas para cédigo e para
descricao)

e GSPI* (identifica se despesa faz parte ou nao do GSPI)
e Areatematica para GSPI*

e Subarea tematica para GSPI*

e Classificacdo do GSPI* (gasto especifico ou ampliado)
e Ponderador de gasto ampliado*

e Valor do ponderador de gasto ampliado*

e valor previsto na LOA*

e valor previsto na LOA ponderado*

e valor empenhado

e valor empenhado ponderado

¢ valor liquidado*

¢ valor liquidado ponderado*

e valor pago*

e valor pago ponderado*

2. COMO APURAR 0 GSPI-M
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A planilha de apuracdo do GSPI-M, assim, sera composta por
uma linha para cada agdo orgamentaria do executivo e uma coluna
para cada uma das categorias acima listadas.

Figura - Exemplo com detalhe de uma planilha de apuracao do
GSPI em nivel municipal

. 1 o odi D ica
Ano de Unidade Nome da | Cadigo da Nome da Codigo do Nome do Codlg~o escrigao
" o = ~ " " da acao da acdo
exercicio | Orcamentaria | Funcdo | funcdo | Subfuncdo | Subfungdo | programa programa . o
orcamentaria | orcamentaria
24901 — Fundo Desenvolvimento dgizsusr:gf iet]i?/o
2023 Municipal de 12 Educacdo 365 Educacdo Infantil 0052 da educacdo 2195 d o
~ . . o Municipio e
Educacao infantil -
Encargos Sociais
Formacdo dos
Profissionais
24901 - Fundo Gestdo e da Educacdo
2023 Municipal de 12 Educacdo 368 Educacdo Bésica 0082 Desenvolvimento 2789 e Qualificagdo
Educacao de Pessoas Permanente dos
Processos de
Trabalho
24901 - Fundo Tecnologia da Gestdo e If‘nqull'isrﬁzoéi
2023 Municipal de 12| Educagdo 126 gia 0001 : 1005 plantag
~ Informag&o Manuteng&o de Produtos e
Educacao .
Servigos de Tl
BRI =[G Administragao Gestdo e I(\i/loagg:asr;llzsg
2023 Municipal de 12 Educacdo 122 ¢ 0001 ~ 2120 -
Educacs Geral Manuteng&o Municipal da
ucagao o
Educacao Basica
Remunerag@o
25901 — Fundo . DA )
2023 Municipal de | 12 Satde 301 AengioBasica | 0119 | Atengdo Primdria 219 de Pessoal Ativo
Satde a Salde do Municipio e

Encargos Sociais

O levantamento realizado em planilhas eletrénicas é eficiente.
Um proximo passo para que a apuracao do GSPI-M se torne
um procedimento periédico no municipio seria automatizar o

processo, usando para isso marcadores especificos de acoes e

despesas no sistema orcamentario da Prefeitura. Essa medida

tornaria possivel programar automaticamente a geracdo do
Relatorio do Gasto Social com a Primeira Infancia todos os anos.
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2.3 Selecionando as acoes que integram o GSPI-M

Uma vez a planilha estruturada, € possivel dar inicio a parte mais longa
e importante da apuracao de despesas: a selecao do que entra ou nao
no cdmputo do GSPI-M. Parece simples, mas delimitar as politicas
publicas que impactam no desenvolvimento de criangas na primeira
infancia e na promocao de seus direitos € um desafio. A pergunta
principal a ser respondida sobre cada uma das a¢des para decidir se
suas respectivas despesas devem ser incluidas como gasto com a
primeira infancia é:

Esta acao beneficia, direta ou indiretamente,
criancas de 0 a 6 anos, gestantes ou lactantes?

Com base nos principais marcos conceituais de politicas voltadas
a esse publico (Convencao dos Direitos das Criangas, Agendas 2030
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, Marco Legal da Pri-
meira Infancia e Plano Nacional pela Primeira Infancia), a metodologia
GSPI-M estabelece nove areas finalisticas de politicas publicas que fa-
zem parte da protecao integral da crianca € devem entrar na apuracao:

Educacao infantil
Saude Materno-Infantil
Assisténcia Social

Politicas dos Direitos da Crianca e da Familia

1

2

3

4

5. Direito a Cidade e a Habitacao
6. Saneamento e Agua

7. Cultura e Direito de Brincar

8. Seguranca Alimentar

9

. Enfrentamento da Pobreza

Nessas areas, todos os tipos de despesas sao considerados,
exceto auxilios e custos com dependentes dos servidores, 0 paga-
mento a servidores inativos (aposentados) ou despesas com fundos
de previdéncia. No caso da remuneracao de pessoal ativo, devem ser
somados também 0s gastos com capacitacao e obrigacdes patronais.

2.COMO APURAR 0 GSPI-M
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Além disso, nas areas de Educacao Infantil, de Saude Materno-
-Infantil, de Assisténcia Social, de Protecao dos Direitos da Crianca e
da Familia e de Enfrentamento a Pobreza sao contabilizadas tanto as
despesas finalisticas, ou seja, aguelas que garantem a realizacao final
dos servicos publicos, quanto as despesas administrativas ou despe-
sas-meio, isto &, as que servem ao financiamento de atividades ne-
cessarias para a implementacao das politicas finais. No restante das
areas (Direito a Cidade e a Habitacdo, Saneamento e Agua, Cultura e
Direito de Brincar e Seguranca Alimentar), s6 entra na conta do GSPI-M
a remuneracao — € as obrigacdes patronais — com pessoal ativo di-
retamente ligado as atividades que beneficiam criancas de 0 a 6 anos.

Algumas areas de politicas publicas nao foram incluidas no GSPI para
delimitar com mais realidade as areas que afetam a primeira infancia.
Assim, ndo devem fazer parte da apuracao acoes relacionadas a
conservacao ambiental, pavimentacao de vias, transporte publico,
gestao de transito e iluminacao publica.

Essa é a recomendacao geral, mas o objetivo final da metodologia é
o de retratar a realidade das criancas na primeira infancia e de seus
direitos. Dessa forma, particularidades de municipios que nao sejam
contempladas neste guia, desde que devidamente fundamentadas,
devem ser incluidas no computo do GSPI.

Foi o que aconteceu durante o estudo-piloto em Fortaleza com

uma acao realizada pela secretaria municipal do Urbanismo e Meio
Ambiente, por exemplo. Durante a garimpagem do conteudo das
politicas publicas, percebeu-se que a secretaria mantém acoes de
educacao ambiental em escolas de educacao infantil. Estas acoes, no
ambito da preservacao ambiental, beneficiam claramente o publico-
alvo desse estudo €, portanto, suas despesas foram consideradas
Gasto Social com a Primeira Infancia.

O importante no caso da inclusao de acoes de politicas publicas

que beneficiam um publico que vai além das criancas na primeira
infancia é que seja possivel a identificacao do usuario final da politica
de modo concreto, podendo assim mensurar ou estimar o beneficio
especifico a populacao de O a 6 anos.
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ATENCAO! Ainda que boa parte das acdes nessas nove areas

parecam estar reunidas sob a responsabilidade de certas
secretarias municipais, muitas acées que beneficiam as
criancas de O a 6 anos podem ser planejadas e executadas por
outros 6rgaos. Para que a apuracao do GSPI-M seja completa,
é preciso analisar as acoes realizadas por todas as unidades
orcamentarias do municipio e selecionar aquelas que prestam
servicos relacionados aos direitos da primeira infancia. A
educacao infantil, por exemplo, costuma estar reunida na
secretaria municipal de educacao e no fundo municipal de
educacao, no entanto, ao olhar as despesas apenas deste 6rgao,
pode-se deixar de fora os gastos com um instituto ou uma
fundacdo municipal que também oferecem vagas de creche.

A seguir, o Guia elenca dentro de cada area finalistica as suba-
reas e o tipo de atividades que devem ser incluidas no cdmputo do
GSPI-M. Esse detalhamento € uma referéncia para que sejam iden-
tificadas no seu municipio as acdes orcamentarias e despesas que
correspondem a esses servicos. Para tanto, sera necessario recorrer
ao detalhamento das acdes orcamentarias e de suas finalidades.

1. Educacao infantil

As despesas com educacao infantil referem-se a acdes envolvendo a
primeira etapa da educacao bésica, visando o desenvolvimento integral
da crianca de até 6 anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelec-
tual e social, por meio da oferta de creches até os 3 anos de idade e de
pré-escolas, para criancas de 4 a 5 anos e 11 meses, conforme a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao — LDB.

Criancas com 6 anos completos nos primeiros trés meses do ano
devem estar matriculadas no ensino fundamental. O gasto com essa
parte da populacao na primeira infancia pode ser computado no calculo,
mas, pela complexidade da obtencdo dessas informacgdes e por seu ca-
rater residual, na metodologia GSPI-M é possivel optar por sua exclusao.

2. COMO APURAR 0 GSPI-M
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Subareas

1. Educacao Infantil

Principais Finalidades

1.1. Profissionais de Educacao em Edu-

cacao Infantil (Creche e pré-escola)

® Remuneracao de pessoal ativo, despesas com
selecdes e concursos

1.2. Formacao de Profissionais
de Educacao

¢ Programa de formacao de professores da
Educacao Infantil

* Bolsas e auxilios para professores da Educa-
¢ao Infantil

1.3. Construcao de Creches e
Pré-Escolas

¢ Programa Nacional de Reestruturagdo e Aqui-
sicao de Equipamentos para a Rede Escolar
Piblica de Educacao Infantil — Proinfancia

e Construcdo de novas unidades de creches e/
ou pré-escolas

1.4. Ampliacao, Manutencao e
Reforma de Creches e Pré-Escolas

¢ Manutencao de creches e/ou unidades de
pré-escolas

1.5. Material e Atividades de Apoio
para Escola e Educacéao Infantil

¢ Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

¢ Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico — PNLD

¢ Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar — PNATE

e Programa Caminho da Escola

¢ Programa Nacional de Tecnologia Educacio-
nal — ProInfo

¢ Programa Banda Larga nas Escolas — PBLE

¢ Material didatico, livros, transporte, unifor-
me, seguranga, equipamentos e servigos de
informatica

1.6. Alimentacdo na Escola

¢ Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE

1.1. Gestao Administrativa, Educa-
cional e Pedagégica da Educacao
Infantil

¢ Manutencao e funcionamento administrativo

¢ Remuneracdo de pessoal ativo de outras ati-
vidades da Educacdo Infantil

® Programa Brasil Carinhoso

e Acoes do Plano de Acoes Articuladas — PAR
direcionadas para Educacao Infantil

1.8. Gestao Administrativa, Educacio-

nal e Pedagogica da Educacao Basica

¢ Manutencao e funcionamento administrativo
da Educacdo Bésica que beneficiam criancas
de 0 a 6 anos ou atividades necessarias para
a Educacdo Infantil

¢ Remuneracdo de pessoal ativo de atividades
da Educacdo Bésica que beneficiam criancas
de 0 a6 anos

e Acoes do Plano de Agoes Articuladas - PAR
direcionadas para Educacao Basica que bene-
ficiam criancas de 0 a 6 anos
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2. Saude Materno-infantil

Entram aqui as despesas com atencao a salde para protecao e promo-
cao do desenvolvimento da primeira infancia, incluindo acoes e servigos
voltados diretamente para a crianca de 0 a 6 anos, assim como para as
maes na fase de gestacao e puerpério —periodo de seis semanas apos
o parto. Também devem ser contabilizadas nesta area a promocao da
saude reprodutiva da mulher e outras acdes dirigidas as familias.

2. Saiude Materno-infantil

Subareas Principais Finalidades

¢ Rede Cegonha

e Maternidade

e Atencdo humanizada e qualificada a gestacao, ao
parto, ao nascimento e ao recém-nascido

¢ Aleitamento materno e alimentagdo complemen-
tar saudavel

e Vigilancia e prevengdo do 6bito infantil, fetal e
materno

e Prevencdo e o controle das doencas sexualmente
transmissiveis e da infeccao pelo HIV/AIDS na
populacdo feminina

2.1. Atencao a Gestante e ao
Recém-nascido

¢ Promocdo e acompanhamento do crescimento e
do desenvolvimento integral

¢ Hospitais pediatricos

¢ Programa de Sadde Escolar

2.2. Atencao a Saide da Crianca

e Rede de Cuidado a Pessoa com Deficiéncia

¢ Rede de Atencado as Urgéncias

¢ Rede de Atencdo as Doencas e Condigdes Croni-
cas

¢ Rede de Atengdo Psicossocial

¢ Atencdo integral a crianca em situagao de vio-
|éncias, prevencao de acidentes e promogao da
cultura de paz

2.3. Atencao a saude de criangas
com deficiéncia e outras
vulnerabilidades

¢ Programa de Saudde da Familia

¢ Unidades Basicas de Sadde — UBS

¢ N(cleos de Apoio a Saude da Familias — NASF

e Atencdo Basica a Salde

e Politica Nacional de Alimentacgao e Nutrigdo —
PNAN

e Salde Bucal

e Politicas de Atencdo a Sadde da Mulher

2.4. Atencao Basica de Saide

2.COMO APURAR 0 GSPI-M
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Subareas

Principais Finalidades

2.5. Atencao Especializada de
Sadde

¢ Rede de Atencao as Urgéncias

e Servico de Atendimento Médico de Urgéncia —
SAMU

e Unidades de Pronto Atendimento — UPA

¢ Atendimento de Especialidades

e Cirurgias eletivas

e Atencao Hospitalar

2.6. Assisténcia Farmacéutica

e Aquisicdo de medicamentos
e Despesas com logistica e distribuicao de medica-
mentos

2.7. Vigilancia em Saide

e Programa Nacional de Imunizagdo — PNI
e Acdes de Vigilancia a Salde

e Vigilancia Epidemioldgica

e \/igilancia Sanitéria

2.8. Construcao, Ampliacao,
Reforma, Manutencao de
Unidades de Saide e Aquisicao e
Manutencao de Equipamentos

e Construcdo de novas unidades de sadde (ambula-
torio, hospital, unidade de cuidados)

e Ampliacao, Reforma, Manutencdo de Unidades
de Salde

e Aquisicdo de equipamentos e material perma-
nente de sadde, (veiculos, ambulancias, unidades
moveis etc)

2.9. Gestao das Politicas de Saide

e Atividades da Atencdo a Sadde que beneficiam
criancas de 0 a 6 anos

e Remuneracao de pessoal ativo de atividades da
Atencao a Sadde que beneficiam criancas de 0 a
6 anos ndo computadas nas demais subareas
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3. Assisténcia Social

Esta area é de fundamental importancia para a primeira infancia por
conceder beneficios e oferecer servicos que promovem melhor qua-
lidade de vida e acesso a direitos fundamentais a familias, com prio-
rizacao dos nucleos familiares com criancas pequenas. As acoes de
Protecao Social para a Primeira Infancia sao implementadas de acordo
com normas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que clas-
sificam os servicos conforme niveis de protecao e de complexidade.

A B A O0

Subareas Principais Finalidades

e Protecdo de vinculos familiares

® Promocao da parentalidade positiva

e Enfrentamento da parentalidade negativa

® Promocao do registro civil de nascimento e acesso

3.1. Protecao a Primeira Infancia | a documentacao civil basica de criangas e adoles-
centes

e Politicas e parcerias para a Primeira Infancia

e Programa Primeira Infancia no SUAS/Crianca Feliz

¢ Atendimento e Acolhimento para Entrega Legal

e Protecdo e Atendimento Integral a Familia

e Assisténcia Comunitaria

e Concessao de beneficios

¢ Atendimento a pessoas em situacao de rua

e Servicos de manutencdo e implantagdo de CRAS

3.2. Protecdo Social Basica a
Familias e Individuos

¢ Atendimento de familias de baixa renda

3.3. Protecdo Social Especiala | ® Aluguel social

Familias e Individuos e Servicos de manutencgdo e implantagao de CREAS
¢ Implantagdo de Equipamentos

¢ Desenvolvimento Institucional

® (Gestdo do SUAS

¢ Manutencao e funcionamento administrativo de
atividades da Assisténcia Social que beneficiam
criancas de 0 a 6 anos

* Remuneracdo de pessoal ativo de atividades da As-
sisténcia Social que beneficiam criancas de 0 a 6 anos
nao computadas nas demais subéareas

3.4. Gestao das Politicas de
Assisténcia Social

¢ Conselho Municipal de Assisténcia Social

2.COMO APURAR 0 GSPI-M
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4. Protecao dos Direitos da Crianca e da Familia

As acoes consideradas nesta area finalistica também estao, majoritaria-
mente, sob as regras do SUAS. Elas envolvem despesas com a manu-
tencao do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, atividades de formacao de conselheiros e organizacoes da
sociedade civil, realizacao de conferéncias e atividades correlatas, gestao
dos Conselhos Tutelares, enfrentamento de todo tipo de violéncia contra
a crianca e combate ao trabalho infantil. No que se refere a protecao das
familias, destacam-se acdes para a promocao da igualdade racial, tais
como a manutencgao de atividades do Conselho de Politicas de Promo-
cao da Igualdade Racial, formacao de conselheiros e organizagdes da so-
ciedade civil e realizacao de conferéncias e atividades correlatas. Entram
agqui também gastos com a promogao dos direitos da mulher.

4. Protecao dos Direitos da Crianca e da Familia

Subareas Principais Finalidades

e Combate ao Trabalho Infantil
e Conselhos Tutelares
e Enfrentamento de todo tipo de violéncia contra crianga

¢ Manutencdo e funcionamento do Conselho Mu-
nicipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

e Formacao de conselheiros e organizagoes da socie-
dade civil

¢ Realizacdo de conferéncias e atividades correlatas

e Atividades para a promogdo da igualdade racial
4.3. Promocio da lgualdade ¢ Formacdo de conselheiros e organizagoes da socie-
Racial dade civil

* Realizagdo de conferéncias e atividades correlatas

* Programa dedicado a educacdo em direitos da mulher
e Programa de prevencao da violéncia doméstica em
4.4. Promocao dos Direitos da escolas

Mulher e Programa Mulher Viver sem Violéncia

* Programa de qualificacao profissional para mulheres
e Casa da Mulher Brasileira

e Direito das Pessoas com Deficiéncia

e Atendimento de Cidadania e Direitos Humanos

e Atividades de Protecdo aos Direitos da Crianca que
beneficiam criancas de 0 a 6 anos

¢ Remuneragdo de pessoal ativo de atividades de
Protecdo aos Direitos da Crianga que beneficiam
criancas de 0 a 6 anos

4.1. Politicas para a Crianca e o
Adolescente

4.2. Instancias de Promocao
dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

4.5, Gestao das Politicas

de Direitos Humanos que
beneficiam o Desenvolvimento
da Primeira Infancia
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5. Direito a Cidade e a Habitacao

Estas despesas tratam da melhoria das condicdes de vida € acessi-
bilidade na cidade para criancas de 0 a 6 anos e suas familias. Desta-
cam-se as acoes relacionadas ao direito a moradia, tanto referentes
a construcao de novas unidades quanto a melhoria da habitabilidade,
e com a producao de espacos urbanos inclusivos para criangas na
primeira infancia.

5. Direito a Cidade e a Habitacao

Subareas Principais Finalidades

¢ Programa Minha Casa Minha Vida

e Projetos para fins habitacionais

e Programas de Regularizacao Fundiaria

e Aluguel Social em situacdes de emergéncia
¢ Melhoria Habitacional

5.1. Produc@o ou Melhoria
Habitacional

* Pr6-Moradia/Urbanizacdo e Regularizagao de Assenta-
mentos Precarios — UAP
¢ Regularizacdo Fundiaria

5.2. Melhoria das Condicdes de
Habitabilidade

5.3. Promocido de Espacos
Urbanos Inclusivos para
Criancas

e (Criacdo, expansao e manutencao de pracas, par-
ques e outros espacos plblicos

e Atividades da Habitagao envolvendo projetos ha-
bitacionais e de manutengao de espacos urbanos
que atendem criancas de 0 a 6 anos ndo computa-
das nas demais subareas

5.4. Gestao das Politicas
Habitacionais e de Espacos
Urbanos

6. Saneamento e Agua

Nesta area, 0s municipios sao responsaveis pelos gastos com Servicos
de limpeza urbana e gestao de residuos. Ja as politicas publicas de sa-
neamento, como servicos de abastecimento de dgua e de esgoto es-
tdo, na maioria das vezes, sob a responsabilidade do governo estadual.

Ainda assim, seu municipio pode ter acdes, sozinho ou em par-
ceria com o governo federal ou estadual, nas areas de saneamento
basico, infraestrutura hidrica, esgotamento sanitario, abastecimento
de agua e gestao de residuos sélidos e pluviais.

Entre os programas do governo federal para o saneamento pro-
postos para municipios, existem o Avancar Cidades — Saneamento e
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o Interdguas, ou ainda o Programa de Cisternas, no ambito da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que financia a implan-
tacao de estruturas de captacao e armazenamento de agua.

Subareas Principais Finalidades

e Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento
—PMSS
e Esgotamento Sanitario

6.1. Implantacao, Ampliacao,
Melhoria e Manutencéo do
Sistema de Saneamento Basico

¢ Manejo de Residuos S¢lidos (aterro, coleta, logisti-
ca e compostagem)

¢ Programa Nacional de Desenvolvimento dos Re-
cursos Hidricos — PROAGUA

* Estacdo de Tratamento de Agua — ETA

® Programa de Cisternas

e Atividades das Politicas de Saneamento e Ges-
tao de Residuos Sdlidos que beneficiam crian-
cas de 0 a 6 anos ndo computadas nas demais
subareas

6.2. Limpeza Urbana

6.3. Abastecimento de Agua
e Gestao das Politicas de
Saneamento e de Residuos
Solidos

1. Cultura e Direito de Brincar

Nesta area estao agrupadas despesas com a promocao de eventos e ati-
vidades culturais, de lazer, de esporte e de promogao do brincar que be-
neficiem a primeira infancia, inclusive criancas com deficiéncia. Podem
entrar aqui despesas com eventos promovidos pela Prefeitura pontual-
mente ao longo do ano, como Virada Cultural, Festas Juninas ou Semana
da Crianca, desde que tenham acdes voltadas a populacao de 0 a 6 anos.

7. Cultura e Direito de Brincar

Subareas Principais Finalidades

¢ Eventos e atividades voltadas para difusao e pro-

1.1. Acesso a Cultura, Esporte,
Lazer e ao Direito de Brincar

ducdo cultural para a primeira infancia, atividades
do Conselho de Cultura, materiais para pratica de
esporte, artes e brincadeiras

1.2. Equipamentos e Espacos
Culturais e Esportivos

e (riacdo, expansao e manutencao de brinquedote-
cas, museus, bibliotecas, quadras e outros espagos
de lazer e esportivos que beneficiam criancas de 0
a 6 anos

1.3. Atividades Esportivas,
Culturais, de Artes e Lazer na
Escola

¢ Eventos e atividades voltadas para difusao e pro-
ducdo cultural, esportiva e de lazer nas escolas que
beneficiam criancas de 0 a 6 anos
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e Construcao e manutencao de quadras, auditorios
e outros espacos culturais nas escolas que benefi-
1.4. Infraestrutura Esportiva e ciam criancas de 0 a 6 anos

Cultural nas Escolas ¢ Aquisicdo de equipamentos, materiais para prati-
ca de esporte, artes, brincadeiras de lazer nas esco-
las que beneficiam criancas de 0 a 6 anos

1.5. Gestao das Politicas de e Atividades de Cultura que atendem criangas de 0
Cultura a 6 anos ndo computadas nas demais subareas

8. Seguranca Alimentar

As acbdes aqui computadas sao aquelas que contribuem para pro-
mocao da seguranca alimentar e nutricional de criancas na Primeira
Infancia e asseguram condicdes béasicas para seu desenvolvimento.
Integram esta area politicas publicas de distribuicao de alimentos, de
oferta de refeicOes a precos populares, distribuicao de leite, compra
de alimentos de agricultura familiar, entre outras.

8. Seguranca Alimentar

Subareas Principais Finalidades

e Distribuicao de Alimentos a Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos e a Familias em Situacao de
Inseguranca Alimentar e Nutricional Temporéaria

¢ Banco de Alimentos

e Restaurantes Populares

e Cozinhas Comunitéarias

8.1. Seguranca Alimentar

e Atividades de seguranca alimentar que beneficiam
criancas de 0 a 6 anos ndo computadas nas demais
subdreas

8.2. Gestao das Politicas de
Seguranca Alimentar

9. Enfrentamento da Pobreza

As acbes de enfrentamento a pobreza incluem programas e acoes
de transferéncia de renda, acesso a servicos essenciais basicos e
reducao de vulnerabilidades sociais, particularmente para a melhora
de condi¢des de vida em sentido amplo, itens fundamentais para ga-
rantir o desenvolvimento de criancas na primeira infancia.
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9. Enfrentamento da Pobreza

Subareas Principais Finalidades

e Programas de Transferéncia de Renda (Beneficio de
Prestacdo Continuada, Bolsa Familia e politicas muni-
cipais de transferéncia de renda)

e (Gestdo de cadastros e sistemas voltados a viabiliza-
¢ado de politicas de transferéncia de renda

9.1. Promocao da Renda das
Familias

e Atividades de enfrentamento da pobreza que bene-
ficiam criancas de 0 a 6 anos ndo computadas nas

9.2. Gestao das Politicas de demais subareas

Enfrentamento da Pobreza * Remuneracao de pessoal ativo de atividades de En-

frentamento da Pobreza que beneficiam criancas de 0

a6 anos

Esse rol de finalidades foi criado a partir das normativas de refe-
réncia para a primeira infancia e de exemplos municipais. E possivel
gue seu municipio tenha servicos que nao se encaixam nas finalida-
des especificadas neste guia mas que beneficiam (paralelismo com
encaixar) efetivamente criancas de 0 a 6 anos e sejam pertinentes a
protecao integral da primeira infancia. Caso a lista de finalidades consi-
deradas nesta metodologia ndo dé conta de alguma especificidade de
seu municipio, é desejavel a inclusao justificada de outras finalidades
dentro das subareas devidas.

2.4 Identificando gastos com areas de politicas
publicas

Os quadros de referéncias de areas e subareas apresentados até aqui
serao usados como categorias no preenchimento da planilha de apu-
racao do GSPI-M para cada acao orcamentaria. Essa classificacao das
acoes orcamentarias do seu municipio permitird, ao final da apuracao,
agrupar a parcela do orcamento definida e executada por tipo de ser
vico oferecido dentro das nove areas de politicas publicas e ter dados
compilados por subarea de maneira a facilitar o monitoramento € a
anadlise gerencial dos servigos oferecidos.
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Figura Exemplo de parte de planilha de apuracao do GSPI

em nivel municipal
Nome da Cadigo da Nome da Cadigo do Nome do Cod|g~o Descmf'ao Area Subarea
- ~ - da acéo da acao o e
funcao Subfuncdo | Subfuncdo | programa programa . - tematica | tematica
orcamentaria | orcamentaria
) Remuneragdo
Educacdo Desenvolvimento de Pessoal Ativo
Educacdo 365 . 0052 da educacdo 2195 o GSPI Educacdo 1.1
Infantil . . do Municipio e
infantil -
Encargos Sociais
Formacdo dos
Profissionais
Educacso Gestdo e da Educagado
Educacgdo 368 B3 6 0082 Desenvolvimento 2789 e Qualificagdo GSPI Educacdo 1.2
asica
de Pessoas Permanente dos
Processos de
Trabalho
Aquisi¢do e
~ Tecnologia da Gestdoe Implantagdo ~
Educacdo 126 Informaggo 0001 Manutencio 1005 de Produtos ¢ GSPI Educacdo 1,8
Servigos de Tl

Como cada municipio da nomes diferentes para seus programas
e acoes, podendo agrupar servicos diferentes no registro de uma
mesma acao orcamentaria, € necessaria uma analise detida sobre
0 conteludo de cada acao orcamentaria para identifica-la a respectiva
subarea do GSPI-M.

Ao olhar o detalhamento das despesas de Fortaleza, por exemplo,
ha entre as acoes orcamentarias da Fundacao da Crianca e da Familia
Cidada (Unidade Orcamentdria) a acao “desenvolvimento de servico
multidisciplinar de atendimento e acolhimento para entrega legal” Esta
€ uma acao que faz parte do programa Entrega Legal de Criancas a
Adocéao, que tem entre seus objetivos “garantir a celeridade dos pro-
cessos de habilitacao de adotantes e 0 apoio necessario para O Suces-
so da tutela com o acompanhamento dos adotantes e das criangas”.
Ao facilitar a adocao de criancas em situacao de vulnerabilidade, a agao
claramente beneficia criancas de 0 a 6 anos e, segundo a lista de areas
e subdreas do GSPI-M, se encaixa na rede de servicos de assisténcia
social (3) na subarea de protecao a primeira infancia (3.7).

Na area de educacao, a analise dos gastos do Fundo Munici-
pal de Educacao (Unidade Orcamentaria) aponta despesas na acao
orcamentaria “Formacgao dos Profissionais da Educacao e Qualifica-
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cao Permanente dos Processos de Trabalho’ como parte do programa
de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas da Educagéao Basica (sub-
funcao). Ainda que o conjunto de profissionais beneficiados por esta
acao inclua professores de ensino fundamental e outras etapas da
educacao basica, parte dos beneficiados atendem a educacao infantil.
Assim, esta agao deve ser enquadrada como GSPI dentro da subarea
tematica 1.2 (Formacao de Profissionais de Educacao).

Ainda na 4rea de educacao, a subarea 1.1 identifica despesas com
remuneracao de profissionais da educacao infantil ativo e encargos so-
ciais. No entanto, em alguns municipios os salarios dos profissionais
da educacao nao sao registrados conforme a etapa de ensino em que
trabalham (exclusivamente ou com a maior parte de sua carga horaria),
mas estao registrados de maneira agrupada dentro da subfuncao “Edu-
cacao Basica” Neste caso, o (a) gestor (a) deveré isolar os profissionais
da educacao infantil para inclui-los no cdmputo do GSPI. Isso pode ser
feito identificando os profissionais por lotacdo ou, caso isso nao seja
factivel, ponderando o total pago na acao de remuneracao orcamenta-
ria pelo percentual de profissionais lotados na educacao infantil dentro
do total de profissionais da educacao ativos na rede municipal.

Registro de gastos por etapa de ensino
O regramento de contabilidade feito pelo governo federal
prevé que os gastos em educacao sejam registrados por etapa de
ensino dentro das subfuncoes orcamentarias pelos seguintes
codigos.

361 - Ensino fundamental

362 - Ensino médio

363 - Ensino profissional

365 - Educacao infantil

366 - Educacao de Jovens e Adultos

Esta é a forma exigida para a declaracdo compulsdria de
gastos da educacido no Siope (Sistema de Informacoes sobre

Orcamentos Publicos em Educacao).




Com o uso da classificacdo correta, o (a) gestor (a) municipal
consegue analisar por nivel de ensino os investimentos
realizados, compilar indicadores de gasto por aluno por etapa
e ter uma visao clara sobre a gestao de recursos nas politicas
educacionais.

Na educacao infantil, o municipio pode aumentar a precisao
desse registro criando programas ou acoes orcamentarias

que separam creche e pré-escola. O interesse é aprofundar a
acuidade da contabilidade para que gastos com uma politica

universal obrigatoria (pré-escola) e com outra que nio é

compulsdria (creche) possam ser examinados separadamente
conforme suas caracteristicas e metas especificas.

A divisao por areas de politicas publicas e subareas realizada no
ambito da metodologia GSPI-M é um orientador embasado nos princi-
pais marcos regulatorios relacionados a primeira infancia, como apon-
tado anteriormente. Mas a categorizacao das agdes orcamentarias de
seu municipio em areas e subareas de politicas publicas deve ser feita
também de maneira contextual, tentando harmonizar a apuracao de
gastos com a primeira infancia a planos e metas que fazem sentido
para a gestao local.

No quadro apresentado na metodologia GSPI-M, a limpeza ur
bana é uma das subareas de Saneamento e Agua. Disso decorre a
compreensao que as acoes de varricao possam ser assim classifica-
das. Essa, contudo, nao foi a escolha feita para a apuracao do GSPI
em Fortaleza. A acao orcamentaria de “limpeza, manutencao de ruas,
avenidas, canteiros e pracas” entrou na subarea 5.3 (Promocéao de Es-
pacos Urbanos Inclusivos para Criancas), categoria de Direito a Cida-
de e a Habitagao. Isso porque essa agcao aparece no Plano Plurianual
do municipio como uma acao ligada ao Direito a Cidade. A escolha de
incluir essa acado em uma subdrea diferente foi uma forma de harmo-
nizar a apuracao de gastos com outras ferramentas de planejamento
estratégico e de controle ja existentes no municipio.

Esses exemplos indicam como a investigagao do conteudo das
politicas para a garimpagem ¢é importante dentro dessa metodologia
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de apuracao. Apesar de laborioso, o aprofundamento no conteudo
das acdes tem como grande vantagem a verossimilhanca do retrato
alcancado. Por conta de seu detalhamento, a metodologia GSPI-M
reduz as possibilidades de subestimacao das politicas voltadas para
a primeira infancia, como em apuracoes realizadas a partir do uso
de buscas por palavras-chaves no titulo de programas e acdes orca-
mentarias, ou a superestimacao de gastos provocada pela inclusao de
acoes com potencial de beneficio difuso a primeira infancia, sem que
haja em efeito o alcance dessa populacao.

2.5 Gasto especifico ou ampliado

Uma vez definido que uma acao deve entrar no calculo do GSPI-M é
preciso classifica-la. A metodologia define dois tipos de gastos distintos
para estabelecer a relagao das despesas com o desenvolvimento das
criancas de 0 a 6 anos: 0s gastos especificos e os gastos ampliados.

Os gastos especificos sao aqueles feitos com acdes voltadas ex-
clusivamente para a primeira infancia € a promocao dos direitos das
criancas de 0 a 6 anos. Alguns exemplos sao acoes de educacao in-
fantil, de atendimento materno-infantil, de acompanhamento da ges-
tante, fortalecimento do vinculo familiar de criancas de até 6 anos,
ou agdes exclusivas para criangas na primeira infancia, gestantes ou
mulheres lactantes dentre as de atencao primaria a saude ou de sau-
de da familia.

Os gastos ampliados sao aqueles realizados com acdes que aten-
dem criancas de 0 a 6 anos, gestantes ou lactantes, e também bene-
ficiam outros grupos populacionais. Sao exemplos de gastos amplia-
dos os programas de transferéncia de renda, acoes de promogao e
protecao aos direitos das mulheres, acesso ao consumo de dgua e ao
saneamento e todos 0s gastos com gestao de politicas publicas que
contemplam também a primeira infancia.

No caso dos gastos especificos, o valor que deve integrar o GSPI
€ a soma total das despesas com essas acdes, ja que sao politicas
voltadas exclusivamente para a primeira infancia.

Ja em relacao aos gastos ampliados é preciso adotar indicadores
para delimitar qual parte da despesa foi utilizada diretamente com a
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populacao da primeira infancia, tendo em vista que estas sao despe-
sas feitas com programas que atendem um publico mais amplo.
Durante o processo de apuracao, vocé percebera que essa divisao
entre gastos especificos e ampliados, na pratica, significa ter de pensar
para cada acao orcamentaria quais sao as despesas incluidas naquele
registro e quem é o publico beneficiario (ver Arvore de deciséo).

Arvore de decisio para identificar o tipo de gasto

Esta acao beneficia criancas de O a 6 anos de idade, mulheres gestantes

N

ou lactantes?

A acio é exclusiva A acio beneficia diversos

para criancas de publicos, entre os quais

0 a 6 anos, gestantes criancasde O a 6 anos,

ou lactantes? gestantes ou lactantes?
Gasto especifico Gasto ampliado

Elaboracao propria

2.6 Definindo e aplicando ponderadores

Apods a identificacdo dos gastos de natureza ampliada, é preciso definir
qual parte da despesa € destinada a criancas de 0 a 6 anos. Na meto-
dologia GSPI-M, isso é feito através de ponderadores. Na auséncia de
informacoes especificas sobre o gasto realizado em determinada acao
apenas com nosso publico-alvo, o ponderador ¢ um indice estatistico
destinado a mensuracao estimada dos recursos alocados em beneficio
da populacao na primeira infancia sobre o montante global da despesa.

Para que a apuracao de gastos ampliados seja realista, sao ne-
cessarios diferentes ponderadores, adequados a cada situagdo con-
forme as caracteristicas e os objetivos de cada acao. Sempre que
possivel é indicado o uso de registros administrativos das politicas pu-
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blicas ou dos programas como fontes de dados. A acao que contém
as despesas realizadas para a manutencao do conselho municipal de
educacao basica, por exemplo, beneficia todos os estudantes da rede
municipal. Assim, pode-se usar 0s registros municipais sobre o nu-
mero de alunos matriculados na educacao infantil e em outras eta-
pas de ensino, dados enviados anualmente ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e publicados
no Censo Escolar, como forma de estimar o montante desta despesa
qgue beneficia criancas de 0 a 6 anos.

Na area da saude, na impossibilidade de dizer com precisao qual
parte dos recursos destinados ao Programa Saude da Familia em um
municipio foi dedicado exclusivamente ao atendimento da primeira in-
fancia, um indicador pode ser definido para estimar a parcela do gasto
realizado nesta acao que pode ser atribuido ao nUmero de criangas
de 0 a 6 anos, gestantes ou lactantes atendidas pelo programa. Na
acao citada, se houver registros do SUS que dao conta do ndmero
de atendimentos a beneficiarios da faixa etaria desejada realizados
naquele ano, o ponderador deve ser o percentual de atendimentos a
criangas na primeira infancia, gestantes e lactantes dentre o nimero
total de atendimentos realizados pelo programa Saude da Familia. Se
nao houver registro tao detalhado sobre os atendimentos realizados,
o ponderador usado pode ser o demografico, ou seja, o percentual de
criancas de 0 a 6 anos na populacao do municipio, dado que indica o
ndmero de potenciais beneficiarios do Programa Saude da Familia.

Vale lembrar que os dados do Cadastro Unico podem ser
usados na criacao de ponderadores de programas do Sistema
Unico de Assisténcia Social com muita precisio, ja que esse
registro inclui informacdes detalhadas por faixa etaria. Essas
informacoes estao disponiveis por municipio nas paginas do

Observatdrio do Cadastro Unico e do Cecad, mantidas pelo

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome.
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Quando os programas e as politicas publicas ndo tiverem in-
formacgoes tao especificas sobre seus usuarios, é possivel construir
ponderadores a partir de fontes de dados nacionais com informacodes
locais, como os Censos Demograficos, do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE); os Censos Escolares, do Inep; ou as Pes-
quisas Nacionais por Amostra de Domicilio (Pnad).

A escolha do melhor ponderador para cada subarea depende da
reflexao sobre quem é o publico beneficiario daquelas politicas es-
pecificas. Uma atividade que acontece na escola, por exemplo, pode
beneficiar alunos da rede municipal de diferentes faixas etarias ou
mesmo alcancar criancas que nao estao matriculadas na rede munici-
pal, caso a atividade seja realizada com as escolas de portas abertas.

O roteiro de perguntas direcionadoras a seguir pode orientar a re-
flexao no momento de definir os ponderadores dos gastos ampliados.

Quem é o beneficiario desta acao orcamentaria?

1. A prefeitura tem dados sobre os beneficiarios (ou os
atendimentos) realizados dentro desta acdo orcamentaria?

2. Se sim, eles podem ser filtrados por faixa etaria? E possivel
isolar as criancas de 0 a 6 anos?

3. Se ndo, é possivel usar outra classificacdo além da idade para
separar nosso publico-alvo? Alunos da educacdo infantil ou
gestantes, por exemplo.

4. Se nao houver dados especificos da acao orcamentaria, dentro
da populacao do municipio qual é o conjunto de pessoas
beneficiadas por suas atividades?
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Como criar e usar os ponderadores

EXEMPLO 1. Acao orcamentaria de criacio ou manutencio de pracas ou
parques com area infantil

PUBLICO BENEFICIARIO: Nio é
possivel ter dados especificos, entao,

Populacao total
do municipio
potencialmente, todos os moradores
do municipio podem

se beneficiar, inclusive criancas

na primeira infancia

PUBLICO BENEFICIARIO DE

INTERESSE: Criancas de O a 6 anos Populacao de
criancas de

. . . O a 6 anos
Assim, 7% dos gastos previstos ou realizados

representa 7%
i . da populacao,
por beneficiarem criancas de 0 a 6 anos. segundo o Censo

do IBGE

nesta acao serao contabilizados como GSPI

EXEMPLO 2. Acio orcamentdria da subarea de atencao a saude da crianca

PUBLICO BENEFICIARIO:

e L. Populacdo de
Se o municipio nio tiver

. Oal18anosdo
dados sobre os atendimentos municipio

realizados na acao por faixa

etaria ou corte de faixa Populacdo de
etaria atendida por esta criangas de
Oa 6 anos

acao, pode-se supor que toda
representa 30%

do total deste
universo

a populacio de criancas e
adolescentes de O a 18 anos é
beneficidria

PUBLICO BENEFICIARIO
DE INTERESSE: Criancas de
0Oaé6anos

Assim, 30% dos gastos previstos ou realizados nesta acao serao
contabilizados como GSPI por beneficiarem criancas de 0 a 6 anos.
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EXEMPLO 3. Acao orcamentaria de manutencao de escolas municipais
(fora creches)

PUBLICO BENEFICIARIO: Alunos

matriculados em escolas municipais NP° de alunos

no ensino
fundamental e na
pré-escola da rede
municipal

que ofertam pré-escola e ensino

fundamental

PUBLICO BENEFICIARIO DE
INTERESSE: Alunos matriculados
na pré-escola

Assim, 15,3% dos gastos previstos
ou realizados nesta acao serao

contabilizados como GSPI por .
Populacao de
criancas de

O a 6 anos

beneficiarem criancas de 0 a 6 anos.

representa 15,3%
do total deste
universo

Apesar desta reflexdo ter de ser feita para cada agdo orcamenta-
ria, é dificil imaginar que cada acao orgcamentaria terd um ponderador
especifico j& que a focalizacao de muitas acoes se da de maneira
parecida. O quadro a seguir traz algumas fontes de dados nacionais
gue podem ser usadas na construcao de ponderadores para 0 gasto
ampliado e a sugestao de subareas de politica publica em que eles
podem ser Utels.
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Alguns exemplos de ponderadores

Ponderador

Fonte possivel

Subarea de politica puablica

Percentual de
criancas de até 6
anos na populacao
total do municipio

Censo IBGE

2.1. Atencao a Gestante e ao Recém-nascido

2.3. Atencao a Saude de Criancas com Deficiéncia
e Outras Vulnerabilidades

2.4. Atencao Basica de Salde

2.5. Atencao Especializada de Sadde

2.6. Assisténcia Farmacéutica

2.7. Vigilancia em Salde

2.8. Construcdo, Ampliacdo, Reforma, Manutencao
e Equipamentos de Unidades de Salde

2.9. Gestao Adm. e das Politicas de Salde

4.4, Promocao dos Direitos da Mulher

45. Gestdao Administrativa e das Politicas de Direi-
tos Humanos que beneficiam o Desenvolvimen-
to da Primeira Infancia

5.1. Producdo ou Melhoria Habitacional

5.2. Melhoria das Condigdes de Habitabilidade

5.3. Promocdo de Espacgos Urbanos Inclusivos para
Criancas

5.4. Gestdo das Politicas Habitacionais e de Espa-
cos Urbanos

6.1. Implantacdo, Ampliacdo, Melhoria e Manuten-
¢do do Sistema de Saneamento Basico

6.2. Limpeza Urbana

6.3. Abastecimento de Agua e Gestéo das Polticas
de Saneamento e de Resfiduos Sélidos

7.1. Acesso a Cultura, Esporte, Lazer e ao Direito
de Brincar

7.2. Equipamentos e Espacos Culturais e Esporte e

7.5. Gestdo das Politicas de Cultura

Percentual de
criancas de até 6
anos em relacdo ao
total de criancas e
adolescentes até 18
anos no municipio

Censo IBGE

2.2. Atencao a Sadde da Crianca

4.1. Politicas para a Crianca e o0 Adolescente

4.7 Instancias de Promogdo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente

7.3. Atividades Esportivas, Culturais, de Artes e
Lazer na Escola

7.4. Infraestrutura Esportiva e Cultural nas Escolas

Percentual de
professores efetivos
e substitutos na
Educacao Infantil
em relacéo ao total
de professores da
rede municipal

Censo Escolar

1.2. Formagao de Profissionais de Educagdo
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Ponderador

Fonte possivel

Subarea de politica publica

Percentual de
alunos matriculados
na Educacdo
Infantil em relacao
ao total de alunos
matriculados na
rede municipal

Censo Escolar

1.3. Construcdo de Creches e Pré-Escolas

1.4. Ampliacdo, Manutencdo e Reforma de Creches
e Pré-Escolas

1.5. Material e Atividades de Apoio para Educacado
Infantil

1.6. Alimentacdo na Escola

1.7. Gestdo Administrativa, Educacional e Pedagé-
gica da Educacdo Infantil

1.8. Gestdo Administrativa, Educacional e Pedagé-
gica da Educacdo em Geral

Percentual de
familias com
criancas de até

6 anos entre os
beneficiarios do
Bolsa Familia e de
outros programas
sociais no
municipio

Cadastro Unico

9.1. Promogdo da Renda das Familias
9.2. Gestdo Administrativa das Politicas de Enfren-
tamento da Pobreza

Percentual de
criancas até 6
anos em relacao

a populacao
municipal entre os
40% mais pobres

Cadastro Unico

3.1. Protecdo a Primeira Infancia

3.2. Protegdo Social Basica a Familias e Individuos

3.3. Protegdo Social Basica a Familias e Individuos

3.4. Gestdo Administrativa e das Politicas de Assis-
téncia Social

8.1. Seguranga Alimentar

8.2. Gestdo Administrativa das Politicas de Segu-
ranga Alimentar

Percentual de
criancas até 6 anos
pretase pardas

no municipio em
relacao ao total

da populacéao
municipal de pretos
e pardos em 2022

Censo IBGE

4.3 Promocdo da Igualdade Racial

Elaborado a partir do GSPI de Fortaleza

De volta a planilha de apuracao, € importante registrar claramen-
te o ponderador escolhido e seus valores. Assim, na linha da acao
orcamentaria deve ser inscrita na coluna ‘Ponderador de gasto amplia-
do’ qual o indice escolhido (de maneira descritiva ou com o0 nome atri-
buido). Na coluna seguinte, no campo ‘valor do ponderador de gasto
ampliado’, deve aparecer o valor do indice de proporcionalidade a ser
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Cadigo do
programa

aplicado ao gasto. O ideal €, em uma planilha a parte, criar uma lista
dos ponderadores usados, sua descricao, seu valor, a fonte dos dados
(com link, quando existente) e 0 ano da informacao utilizada. Este cui-
dado no registro facilita a interpretacao dos resultados e a atualizacao
da apuracao dos gastos com primeira infancia nos anos seguintes.

Figura. Exemplo de planilha para apuracao de GSPI no nivel
municipal

Nome do
programa

Cadigo

da acdo
orcamentaria

GSPI
ou nao

Area

tematica

Subarea
tematica

GSPI

Especifico
ou Ampliado

Valor do
ponderado

Ponderador de gasto
ampliado

Percentual de Professores
Gestdo e Efetivos e Substitutos
0082 Desenvolvimento 2789 GSPI Educacgdo 12 Ampliado na Educag@o Infantil
de Pessoas em relagdo ao total de
professores da rede
Percentual de alunos
matriculados na
0001 besne 1005 GSPI | Educago 18 Ampliada ERIGERED T ) Gl
Manutencdo relagdo ao total de alunos
matriculados na rede
municipal
Percentual de alunos
matriculados na
0001 Gestao 2120 GSPl | Educacdo 19 Ampliado educaggo infantil em
Manuteng&o relagdo ao total de alunos
matriculados na rede
municipal
Gestdo e Percentual de criancas
0119 Desenvolvimento 2195 GSPI Educacao 24 Ampliado de 0 a 6 anos dentro da
de Pessoas populagdo do municipio

Definido o ponderador a ser usado para as despesas de uma acao,
¢ hora de aplicar o indice na apuragao do GSPI. Entéo, para a acao de
remuneracao de profissionais ativos na atencao primaria a saude, se o
ponderador escolhido for o demografico, e as criancas de 0 a 6 anos
respondem por 7% da populacao do municipio, o valor total de despe-
sa desta acao deve ser multiplicado por 0,07 para chegar ao gasto pon-
derado desta acao com a primeira infancia. O resultado obtido desta
multiplicacao é o que deve ser somado no computo do GSPI.
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Exemplo de Aplicacdo de Ponderador

R$ 100.000 x
Ampliado P1 0,07 R$ 100.000 0,07 =
R$ 7.000

R$ 200.000 x
Ampliado P2 0,055 R$ 200.000 0,055 =
R$ 11.000

P1: Proporcao de Crianca de 0 a 6 anos em relacdo a populacao total = 0,07
P2: Proporcao de Familias com criancas até 6 anos participantes em Progra-
mas Habitacionais no Municipio= 0,055

Os ponderadores devem ser revistos e atualizados
periodicamente: a populacdo muda, o niumero de alunos muda,
o numero de atendimentos especificos também. Fora isso, a
alteracao na estratégia ou no foco de uma acao também exige
a reflexdo sobre o ponderador apropriado. Uma acao que hoje
é realizada dentro de escolas municipais apenas para seus
alunos pode, em outro momento, ser realizada nas mesmas

escolas mas em hordrios que as unidades estdo abertas para

a comunidade local, por exemplo. A mudanca na estratégia
da acdo altera o publico beneficiario e, assim, deve provocar a
substituicdo do ponderador.
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3. Consolidas
apuracao do GSPI-




erminado o processo de garimpagem, classificacao de despe-

sas com a primeira infancia e definicao de ponderadores, che-

gou a hora de consolidar as informacoes de apuracao do Gasto
Social com a Primeira Infancia. Este quadro-resumo deve trazer as
despesas separadas por area e subdrea de politica publica, como for
ma de facilitar a visualizagao e a apresentacao do GSPI-M.

O quadro consolidado deve trazer as acdes orcamentarias, orga-
nizadas por area e subarea, sua classificacao como GSPI Especifico
ou GSPI Ampliado, o ponderador usado, o valor de despesas previstas
no orcamento € o valor de despesas executadas.

A compilacao dessas informacoes servira para embasar o Rela-
torio Consolidado do Gasto Social com a Primeira Infancia, que indica
a participacao relativa de cada area e subdarea dentro do valor total de
despesas com a primeira infancia. O quadro € também, em si, uma
ferramenta poderosa para analise detalhada sobre as acoes de politi-
cas publicas voltadas a primeira infancia no municipio e sua execugao,
como sera exposto nos capitulos 4 e 5 deste guia.

3. CONSOLIDANDO A APURACAO DO GSPI-M

47



Modelo de Quadro de Apuracao do Gasto Social com a Primeira Infancia

-® Para facilitar a identificacao, esta coluna contém ‘® Os valores desta coluna ‘® Os valores desta coluna sao

: o cédigo funcional-programatico da acao ou do sdo retirados do Quadro retirados do Relatério de Execucao
subproduto. O cédigo completo é composto pelos Detalhado da Despesa da Orcamentdria produzido pelo
numeros identificadores de: Orgao, unidade Lei Orcamentdria Anual departamento responsavel pela
orcamentaria, funcao, subfuncao, programa, acao, do municipio e indicam contabilidade do municipio e
subproduto ou subatividade, esfera, modalidade de o montante de recursos indicam o montante de recursos
aplicacao, identificador do uso, fonte de recursos e previstos para aquela acao efetivamente pagos naquela acao
natureza da despesa. orcamentaria. orcamentaria.

Quadro de Apuraciao dos Gastos Sociais com a Primeira Infancia

: : Tipo de 5
fress e subdress o Tercordeegnten 0 TRedeOSP LS, | ValororcadoRS): g): :
1.1 Profissionais de Educacao Infantil 00000, uuu.FF.Sub. ppp.AAAA. 5555 .E.MA. . fte. Gdesp Especifico (QDD) ; (RexO)
1.2 Formacgao de Profissionais de Educagao Especifico i i i
Infantil P :
1.3 Construgéo de Creches e Pre-Escola Especifico - - -
1.4 Ampliagcdo, Manutencdo e Reforma de Especifico i i i
Creches e Pré-escola P :
1.5 Material e Atividades de Apoio para Escola Especifico i : i i
e Educacao Infantil P :
1.6 Alimentacao na Escola Especifico - - -
1.7 Gestao Administrativa, Educacional e - i : i i
Pedagogica da Educacgdo Infantil Especifico :
P4 ou nome :
1.8 Gestéo Administrativa, Educacional e - (alunos :  (QDD) x (RexO) x
Pedagogica da Educagao Basica Ampliado matriculados na (QDD) ponderador (Rex0) ponderador

ed. Infantil :
2. SAUDE MATERNO-INFANTIL I ____

‘ , _ _ : P1ounome : : (QDD) x (Rex0) x
2.1 Atencao a Gestante e ao Recém-nascido  OO0OO.uuu.FF.Sub.ppp. AAAA.ss55.E.MA.I.fte. Gdesp Ampliado : (ponderador : (QDD) : (RexO)
: S : ponderador ponderador
. demografico) : E
2.2 Atencéo a Satlde da Crianca Ampliado
; Esta coluna é dedicada a explicitar qual o tipo de ® Para as acoes de gasto ampliado, os valores
ponderador é usado para aquela acdo que detém orcado e executado devem ser multiplicados
gastos ampliados. Na planilha de apuracao o por seus ponderadores para trazer o montante
tipo de ponderador aparecia com um nome de recursos gastos nesta acao que foram usados
descritivo, mas, para facilitar a visualizacdo das proporcionalmente com criancas de O a 6 anos.

informacoes, é interessante que aqui ele apareca
de forma mais sintética como uma sigla ou um

nome (ponderador demografico, por exemplo).
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3.1 Relatorio Consolidado e Relatdrio Sintético

O Relatorio Consolidado do GSPI traz um panorama resumido dos va-

lores previstos e/ou executados pelo seu municipio em cada area e su-

barea de politica publica em beneficio da primeira infancia. O resumo
consolidado traz em colunas separadas os gastos especificos, os gastos
ampliados e o valor total por subérea, indicando a participacao relativa

dela em relacao ao total do Gasto Social com a Primeira Infancia e, as-

sim, jogando luz sobre estratégias e prioridades do Executivo municipal.

Relatorio Consolidado do Gasto Social com a Primeira Infancia

GSPI Especifico GSPI Ampliado GSPI Especifico +
Ampliado

Area e subareas

1. Educacao Infantil

1.1. Profissionais de Educagdo Infantil

1.2. Formagéo de Profissionais de Educacao Infantil

1.3. Construgdo de Creches e Pré-Escola

1.4. Ampliagdo, Manutencdo e Reforma de Creches
e Pré-Escola

1.5. Material e Atividades de Apoio para Escola e
Educacao Infantil

1.6. Alimentagdo na Escola

1.7. Gestdo Administrativa, Educacional e
Pedagégica da Educagdo Infantil

1.8. Gestdo Administrativa, Educacional e
Pedagégica da Educagao Bésica

2.1 Atengdo a Gestante e ao Recém-nascido

2. Saude Materno Infantil

2.2 Atencdo a Saude da Crianca

2.3 Atengdo a Salde de Crianga com Deficiéncia e
Vulnerabilidades

2.4 Atencdo a Bésica de Sadde

2.5 Atengdo a Especializada de Sadde

2.6 Assisténcia Farmacéutica

2.7 Vigilancia em Salde

2.8 Construgdo, Ampliagdo, Reforma, Manutengdo
de Unidades de Satde e Aquisicdo e Manutengao
de Equipamentos

2.9 Gestdo de Politicas de Salide
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A consolidagao da apuracdo do GSPI-M pode contar ainda com
um Relatorio Sintético do Gasto Social com a Primeira Infancia. Nes-
Sa versao, aparece lancado apenas o total de despesas apuradas em
cada uma das nove areas, com a separacao entre gasto especifico e
gasto ampliado.

Figura: Exemplo de Relatdrio Sintético de Gasto Social com a
Primeira Infancia

Gasto Social com a Primeira Infancia — Fortaleza

1. Educagdo 506.556.902 | 90.41% | 332259498 | 4696% | 838816400 | 66,16 %
2. Satide Materno-Infantil - - 289465865 | 40.91% | 289465865 | 22.83 %
3. Construgdo de Creches e | 40919497 | 54195 8804259 | 124% | 44723650 | 353%
Pré-Escola

4. Proteggo dos Direitos da | oy 048% | 17.030889 | 2.41% 19.702.111 1,55 %
Crianga e da Familia

. Direito a Cidade e a - - 9.861.355 1,39 % 9.861.355 0,78 %
Habitacdo

6. Saneamento - - 30686728 | 434% | 30686728. | 242 %
7. Cultura e Direito a Brincar 1.000.000 0,18 % 9.896.046 1,40 % 10.896.046 0,86 %
8. Seguranga Alimentar - - 1.527.387 0.22% 1.527.387 012 %
gbﬁg‘:‘tame”to & 14.160.000 | 2,53 % 8.063.406 1,14 % 22.223.406 175 %

560.307.515 100,00 % Ampliado (*) 100,00% 1.267.902.948 100,00 %

O Relatdrio Sintético pode trazer ainda alguns indicadores sobre
o GSPI-M, como a participacao dos gastos com a primeira infancia em
relacdo ao orcamento geral do Executivo municipal € outras compara-
coes que serao exploradas a seguir.
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apuracao e os relatorios do Gasto Social com a Primeira In-

fancia constituem uma sintese de determinado momento da

gestao dos direitos e do desenvolvimento de criancas até 6

anos sob a 6tica dos recursos investidos pelo municipio em beneficio

deste publico. O Relatério Consolidado do Gasto Social com a Primei-

ra Infancia traz o esforco alocativo realizado pelo municipio conforme

areas e subareas, suas prioridades e, também, possiveis lacunas na

rede de protecao infantil. Ele oferece ainda subsidios para se avaliar a

implementacao do Plano Municipal pela Primeira Infancia e também

de acdes previstas em outros instrumentos setoriais, como nos pla-
nos de Saude, Educacgéo e Assisténcia Social.

Para transformar a apuracao em ferramenta estratégica, é preci-

so explorar o potencial ana

itico das informacdes obtidas.

4.1 Gasto total x GSPI-M

Uma primeira analise a ser feita a partir do relatério € a participacao
dos gastos voltados a primeira infancia em relagao as despesas totais
do municipio. Para isso, basta fazer a razao entre a soma de gastos
especificos e ampliados pela soma total de gastos da Prefeitura (de-
duzidas as despesas com a divida publica).

% de GSPI-M =

O mesmo célculo pode ser repetido fazendo a razao entre o total
do GSPI-M e o Produto Interno Bruto (PIB) do municipio.

4. ANALISANDO 0 GSPI-M
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Nao existe um percentual ideal ou de referéncia para o espaco
que as despesas municipais voltadas a primeira infancia devem ocu-
par no orcamento ou em sua relacao com o PIB municipal. Esse re-
sultado, como toda a metodologia do GSPI-M, é um instrumento que
deve ser usado para o planejamento e 0 monitoramento das politicas
publicas que beneficiam esse grupo diante das necessidades, das
possibilidades e das prioridades de cada municipio.

Isso posto, algumas comparagdes podem ser feitas para ensejar
a reflexao sobre a relevancia do lugar ocupado pelas politicas para a
primeira infancia no orcamento publico. Por exemplo, esse percentual
pode ser debatido a luz da participacao das criancas de 0 a 6 anos na
populacédo do seu municipio. Com esses dados em maos, é possivel
ainda fazer o calculo das despesas realizadas para a primeira infancia
por crianca diante das despesas efetuadas por cidadao, indicando a prio-
ridade dada ao investimento no desenvolvimento da primeira infancia:

GSPI-M per capita =

Orcamento per capita =

Outro comparativo importante, ao se repetir a apuragcao com in-
formacdes de diferentes anos, é verificar a evolucao da participacao
desses gastos no orcamento municipal ano a ano. A evolucao do gas-
to per capita, além de dar maior tangibilidade aos valores implicados
na politica social, permite a compreensao de mudancas orcamenta-
rias ja ponderadas por possiveis movimentos demograficos, como a
reducdo ou 0 aumento da populacao de primeira infancia, que logica-
mente impactam na demanda por servigos.
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Indicadores para analise do GSPI-M

1. GSPI-M per capita

Mostra a grandeza dos recursos destinados anualmente para a
primeira infancia de forma proporcional ao niimero de criancas
de 0 a 6 anos na populacao municipal

INDICADOR: GSPI-M Total / Populacio de criancasde 0O a 6
anos no municipio

2. Esforco alocativo com politicas para a primeira infancia

Indica a participacdo do GSPI-M em relacdo ao orcamento total
do Executivo.

INDICADOR: (Valor do GSPI-M/ Valor do orcamento total do
Poder Executivo) x 100

3. Relacao entre GSPI-M e PIB do municipio

Estabelece a grandeza dos gastos com politicas que beneficiam
a primeira infancia diante do Produto Interno Bruto do
municipio.

INDICADOR: (Valor do GSPI-M/ Valor do PIB Municipal) x 100

4.2 Analise por politicas puablicas e subareas

O Relatério Consolidado do GSPI-M traz a compilagao dos gastos re-
alizados dentro das nove areas tematicas e, em cada uma, detalha-
dos em subareas de politicas publicas. Pela natureza da protecao da
crianca e pelas responsabilidades que cabem ao municipio no pacto
federativo, as areas de educacao e de saude costumam ser as que
reinem as acdes com maior peso no GSPI-M. Ainda assim, a ana-
lise da participacao das outras areas no GSPI-M e a separacao por
subarea de politica publica proporciona uma visao panoradmica € sin-
tética sobre a efetivacdo de servigos, permitindo ver concentracoes
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e lacunas na gama de politicas realizadas para a protecao integral da
primeira infancia, como define o Marco Legal da Primeira Infancia em
seu quinto artigo.

Art. 5 Constituem areas prioritarias para as politicas publicas
para a primeira infancia a saude, a alimentacao e a nutricao,

a educacao infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a
assisténcia social a familia da crianca, a cultura, o brincar eo

lazer, o espaco e o meio ambiente, bem como a protecio contra
toda forma de violéncia e de pressao consumista, a prevencao de
acidentes e a adocao de medidas que evitem a exposicao precoce a
comunicacao mercadolégica.

Indicadores para analise do GSPI-M

4. Prioridade Alocativa do Gasto Social com a Primeira
Infancia

Mostra em que areas se concentram o esforco alocativo atual do
municipio em beneficio da primeira infancia

INDICADORES:

I = GSPI-M Area Educacdo Infantil Total / GSPI-M Total

II = GSPI-M Area Satde Materno-Infantil Total /GSPI-M Total
III = GSPI-M Area Assisténcia Social Total /GSPI-M Total

IV = GSPI-M Area Protecio dos Direitos da Crianca e da Familia
Total /GSPI-M Total

V = GSPI-M Area Direito a Cidade e a Habitacao Total /GSPI-M
Total

VI = GSPI-M Area Saneamento e Agua Total /GSPI-M Total

VII = GSPI-M Area Cultura e Direito de Brincar Total /GSPI-M
Total

VIII = GSPI-M Area Seguranca Alimentar Total /GSPI-M Total

IX = GSPI-M Area Enfrentamento da Pobreza Total /GSPI-M
Total




5. Tendéncia do Financiamento das Subareas em cada area de
Politica Publica
Indica o foco atual das despesas dentro de cada area tematica de

politica publica a partir da analise dos gastos efetuados em cada
subarea.

INDICADOR: % do gasto na subarea em relacao ao total da area
tematica de politica publica

GSPI-M total da subarea 3.1 Protecdo a Primeira Infancia /
GSPI-M total da area Assisténcia Social

GSPI-M total da subarea 3.2 Protecdo Social Basica a Familias
e Individuos / GSPI-M total da area Assisténcia Social

GSPI-M total da subarea 3.3 Protecao Social Especial a
Familias e Individuos / GSPI-M total da area Assisténcia
Social

GSPI-M total da subarea 3.4 Gestao das Politicas de
Assisténcia Social / GSPI-M total da area Assisténcia Social

Sendo que (a) + (b) +(c) +(d) =

4.3 0 planejamento na pratica

A apuracao de dados provenientes da LOA e da execugao municipal
permite uma fotografia realista das acdes planejadas para a primeira
infancia e do que foi realizado ao final do ano. Nesse caso, a compa-
racao do valor agregado do GSPI-M tem pouca relevancia pois o total
do planejado e o total do executado podem mascarar em seu interior
discrepancias importantes entre o valor orcado e o gasto efetivo em
politicas especificas. Entretanto, a anélise realizada por area e suba-
rea de politica publica pode jogar luz a questdes essenciais da gestao
publica, como a qualidade do planejamento, as mudancas de priorida-
de ao longo do ano ou dificuldades de execucao.
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Indicadores para andlise do GSPI-M

6. Estabilidade e Planejamento das A¢oes em Beneficio da
Primeira Infancia

Aponta o grau de estabilidade da execucao da programacao
de acdes em beneficio da Primeira Infancia em cada area ou
subarea de politica publica:

INDICADOR: GSPI-M por area ou subdrea Pago/ GSPI-M por
area ou subarea Orcado

(a) Execucdo Estavel = indicador > 0,917 e<1,0 (8,33% é o
equivalente a um més de execucio orcamentaria)

(b) Execucao sob Risco = indicador < 0,834 e > 0,750
(c) Execucao Inadequada = indicador < 0,75

(d) Execucao Estavel com Tensdo no Planejamento = indicador >
1,0 e<1,0833

(e) Execucao com Planejamento Insuficiente = indicador > 1,0834

4.4 Lupa sobre politicas ampliadas

A metodologia GSPI-M permite ainda observar de que maneira as poli-
ticas publicas alcangam as criancas na primeira infancia. Os gastos es-
pecificos sao aqueles realizados em politicas focalizadas que atendem
apenas criancas de 0 a 6 anos. Os gastos ampliados abarcam as despe-
sas realizadas em politicas desenhadas para atender grupos mais abran-
gentes incluindo criancas na primeira infancia.

Ter parte importante das despesas na classificacao de gasto am-
pliado nao significa necessariamente falta de priorizacao para a pri-
meira infancia. Esse resultado pode demonstrar apenas uma escolha
de beneficiar esse grupo dentro de politicas de acesso universal ou
voltadas para familias, por exemplo. No entanto, vale o estudo mais
aprofundado para entender se as razbes desse resultado tém a ver
com uma escolha de desenho da politica ou com a necessidade de
criacao de politicas que atendam as especificidades desse grupo.
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Nesse ponto, uma analise do GSPI por Unidade Orgcamentaria
pode mostrar para a gestao o que acontece dentro de cada 6rgao e
trazer informacoes para uma reflexdo sobre onde pode ser desenvol-
vido um olhar mais sensivel as necessidades da primeira infancia em
Seus Servicos.

E importante lembrar que a concentracdo de gastos ampliados
pode ainda ser reflexo de uma dificuldade técnica de apuracao por
conta de um registro de despesas realizado de maneira muito agre-
gada, sem detalhar os gastos realizados em politicas especificas exis-
tentes. Nos registros municipais, € comum que atividades de saude
que beneficiam a primeira infancia ndo tenham programas ou agoes
orcamentarias especificas que tornem possivel mensurar os gastos
efetuados com servicos voltados a esse publico, ainda que a saude
seja uma das principais areas de politicas publicas com atendimento
a criancas de 0 a 6 anos. Essa falta de detalhamento infla os gastos
ampliados, impedindo uma anélise mais realista sobre a efetivacao da
politica publica.

O mapeamento feito durante a apuracao do GSPI apresenta a
oportunidade de revisar a estrutura do registro para que seja
evidenciada a relacdo entre uma acao orcamentaria, seu publico
beneficiario e as metas estratégicas municipais.

Isso pode ser feito com alteracao no uso de subfuncoes, na
denominacao de programas e acoes, e também, de maneira

mais detalhada e transparente, com a adocao de categorias
como produtos e subprodutos ou planos orcamentarios. Outra
possibilidade é a adocao de marcadores de orcamento por ciclos
de vida (primeira infancia, crianca e adolescente) para cada acao
orcamentaria ou para cada produto, por exemplo.

4. ANALISANDO 0 GSPI-M
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apuracao do Gasto Social com a Primeira Infancia € uma im-
portante iniciativa para a priorizacao das politicas para criancas
de 0 a 6 anos. O resultado desse trabalho oferece um rico
retrato de determinado momento das politicas realizadas pelo muni-
cipio, com subsidios para que sejam avaliadas a implementacao de
acoes e as metas presentes em documentos estratégicos como o
Plano Plurianual, o Plano Municipal da Primeira Infancia, ou ainda os
planos municipais de Saude, Educacao e Assisténcia Social.
O material levantado e consolidado durante a apuracao do GSPI
contém:

®* um mapa das politicas publicas municipais que beneficiam as
criancas de 0 a 6 anos;

® 0 balanco do espaco orcamentario dedicado a esse publico
em cada area de politica publica;

e evidéncias de lacunas na rede de protecao integral e dificulda-
des no financiamento dessas politicas;

¢ indicios sobre a qualidade do planejamento das acdes relati-
vas a primeira infancia na Lei Orgcamentaria Anual;

¢ informacdes sobre a qualidade do registro orcamentario do
municipio por publico beneficiario das acoes.

Além de ser uma ferramenta de transparéncia sobre as acdes go-
vernamentais, esse material serve de base para a construcao de uma
agenda municipal transversal e multisetorial para a primeira infancia e
pode contribuir para a dinamizacao do Comité Intersetorial de Politicas
Plblicas para a Primeira Infancia, previsto no Marco Legal (artigo 7°)
para articulacao das acdes direcionadas para a protecao e promocao

5. PRIORIZANDO A PRIMEIRA INFANCIA
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dos direitos da crianca. Pode ser usado ainda para delimitar as priori-
dades de acao durante a elaboracao do Plano Municipal pela Primeira
Infancia, também constante do Marco Legal, caso ele ainda nao exista.

Se 0 seu municipio j& tem um plano municipal para a primeira
infancia, esse levantamento deve dar inicio a uma reflexao sobre a
possibilidade de insercao de rubricas orcamentarias e programas que
estabelecam uma correlacéo entre a LOA (Lei Orcamentaria Anual),
o Plano Plurianual e o plano estratégico municipal na tematica da pri-
meira infancia (PMPI).

Tudo isso deve ser feito de maneira participativa, envolvendo a
comunidade, liderancas e atores da area da primeira infancia e gesto-
res publicos. Para isso, é fundamental que a gestao municipal apre-
sente os relatoérios finais do GSPI-M em eventos abertos para o de-
bate, disponibilize o material nas plataformas da Prefeitura e planeje
discussdes com legisladores, estudiosos e atores-chaves da primeira
infancia para construir e aprimorar politicas que garantam as novas
geracoes todo 0 necessario para uma existéncia plena e digna.
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