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1. Apresentacao do Mecanismo Nacional

1. No ano de 2013, o Brasil aprovou a Lei Federal n2 12.847 que institui o Sistema Nacional
de Prevencgdo e Combate a Tortura (SNPCT), cria o Comité Nacional de Prevenc¢do e Combate a
Tortura (CNPCT) e o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) —
doravante “MNPCT” ou “Mecanismo Nacional”. Ja o Decreto n2 8.154, de 16 de dezembro de
2013, regulamenta o funcionamento do SNPCT, a composicdo e o funcionamento do CNPCT,
bem como dispde sobre o Mecanismo Nacional.

2. O MNPCT tem como fungdo precipua a prevencdo e combate a tortura a partir,
dentre outras agées, de visitas regulares a pessoas privadas de liberdade. Apds cada visita, o
MNPCT tem a competéncia de elaborar um relatdrio circunstanciado e deve apresenta-lo ao
CNPCT, a Procuradoria-Geral da Republica, a administracdo das unidades visitadas e a outras
autoridades competentes. Adicionalmente, o MNPCT possui a atribuicdo de fazer
recomendacdes a autoridades publicas ou privadas, responsaveis pelas pessoas sob a custédia
do Estado. Ademais, o art. 99, paragrafo 32, da Lei n? 12.847/2013 fortalece o papel
desempenhado por estas recomendacdes em relacdo ao repasse de recursos federais,
determinando que: “A selecdo de projetos que utilizem recursos oriundos do Fundo
Penitencidrio Nacional, do Fundo Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Nacional para a
Crianca e o Adolescente, devera levar em conta as recomendagdes formuladas pelo MNPCT”.

3. A criagdo do Mecanismo Nacional visa cumprir uma obrigagdo internacional assumida
pelo Estado brasileiro por meio da ratificacio do Protocolo Facultativo a Convengao das
Nacdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (OPCAT, sigla em inglés), promulgado no Brasil por meio do Decreto n2 6.085, de
19 de abril de 2007 — doravante “Protocolo Facultativo” ou “OPCAT”. O Estado brasileiro se
comprometeu por este instrumento internacional a estabelecer, em conformidade com suas
diretrizes, um mecanismo preventivo de cardter nacional, além de poder criar outros
mecanismos similares no ambito dos estados e do Distrito Federal.

1.1. Competéncia Legal

4, A Lei n212.847/2013 estabelece, em seu art. 92, que compete ao Mecanismo Nacional,
entre outras atribuicOes: (i) planejar, realizar e monitorar visitas periodicas e regulares a
pessoas privadas de liberdade em todas as unidades da Federagdo, para verificar as condi¢cdes
de fato e de direito a que se encontram submetidas; (ii) articular-se com o Subcomité de
Prevengdo a Tortura (SPT) da Organiza¢do das Nag¢oes Unidas, a fim de unificar as estratégias
e politicas de prevencdo a tortura; (iii) requerer a instauragdao de procedimento criminal e
administrativo, mediante a constatacdo de indicios da pratica de tortura e de outros
tratamentos e praticas cruéis, desumanas ou degradantes; (iv) elaborar relatérios de cada
visita realizada e apresenta-los, em 30 (trinta) dias, a diversos 6rgdos competentes; (iv) fazer
recomendacgdes a autoridades publicas ou privadas, responsdveis pelas pessoas em locais de
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privacdo de liberdade; (vii) publicar os relatérios de visitas periddicas e regulares; e (viii)
sugerir propostas legislativas.

5. A competéncia do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura esta
alicercada no conceito de pessoas privadas de liberdade, definida pelo art. 32 da Lei n@
12.847/2013, a partir de um enfoque centrado na pessoa sob a custédia do Estado.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se: [...]

Il - pessoas privadas de liberdade: aquelas obrigadas, por mandado ou ordem
de autoridade judicial, ou administrativa ou policial, a permanecerem em
determinados locais publicos ou privados, dos quais ndo possam sair de modo
independente de sua vontade, abrangendo locais de internacdo de longa
permanéncia, centros de detencdo, estabelecimentos penais, hospitais
psiquiatricos, casas de custddia, instituicoes socioeducativas para adolescentes
em conflito com a lei e centros de detencao disciplinar em ambito militar, bem
como nas instalacdes mantidas pelos 6rgdos elencados no art. 61 da Lei
n2 7.210, de 11 de julho de 1984.

6. Dentro de sua competéncia de atuacdo, o Mecanismo Nacional deve trabalhar em uma
perspectiva de prevencdo a quaisquer medidas, rotinas, dinamicas, relacGes, estruturas,
normas e politicas que possam propiciar a pratica de tortura ou de outros tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes. Para tanto, o 6rgdo deve pautar-se pelas definicdes legais de
tortura vigentes dentro do ordenamento juridico brasileiro, oriundas de trés principais fontes:
(i) a Convencdo das NagGes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes’; (ii) a Lei n® 9.455, de 07 de abril de 1997; e (iii) a Convenc&o
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

7. O Mecanismo Nacional adota os conceitos previstos na Convencdo das Nag¢des Unidas
contra a Tortura, na Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e na Lei n2
9.455/1997.

8. O art. 12 da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Tortura define a tortura como
qualquer ato cometido por agentes publicos ou atores no exercicio da fungdo publica pelo qual
se inflija intencionalmente a uma pessoa dores ou sofrimentos graves, fisicos ou mentais, a fim
de obter informagdo ou confissdo, de castiga-la por um ato que cometeu ou que se suspeite
que tenha cometido, de intimidar ou coagir, ou por qualquer razdo baseada em algum tipo de
discriminagao.

9. Ja a Lei n? 9.455/1997, tipifica o crime de tortura, como a conduta de constranger
alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento psiquico ou
mental com a finalidade de obter informagdo, declaragdo ou confissdo da vitima ou de
terceiros, de provocar a¢cdao ou omissao de natureza criminosa, ou em razao de discriminagdo
racial ou religiosa. A lei brasileira define ainda como tortura, o ato de submeter alguém sob

! Promulgada pelo Decreto n? 40, de 15 de fevereiro de 1991.
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sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo.

10. Adicionalmente, o MNPCT adota a definicdo de tortura prevista no art. 22 da
Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Objetivamente, aplicam-se as
definicGes de tortura previstas na legislagdo internacional e nacional e amplia-se a defini¢do de
tortura para considerar a¢des ou omissées de funciondrios publicos ou de pessoas em
exercicio de fungdes publicas. Assim, tais atores, mesmo ndo causando sofrimento fisico ou
mental, cometem tortura quando desempenham: (i) métodos tendentes a anular a
personalidade da vitima, ou (ii) métodos tendentes a diminuir capacidade fisica ou mental.?

1.2. Metodologia de Trabalho

11. Ao MINPCT compete visitar qualquer espago, publico ou privado, onde as pessoas
estejam privadas de liberdade, conforme as balizas da Lei n2 12.847/2013. Com isso,
apresenta um amplo leque de locais a visitar em todo o Brasil, envolvendo: penitenciarias,
cadeias publicas, unidades socioeducativas, centros de triagens, unidades de acolhimento
institucional para criancas e adolescentes, instituicbes de protecdo social temporaria ou de
longa permanéncia, hospitais psiquiatricos, comunidades terapéuticas, entre outros. Desse
modo, o Mecanismo Nacional busca desenvolver didlogos com atores relacionados a todos
esses tipos de unidades de privagdo de liberdade em seu cronograma de trabalho.

12. Para realizar as missGes as unidades da federacdo, o MNPCT se divide em equipes, de
no minimo trés membros, e pode convidar especialistas para acompanha-las durante as visitas
aos locais de privacdo de liberdade, como membros de mecanismos e comités estaduais de
prevencdo e combate a tortura, profissionais especialistas em areas especificas,
representantes da sociedade civil, além de outras autoridades publicas.

13. Cerca de um més antes da missao a unidade da federagdo, o MNPCT oficia o poder
publico e sociedade civil locais, apresentando o 6rgdo, suas prerrogativas e o periodo previsto
para a visita, o que facilita as articulagdes prévias e na aproximagao com os atores locais. Em
contrapartida, este documento ndo especifica os espagos de privacao de liberdade que serdo
visitados, apenas o més indicado para a visita. No periodo anterior a missdo, também sdo
feitos estudos preliminares da realidade da unidade da federagao e dos estabelecimentos de
privacdo de liberdade e das de cardter assistencial. ReuniGes presenciais e remotas também
podem ser feitas, a fim de aprofundar a preparacdo e articulagdo com atores locais. As equipes
contam com apoio logistico de transporte e seguranga da Policia Rodoviaria Federal (PRF) ou
da Policia Federal durante sua atuacdo nos estados visitados.

14. Nos dias de missdao ao estado, dedica-se um primeiro momento de interlocu¢cao com
as organizagdes da sociedade civil local e um momento final de didlogo com d6rgdos do poder

2 . ~ . , . ~

Art. 22 Para os efeitos desta Convencao, [...]. Entender-se-a também como tortura a aplicagdo, sobre
uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade
fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica ou angustia psiquica.
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publico para apresentar as impressdes iniciais e recomendar medidas consideradas urgentes
para a prevencao e combate a tortura. Nos demais dias, os membros do MNPCT se dedicam a
visitar os espacos de privacao de liberdade e a outras reunifes estratégicas de articulagdo.
Nestes locais, o MNPCT estabelece uma metodologia em conformidade com protocolos
internos, construidos com base em diretrizes internacionais como as do SPT, bem como da
Associacdo de Prevencgao a Tortura (APT).

15. Nas unidades, sdo observadas as suas rotinas, equipamentos e estruturas, sendo feitos
registros fotograficos e audiovisuais. Busca-se também entrevistar quatro tipos de atores: as
pessoas privadas de liberdade; os agentes publicos com contato direto com essas pessoas (ex.
agentes penitencidrios, educadores ou cuidadores); profissionais de areas técnicas (ex. saude,
assisténcia social ou educacdo); e a direcdo da unidade. As entrevistas sao realizadas de modo
reservado. Ademais, sdo coletadas normas internas, protocolos de procedimentos
institucionais, os documentos individuais pertinentes, dentre outros.

16. No més subsequente a missao, as equipes se dedicam a sistematizar as informacdes
coletadas e a organizar os documentos para a elaboragao do relatdrio de visita. Para atender
esse objetivo, as informacdes sdo verificadas por quatro procedimentos principais, a partir da
triangulagdo de informacgdes: (i) entre diferentes segmentos (ex. situa¢des narradas
igualmente por pessoas privadas de liberdade, por agentes técnicos e pela dire¢do); (ii) por
quantitativo dentro do mesmo segmento (ex. afirmacdo de muitas pessoas privadas de
liberdade), ou ainda por saturacdo de informagdo®; (iii) por distribuicdo espacial de segmento
(ex. alegacdes de individuos em diferentes pavilhdes, alas ou médulos); e (iv) por confrontacdo
documental (ex. situacGes mencionadas e procedimentos documentados). Ademais, neste
periodo, casos individuais de tortura ou de tratamento cruel, desumano e degradante sdo
encaminhados as autoridades competentes, de forma sigilosa.

* 0 fechamento de uma amostra qualitativa por saturagdo é definido como a suspensdo da inclusdo de
novos participantes quando os dados obtidos possam apresentar, na visdo da pessoa que coleta e
analisa a informacdo, certa redundancia. (FONTANELLA, Bruno José Barcellos; RICAS, Janete, TURATO,
Egberto Ribeiro. Amostragem por saturacdo em pesquisas qualitativas em saude: contribuicdes
tedricas. Cad. Saude Publica [online]. 2008, vol. 24, n.1, pp.17-27. ISSN 1678-4464)
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2. Visita ao Mato Grosso

2.1. Escolha do Estado

17. Este relatdrio visa apresentar informacgdes e analises relativas a missdo realizada por
membros do Mecanismo Nacional ao estado do Mato Grosso, entre os dias 13 e 21 de julho de
2017. A equipe de missdo foi composta por trés peritas(os):Fernanda Machado Givisiez, José
de Ribamar de Araujo e Silva e Lucio Costa.

18. A escolha de visitar o estado do Mato Grosso buscou atender a algumas questdes: a) a
regionalidade, haja vista o fato de o Mecanismo Nacional ter previsto em seu planejamento a
ida a um estado da regido Centro-Oeste no segundo semestre de 2017; b) a importante
interlocucdo com atores da sociedade civil local, principalmente para trabalhar a criacdo do
Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura; c) as denlncias acerca dos espacos de
privacao de liberdade do estado, sobretudo no campo da saude mental, que apontavam para
graves violacées de direitos.

2.2. Processo de Preparagcao da Missao

19. O processo de preparacdo da missao se iniciou um més antes da ida ao estado e
compreendeu articulagbes com diversos érgdos da sociedade civil e do poder publico,
incluindo o sistema de justica. A equipe de missdo examinou relatdrios e documentos, como
os elaborados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) e pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Mato Grosso. De igual
maneira, coletou dados publicos, especialmente os produzidos pelo Disque 100, bem como
realizou reuniGes com atores estatais e da sociedade civil atuantes no estado.

20. Vale ressaltar que foram demandadas informag0es institucionais basicas relativas aos
sistemas prisionais e socioeducativo, como, por exemplo, o nimero de vagas para medidas
socioeducativas em meio aberto no estado®, no entanto, algumas dessas solicitagbes nao
foram atendidas pelo governo local, denotando uma falta de transparéncia do estado.

21. Adicionalmente, foi realizada uma interlocu¢gdo com a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidad3o®, em Brasilia, que contribuiu para a realizacdo de articulagdes com o
Ministério Publico Federal no estado. Neste sentido, o contato com a Procuradoria da
Republica no Mato Grosso resultou em uma parceira estratégica, pois disponibilizou espacgo e
contribuiu com uma reunido final entre o Mecanismo Nacional e diversos drgaos publicos
mato-grossenses.

22. Com base nas informacgdes colhidas, a equipe do Mecanismo Nacional elegeu trés
areas de abrangéncia de locais de privacdo de liberdade a serem visitados no Mato Grosso:

4 Informacdo solicitada por meio do Oficio n2 562/2017/MNPCT/CNPCT/DDDH/SNPDDH-GAB/SDH-MJ,
encaminhado para a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social e até o momento da visita
esta informacgdo ndo havia sido encaminhada para o Mecanismo Nacional.

> Do Ministério Publico Federal.
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saude mental, o sistema prisional e o sistema socioeducativo. Para a primeira area, foram
selecionadas duas unidades, o Hospital Psiquidtrico Adauto Botelho e a Comunidade
Terapéutica Valor da Vida. Para o sistema prisional, foi escolhida a Cadeia Publica de Nova
Mutum. J& para o sistema socioeducativo, selecionou-se o Centro de Atendimento
Socioeducativo CASE Sinop. As duas primeiras unidades estdo localizadas em Cuiab3, capital do
estado e as duas ultimas se situam no interior.

2.3. Critérios para a Escolha das Unidades Visitadas

23. A decisao acerca das unidades a serem visitadas foi baseada no fato de todos esses
estabelecimentos serem alvos de graves denuncias de violagcbes de direitos humanos.
Especificamente, os critérios para a escolha das unidades visitadas foram:

(i) O Hospital Psiquiatrico Adauto Botelho afronta as diretrizes da Lei n? 10.216/2001,
gue proibe a internacdo de pessoas com transtorno mental em instituicdes com
caracteristicas asilares. Ademais, cuida-se de uma unidade mista, que atende ao
publico masculino e feminino e, assim, seria importante verificar as condi¢ées de
atendimento destinado as mulheres. Em todas as missdes do Mecanismo Nacional
busca-se abarcar unidades que possibilitariam andlises referentes a questdes de
género em locais de privacdo de liberdade;

(ii) Graves denuncias de violagGes de direitos relativas a Comunidade Terapéutica
Valor da Vida foram centrais para a escolha dessa unidade, como a realizacdo de
resgate de internos, o fato de a unidade se situar em uma area bastante isolada,
dificultando o contato entre os internos e o mundo exterior, a presenca de
adolescentes e o uso de medicamentos de forma irregular. Soma-se o fato de,
diante das denudncias recebidas, a referida Comunidade Terapéutica receber
recursos publicos, agravando, ainda mais a questao;

(iii) O Centro de Atendimento Socioeducativo CASE Sinop foi selecionado por ter sido
apontado como uma das piores unidades socioeducativas do estado, tanto por
atores da sociedade civil, quanto do poder publico. Ademais, por estar localizado
no interior do estado, situado a quase 500 quilometros de Cuiaba, dificulta a
realizacdo de visitas de fiscalizagao, sobretudo, por parte da sociedade civil que
estd sediada, majoritariamente na capital. Também, por ter ocorrido a morte de
um adolescente no inicio desse ano na unidade, demarcando uma fragilidade no
atendimento, bem como, sua infraestrutura estaria em completo desacordo com
as diretrizes do SINASE;

(iv) Durante a preparac¢do da visita, foram recebidas graves denlncias de violacdes de
direitos nas cadeias publicas mato-grossenses, principalmente naquelas
localizadas no interior do estado. Assim, foi selecionada a Cadeia Publica de Nova
Mutum, que esta situada a aproximadamente 250 quildmetros de Cuiaba.
Adicionalmente, a unidade nao contaria com a presenca de equipe técnica e teria
ter em seu histdrico fugas e rebelies.
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2.4. Metodologia Empregada na Visita aos Locais de Privacao de Liberdade

24, Em todas as unidades visitadas, a equipe do MNPCT seguiu a metodologia basica para
a realizacdo de seu trabalho, procedendo com visitas ndo anunciadas, no amplo exercicio de
suas prerrogativas. Inicialmente, a equipe foi recebida pelas dire¢Ges das unidades, a quem se
apresentou a metodologia de visita e as prerrogativas do Mecanismo Nacional. Apds, foram
desenvolvidas conversas individuais e em grupos com as pessoas privadas de liberdade e com
os funciondrios, em respeito a sua privacidade. Foram visitadas as instalagdes das unidades,
sendo realizados registros fotograficos, assim como foram coletados documentos
institucionais. Por fim, desenvolveu-se um didlogo de encerramento com a dire¢do em que se
indicou preocupacdo com possiveis retaliagdes cometidas por agentes publicos e funcionarios
contra as pessoas privadas de liberdade em razdo da sua ida ao local, tendo em vista
documentos/normativas internacionais sobre o assunto®.

25. Essa metodologia de trabalho foi desenvolvida em dois turnos em cada uma das
unidades visitadas, sendo que as visitas ndo foram anunciadas.

2.5. Cronograma da Missao ao Mato Grosso

26. Para além das visitas realizadas aos locais de privacao de liberdade e, seguindo a
metodologia de trabalho do 6rgdo, a equipe do Mecanismo Nacional realizou visita ao
Instituto Médico Legal de Cuiabd, acompanhou audiéncias de custddia, realizou reunides de
trabalho com membros do poder publico e com organizagées da sociedade civil, dentre
outros. Todas essas agendas visaram aprofundar a compreensao da realidade local, bem como
delinear estratégias de prevencdo e combate a tortura de modo dialogado. Na tabela a seguir,
esta exposto o cronograma adotado:

Tabela 1: Atividades realizadas pelo Mecanismo Nacional no Mato Grosso

Data Turno Atividades
13/07 Manha Reunido de articulagdo com a sociedade civil do estado
Quinta- Tarde Acompanhamento de Audiéncias de Custédia em Cuiaba
feira
Fim do Dia Reunido com atores publicos da area de saude mental
Manh3a e
14/07 'I?anrdze Visita ao Hospital Psiquiatrico Adauto Botelho
Sexta-feira . . Reunido com representantes do Conselho Estadual de
Fim do Dia .
Direitos Humanos
15/07 Manh3 Visita ao Instituto Médico Legal de Cuiaba

® Subcomité de Prevengdo a Tortura da ONU (SPT). Politica del Subcomité para la Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes sobre las represalias en relacidn con
las visitas previstas en su mandato. Genebra, abril de 2015. (CAT/OP/6). Documento disponivel em:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/081/92/PDF/G1508192.pdf?OpenElement
Acesso realizado em margo de 2017.
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Sabado Tarde Reunido interna da equipe de missao
16/07 Manha e s .
Domingo Tarde Deslocamento de Cuiaba para Sinop
17/07 ~
Manha e . . . . .
Segunda- Tarde Visita ao Centro de Atendimento Socioeducativo CASE Sinop
feira
18/07 Manha Deslocamento de Sinop para Nova Mutum
Terca-feira Tarde Reunido interna da equipe de missao
19/07
Manha
Quarta- anhd € Visita a Cadeia Publica de Nova Mutum
. Tarde
feira
20_/07 Manh3 Deslocamento de Nova Mutum para Cuiaba
Quinta-
feira Tarde Visita a Comunidade Terapéutica Valor da Vida
~ Continuagdo da visita a Comunidade Terapéutica Valor da
21/07 Manh3a .
; Vida
Sexta-fei .~ T
exta-telra Tarde Reunido com drgdos do poder publico estadual e federal
27. Em todos os dias de visita a locais de privacdo de liberdade, bem como de reunides

com o poder publico e com a sociedade civil os membros do Mecanismo Nacional receberam o
apoio logistico e de seguranga da Policia Federal. Esses agentes esperavam as(os) peritas(os)
realizarem suas atividades, de modo que ndo participaram das visitas as unidades de privacdo
de liberdade nem participaram das agendas de articulacao.

28. Ao final da missdo, foi realizada reunido com drgdos do poder publico, visando
apresentar um breve resumo da visita, com um panorama dos mais urgentes e graves
problemas observados nas unidades inspecionadas. Ainda, indicou preocupagdo com possiveis
represalias cometidas por agentes publicos e funciondrios contra as pessoas privadas de
liberdade em razdo de sua ida ao local, recomendando, assim, aos drgdaos presentes que
fizessem o monitoramento das unidades visitadas pelo Mecanismo Nacional.
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3. Politica Local de Prevenc¢do a Tortura

29. A fim de concretizar os objetivos da prevencdao e combate a tortura a nivel local, a
equipe do Mecanismo Nacional buscou informacbes relativas a criacdo de politicas de
prevencao a tortura, particularmente sobre o Comité e o Mecanismo Estadual de Prevencao e
Combate a Tortura no estado visitado. Tais estruturas sdao essenciais ao avanco da politica de
prevencdo a tortura, fortalecendo o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura.

30. No Mato Grosso, todavia, ndo ha Comité Estadual de Prevencdao e Combate a Tortura
nem Mecanismo Estadual de Preven¢dao e Combate a Tortura. No entanto, ha uma intensa
mobilizagdo por parte da sociedade civil local em torno da tematica da criacdo de um Sistema
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (SEPCT), por meio da criagdo de um Comité e
Mecanismo Estaduais. Os debates sobre a implantagdo do SEPCT tomaram for¢a no final de
2013, inicio de 2014, por iniciativa do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH) e do Férum de Direitos Humanos da Terra, que construiram uma agenda
permanente de reuniGes com outras organizacGes da sociedade civil e com atores estratégicos
do poder publico, tais como representantes do Poder Judicidrio e do Ministério Publico
estaduais.

31. Como produto desta mobilizacdo, foi realizado em marco de 2014, o seminario
“Socializacdo de informacdes e articulacdo de rede para prevenir, apurar e combater torturas”
gue culminou na producdo de uma “carta de inten¢des” para a criacdo do Sistema Estadual.
Esta carta seria assinada por representantes da sociedade civil e do poder publico que se
comprometiam com a implantagdo do Comité e Mecanismo Estaduais. No entanto, as
discussdes por parte do poder publico ndo tiveram continuidade.

32. Por outro lado, hd na Assembleia Legislativa do Mato Grosso o projeto de lei n2
208/2013’. E importante ressaltar que, representantes da sociedade civil afirmam que n3o
participaram de sua construcdo e, a criacdo de um Sistema Estadual de Prevenc¢do e Combate a
Tortura, de acordo com as diretrizes do OPCAT, pressupde uma construgdao conjunta com a
sociedade civil.

33. No estado do Mato Grosso, fruto de um longo processo de mobilizacdo da sociedade
civil organizada, foi instituida a Ouvidoria de Policia®. Segundo normativa legal, o(a)
Ouvidor(a)® é escolhido(a) em lista triplice elaborada pelo Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CEDDPH/MT), para posterior nomeagdo do governador do estado.

34. De acordo com relatos, por ter assento no CEDDPH/MT, munida dessa prerrogativa
derivada da condicdo de conselheira de direitos humanos, a Ouvidoria de Policia passou a

7 Projeto de lei n2 208/2013. Consulta ao interior teor do projeto e a sua tramitagdo:

http://www.al.mt.gov.br/proposicao/15447/visualizar . Consulta realizada em 24/07/2017.

® Ouvidoria instituida pela Lei Estadual n2 7.286/2000 e posteriores alteragdes.

° O(a) Ouvidor(a) deve comprovar sua militancia em direitos humanos para se candidatar ao cargo, cujo
mandato é de dois anos.
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exercer, na pratica, a fiscalizacdao e controle social dos espacos de privacdo de liberdade no
estado, notadamente do sistema prisional e do sistema socioeducativo.

35. E importante destacar que, apesar da Ouvidoria de Policia contar com o
reconhecimento da sociedade civil pelo importante papel que vem desempenhando na
fiscalizacdo dos espacos de privacdo de liberdade, de maneira formal, o estado do Mato
Grosso ndo conta com um canal de denuncia especifico para os espacos de privacdo de
liberdade.

36. Nesse sentido, seria essencial contar com um drgao que pudesse garantir uma efetiva
fiscalizacdo e controle social no estado, com mandato que garantisse sua independéncia,
sobretudo diante do grave cendrio de violéncia a ser relatos nas secBes posteriores deste
relatdrio.
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4. Sistema Socioeducativo no Mato Grosso

37. Conforme preconizado no Art. 42 da Lei n? 12.594/2012, compete aos estados a
formulagdo, coordenagdo e manutengdo do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
assim como a elaboracdo do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo e a execucao das
medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo. No estado de Mato Grosso esta
competéncia estd alocada na Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH),
vinculada a Secretaria Adjunta de Justica, mais precisamente a Superintendéncia do Sistema
Socioeducativo do Estado do Mato Grosso.

38. No que tange a execucdo das medidas socioeducativas de privacao de liberdade, em
Mato Grosso ndo ha unidades de semiliberdade e, em relacdo a internagdo, ha oito unidades
no estado. Dessas, trés estdo localizadas na capital Cuiabd e cinco em municipios do interior
(Rondondpolis, Caceres, Barra do Gargas, Sinop e Lucas do Rio Verde). H4 uma Unica unidade
destinada as adolescentes do sexo feminino situada em Cuiaba.

39. Apesar de estarem em Secretarias Adjuntas distintas, a SEJUDH é responsavel pela
administragdo tanto do sistema socioeducativo, quanto do sistema prisional. Esta
correspondéncia de alocacdo das duas politicas gera repercussdes negativas para o sistema
socioeducativo, fazendo prevalecer a perspectiva prisional em detrimento da socioeducagao.
As duas politicas partem de bases juridicas completamente distintas e seria importante
garantir esta separagdo, para que o socioeducativo mato-grossense possa se desenvolver em
respeito as diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)™ e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE)''. Como serd demonstrado neste relatério, a visita
realizada pelo Mecanismo Nacional a unidade de Sinop, deixou bastante evidente a influéncia
do sistema prisional na execu¢do da medida socioeducativa. Inclusive, documentos
institucionais continham a inscricdo “sistema prisional”.

40. Em relacdo a organizacdo do sistema de justica, Cuiabd é a Unica localidade onde ha
vara especializada e unidade socioeducativa’’. Em estudo realizado sobre o panorama
nacional de execucdo de medidas socioeducativas, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)*
apontou que, dos estados da regidao centro-oeste, Mato Grosso apresenta a situacao mais
critica em relagdo a centralizagao das varas especializadas com competéncia exclusiva. Nessa
tematica, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)

1% Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990.

! sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE): Resolugdo n2 119/2006 do CONANDA e
Lei n2 12.594/2012.

' H3 duas varas especializadas da infancia e juventude em Cuiaba (uma com competéncia exclusiva para
apreciagdo e julgamento dos feitos relativos a atos infracionais) e uma vara especializada em Varzea
Grande (competéncia para processar e julgar todas as tematicas relacionadas ao Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA). Varzea Grande esta localizada na Regido Metropolitana de Cuiaba.

B Conselho Nacional de Justica (CNJ). Panorama Nacional: A Execucdo das Medidas Socioeducativas de
Internacgdo. Brasilia, 2012. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/panorama_nacional doj web.pdf, consulta realizada em 31/07/2017.

! Resolucdes do CONANDA n2 113 e 116/2006.
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recomenda que todos os municipios de grande ou médio porte devem ter varas especializadas.
Assim, deveriam ser criadas, pelo menos, mais trés varas especializadas no estado, se levada
em consideracdo apenas a populacdo dos municipios acima de 100.000 habitantes. No
entanto, seria interessante que em todas as localidades onde haja unidade socioeducativa,
tivesse uma estrutura correspondente do sistema de justica, inclusive para garantir uma
fiscalizacdo qualificada das unidades.

41. No final de 2014 foi construido o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do
Estado do Mato Grosso, com vigéncia de 2015 a 2024, com o objetivo de implementar a
socioeducacdo de acordo com os parametros legais. Este plano apresentou diagndstico do
sistema socioeducativo mato-grossense, apontando que nenhuma das unidades atenderia as
diretrizes estabelecidas no SINASE, bem como, indicou que haveria ociosidade dos
adolescentes na maior parte do tempo, sendo mantidos trancados em seus alojamentos™>.

42. Ainda, o citado Plano ressaltou a necessidade do fortalecimento das medidas
socioeducativas em meio aberto. Um dado importante foi o fato de, durante a fase de
diagndstico para construcdo do Plano, ndo teria sido possivel levantar dados e informacgdes de
adolescentes em cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto, demonstrando, assim,
uma fragilidade na gestao de tais medidas.

43. Nesse sentido, é essencial ressaltar que o ECA e o SINASE estabelecem que deveria ser
priorizada a aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto (prestacdo de servico a
comunidade e liberdade assistida), em detrimento das privativas de liberdade, uma vez que
estas Ultimas s3o regidas pelos principios da brevidade e da excepcionalidade®®. Assim, para
realizar um panorama do sistema socioeducativo em um estado e uma analise critica de suas
necessidades, é imperioso fazer um diagndstico das medidas em meio aberto. Por isso, esta
informacdo sobre a auséncia de dados do meio aberto é bastante preocupante.

44, Adicionalmente, enseja grande preocupac¢do no Mecanismo Nacional, o discurso de
varios atores do sistema de justica local demandando o aumento no numero de vagas de
internacdo. Obviamente, é essencial a criacdo de novas unidades no estado que atendam aos
parametros do SINASE, em substituicdo as unidades existentes. No entanto, ndo se deve
aumentar o numero de vagas de internagdo, antes de se fazer um estudo aprofundado sobre
todo o sistema socioeducativo, incluindo as medidas em meio aberto. Nao ha que se falar em
aumento do nimero de vagas da internagdo, antes de se fortalecer o meio aberto e de se
criar unidades de semiliberdade no estado. A medida de interna¢do deve ser a exce¢do, ndo a
regra, conforme ja apontado, também, na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos"’.

> Mato Grosso. Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado do Mato Grosso: 2014-2024.
Cuiaba, 2014.

'® Arts. 121 e 122 do ECA & Art. 35 da Lei n® 12.594/2012.

' Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Familia Barrios vs. Venezuela. Sentencga de 24 de
novembro de 2011 (Fondo, reparaciones y costas): “(...) la Corte ha sefialado que conforme a su
jurisprudencia y otros instrumentos internacionales, la detencidn de nifios “debe ser excepcional y por
el periodo mas breve posible”.
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45. Ainda, o Plano Decenal indicou que, quase 13% dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internag¢do ou em internagdo proviséria cometeram ato infracional
analogo ao crime de trafico de drogas. Nesse sentido, é essencial apontar que a Convencdo n2
182 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)*, em seu Art. 39, alinea c, considera a
participacdo de adolescentes no tréfico de drogas como umas das piores formas de trabalho
infantil. Ademais, a SUmula n2 492 do Superior Tribunal de Justica (STJ) estabelece que “o ato
infracional andlogo ao trafico de drogas, por si sd, ndo conduz obrigatoriamente a imposicdo
de medida socioeducativa de internacdo ao adolescente”. Ou seja, o ato infracional analogo ao
tréfico de drogas ndo pode conduzir a aplicacdo de medida socioeducativa de internagdo, uma
vez que, por si sO, esta conduta ndo pressupde violéncia ou grave ameaca a pessoa (Art. 122, |,
do ECA).

46. Em relacdo ao perfil dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo, em 2016", aproximadamente, 73% eram negros ou pardos; 93% eram homens. O
Plano Decenal apresenta informagdes sobre a baixa renda e baixa escolaridade dos
adolescentes e de seus familiares. Esses dados indicam a seletividade do sistema de justica
para internar adolescentes com um determinado perfil socioeconémico.

47. Por fim, o Plano Decenal indica que “a internagao nao resolve e dificilmente resolverd
no longo prazo” o problema dos atos infracionais. Por essa razao, a opg¢ao feita pelo estado foi
a de priorizar o meio aberto, por meio do fortalecimento das medidas socioeducativas de
prestacdo de servico a comunidade e de liberdade assistida. Esta diretriz encontra-se em
perfeita sintonia com a legislacdo nacional e internacional sobre a matéria. Ademais, ndo
existe ferramenta mais potente para prevenc¢ao a tortura, do que o cumprimento integral
dos principios estabelecidos no ECA, quais sejam, o da brevidade, da excepcionalidade da
medida de internagdo e o respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (Art.
121).

4.1. Centro de Atendimento Socioeducativo CASE Sinop

“A gente ndo sabe de nada aqui dentro, a gente nem
sabe o hordrio. Aqui é a pior cadeia que tem” (Relato de
adolescente).

48. No dia 17 de julho de 2017, a equipe do MNPCT realizou visita ao Centro de
Atendimento Socioeducativo CASE Sinop, no municipio de Sinop. A visita ndo foi anunciada, de
modo que a gestdo da unidade e os adolescentes privados de liberdade nao sabiam que

Documento disponivel em: http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 237 esp.pdf. Consulta
realizada em 01/08/2017.

18 Convengdo 182 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre a Proibicdo das Piores Formas
de Trabalho Infantil e A¢do Imediata para sua Eliminagdo, concluidas em Genebra, em 17 de junho de
1999, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n2 3.597, de 12 de setembro de 2000.

' Fonte dos dados: SIPIA/SINASE/NGER/SEJUDH.
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membros do Mecanismo Nacional iriam ao local nesta data e hordrio. A visita ao CASE, com
duracdo de um dia, contemplou:

a. Breve didlogo com a gerente20 da unidade, sra. Polhana Carla Dutra Kleber,
a fim de apresentar a metodologia de visita e a legislacdo que institui as
prerrogativas do MNPCT. Em seguida, procedeu-se ao reconhecimento dos
espacos da unidade, momento no qual foram visitadas todas as instalagdes
do CASE. Adicionalmente, foram realizadas conversas individuais e em
grupo com todos os adolescentes privados de liberdade e com os
funciondrios (agentes socioeducativos e equipe técnica), de forma
reservada em garantia do sigilo das informacGes. Ao final da visita,
realizou-se entrevista e didlogo de encerramento com a gestdo da unidade
e foram coletados documentos institucionais.

49, Assim, com base na visita realizada e na analise dos documentos coletados, a equipe
do Mecanismo Nacional apresenta o que se segue.

4.1.1. Infraestrutura e Insumos Basicos

50. O CASE esta localizado na Avenida das Figueiras, n? 1.398, no bairro Centro, no
municipio de Sinop. A unidade tem capacidade para atender 12 adolescentes do sexo
masculino, com faixa etdria entre 12 e 21 anos incompletos. No dia da visita do MNPCT, a
lotagdo da unidade era de 7 adolescentes, com idades variando de 15 a 18 anos. O CASE,
inicialmente, tinha previsdo para atender apenas adolescentes em internagdo provisdria (Art.
108 do Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA), no entanto, de acordo com documentos
institucionais, executa também a medida socioeducativa de internacdo (Art. 121 do ECA).

51. E essencial destacar que ao analisar a documentacdo dos adolescentes que estio
internados na unidade, contatou-se que um dos adolescentes estava em cumprimento de
internacdo sancdo (Art. 122, ll, § 12 do ECA), apesar da gestora e demais membros da equipe
desconhecerem esse tipo de atendimento. Ao se verificar a documentagdo de outros
adolescentes que ja haviam passado pelo CASE, percebeu-se que, de fato, a unidade atende
com bastante frequéncia casos de internagao sanc¢do. Portanto, trata-se de unidade que,
apesar da previsao inicial ser apenas para internagao provisoria, realiza trés modalidades de
atendimento.

Tabela 2: Numero de adolescentes por modalidade de atendimento
Numero de Adolescentes por Modalidade de
Atendimento

Internagao Provisodria 4 adolescentes
Internagdo Sancao 1 adolescente

Internacao 2 adolescentes
TOTAL 7 adolescentes

** No Case Sinop, a dire¢do da unidade recebe a nomenclatura de gerente.
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52. De acordo com informacbes obtidas junto a gestdo da unidade e apds andlise dos
documentos institucionais, o CASE foi inaugurado em julho de 2013 e iniciou suas atividades
em 5 de agosto do mesmo, atendendo a uma demanda da populacdo de Sinop e de atores do
sistema de justica local, uma vez que os adolescentes eram mantidos de forma ilegal no
presidio da cidade.

53. A unidade foi instalada em um anexo da Cadeia Feminina de Sinop, que ficou
conhecido como “puxadinho”. E essencial apontar que, o governo do estado do Mato Grosso
implantou uma unidade destinada ao atendimento socioeducativo de forma totalmente
ilegal, uma vez que encontrava-se em completa afronta a Lei n2 12.594/2012, que estabelece a
vedacdo de edificacdo de unidades socioeducativas em espagos contiguos, anexos, ou de
qualquer outra forma integrados a estabelecimentos penais (Art. 16, § 19).

54. Além de ilegal, a infraestrutura prevista para o atendimento era totalmente precaria e
em desacordo com os parametros estabelecidos pelo SINASE’'. No momento de sua
inauguracdo, a unidade tinha capacidade para atender 12 adolescentes em internacao
proviséria®’, embora desde o inicio ja tenha realizado o atendimento de adolescentes em
cumprimento de medida de internacdo. O CASE contava com trés alojamentos com capacidade
para quatro adolescentes cada. Em frente aos alojamentos havia um pequeno espago sem
cobertura para que os adolescentes pudessem “tomar banho de sol””. Ou seja, o
atendimento consistia em, basicamente, deixar o adolescente confinado o dia inteiro em seu
alojamento, saindo apenas para esse espag¢o contiguo para tomar um pouco de sol. Ainda, o
resto do espacgo era totalmente improvisado, inclusive para as(os) funciondrias(os) que ndo
contavam, sequer, com uma sala destinada exclusivamente para realizar atendimento.

55. O CASE permaneceu com suas atividades paralisadas de agosto a dezembro de 2014,
em razdo de incéndio decorrente de um motim, que ocasionou ferimentos graves em quatro
adolescentes, além de provocar a interdicdo da unidade pelo referido periodo. Comprovando,
assim, a completa inadequacdo de seu espaco fisico. Durante os citados meses, os
adolescentes foram transferidos para uma unidade em Cuiaba.

56. Em 2016, a cadeia publica feminina foi desativada e o local passou a ser de uso
exclusivo dos adolescentes. No entanto, é essencial ressaltar que até meados de maio de 2017,
os adolescentes foram mantidos no mesmo espago anteriormente ocupado por eles, sem
nenhuma melhoria em seus alojamentos ou na estrutura de atendimento.

*! sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE): Resolugdo n? 119/2006 do CONANDA e
Lei n212.594/2012.

2 Mesma capacidade atual. Porém, nos documentos institucionais, o CASE ja se apresenta como
unidade de atendimento de internagdo provisoria e internagao.

> Nomenclatura utilizada pelo sistema prisional e reproduzida no sistema socioeducativo do Mato
Grosso. Esta discussdo serd retomada em sec¢do posterior, no entanto, neste relatério sera utilizado essa
nomenclatura, por melhor representar a realidade da unidade.
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Foto 1

Legenda: Antigo espaco onde os adolescentes eram mantidos.

No dia da visita do Mecanismo Nacional a unidade, havia 60 dias que os adolescentes

tinham sido transferidos para um local no prédio da antiga cadeia feminina que foi reformado
para recebé-los. Ou seja, eles sairam do “puxadinho” e foram para um local no prédio
principal. Nesse sentido, a atual estrutura fisica conta com:

(i)
(ii)
(i)

(iv)
(v)
(vi)

58.

Pequena recepgdo;

Almoxarifado;

Espaco administrativo e destinado aos servidores da unidade: uma sala utilizada pela
equipe administrativa e pela gerente da unidade; cozinha, dois dormitérios para
as(os) agentes socioeducativos (masculino e feminino), dois banheiros coletivos
(também utilizados pelos visitantes); sala multiprofissional (compartilhada pela
psicologa e assistentes sociais), sala para o educador fisico (que aos finais de semana
é utilizada para realizacdo da revista nos visitantes), sala para a técnica de
enfermagem;

Uma sala para realizagdo de atendimento individual (nos finais de semana também
pode ser utilizada para realizagdo de revista nas visitas);

Espaco recreativo: uma area bastante diminuta ao ar livre, utilizada como quadra;
um banheiro; uma sala de aula;

Trés alojamentos, também chamados na unidade como quartos, para uso coletivo
dos adolescentes.

E imperioso ressaltar que, embora a atual estrutura seja um pouco melhor do que a

anteriormente utilizada, ela também se encontra em completa afronta aos parametros
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estabelecidos no SINASE* e, consequentemente, ao Art. 16 da Lei n? 12.594/2012. Ou seja, a
infraestrutura disponibilizada para o atendimento dos adolescentes é ilegal.

59. De fato, a SEJUDH apenas reaproveitou um espaco que ja era ruim para atender
mulheres presas, sem realizar nenhuma alteracgdo estrutural. Assim, além de apresentar uma
estrutura destinada ao atendimento do sistema prisional, o aspecto da unidade é degradante,
uma vez que ha vdrios espacos abandonados, sendo que um deles, de acordo com relatos dos
servidores, deveria ter sido demolido, uma vez que apresenta risco de desabamento. Isto é, a
unidade é um espaco abandonado e sujo, com apenas uma pequena parte reformada em seu
interior destinada ao atendimento dos adolescentes.

60. Absolutamente todos os espagos do CASE estao em desconformidade com o SINASE.
A guisa de exemplo, os quartos dos adolescentes s3o adapta¢des mal feitas de antigas celas.
Nesse sentido, apresentam de 8 a 10 camas, ha duas grades bastante grossas na entrada de
cada um dos quartos, ndo hd janelas. Ndo é de se estranhar que os adolescentes e alguns
funciondrios chamem os alojamentos de cela. Ainda, apesar da recente reforma, ha
aproximadamente 60 dias, ja foi possivel perceber sinais de infiltracdo em suas paredes.

61. Ademais, a unidade ndo possui refeitdrio, locais destinados a realizacdo de visitas
familiar e intima, ndo conta com darea verde e seu Unico espaco para recreacdo é uma area
bastante diminuta utilizada como quadra. A sala destinada aos atendimentos individuais ndo
possui uma janela adequada e tampouco garantia de privacidade, visto que se alguém se
posicionar ao seu lado, é possivel escutar tudo que é falado em seu interior.

Foto 2

** SINASE (Resolugio n2 119/2006 do CONANDA).
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62. Nesse sentido, a unidade ndo possui qualquer caracteristica que indique a sua
natureza de instituicdo pedagdgica e socioeducativa, sua estrutura fisica esta orientada
unicamente para a reclusao e o isolamento dos adolescentes que |3 estdo provisoriamente ou
em cumprimento de internacdo. Todos seus espagos sdao segregados por grades, configurando-
se como uma adaptacdo mal feita de uma antiga cadeia publica.

63. Conforme preconizado pelo SINASE, a infraestrutura de uma unidade deve ser
orientada para o atendimento da medida socioeducativa, de modo a respeitar seu carater
pedagdgico e educativo. Estipula, também, que a arquitetura da unidade deve ser projetada
como um espaco voltado ao desenvolvimento do adolescente, privilegiando a humanizagdo
dos ambientes. O objetivo é atender o carater pedagdgico, visando um processo indicativo
de liberdade e n3o de castigos, tampouco de sua naturalizagdo”.

64. O Unico ponto positivo em relagdo a infraestrutura do CASE é sua localizagao no centro
do municipio, o que permitiria um didlogo maior do centro socioeducativo com a comunidade
onde esta situado, possibilitando a integracdo dos adolescentes em atividades comunitarias e
uma maior participacdo de pessoas com o interior da unidade de privacdao de liberdade.
Porém, nenhuma acdo é realizada com o objetivo de promover esta integracdo, conforme
previsto no SINASE*®. Ademais, alguns funciondarios entendem esta proximidade com a
comunidade como um ponto negativo, alegando questdes de seguranca e demonstrando um
desconhecimento das normas que regem o atendimento socioeducativo.

65. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em visita realizada ao estado do Mato Grosso em
2010, dentro das atividades do Programa Justica ao Jovem, ja havia apontado que as unidades
socioeducativas do estado se assemelham a estabelecimentos penitencidrios, em desrespeito
as diretrizes do SINASE, além de necessitarem de diversas reformas, por ndo atenderem a
condi¢des minimas de higiene”’.

4.1.1.1. Infraestrutura e Acdo Civil Publica

66. Diante desse cenario de ilegalidade no atendimento aos adolescentes autores de ato
infracional, ainda no ano de 2009, antes mesmo da inauguragao do CASE, a Defensoria Publica
do Estado ajuizou Ag3o Civil Publica (ACP)? solicitando que o poder executivo implementasse
em Sinop o atendimento socioeducativo de internagdo e semiliberdade. Esta ACP tramita até
hoje perante a Justica Federal, tendo sido ja determinado, em sede liminar, que o governo
estadual construa nova unidade. Apesar dos esforcos de diversos atores do sistema de justica,
nenhuma providéncia foi tomada por parte do governo estadual, ndo obstante o municipio ja

%> SINASE (Resolugdo n. 119/2006 do CONANDA), pég. 51.

?® SINASE (Resolugdo ne 119/2006 do CONANDA).

%’ Conselho Nacional de Justica (CNJ). Relatorio Final do Programa Justica ao Jovem — Estado do Mato
Grosso. Brasilia, 2011. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-
jovem/relatorio final mt.pdf . Consulta realizada em 31/07/2017.

28 Acdo Civil Publica — Autos do Processo n? 4231-14.2010.4.01.3603, em tramite perante a Justica
Federal do Mato Grosso, na vara Unica da Subsecdo Judiciaria de Sinop.
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ter, inclusive, doado terreno para a construcdo da nova unidade. Por fim, o promotor de
justica solicitou que fosse bloqueado o valor de RS 6.150.000,00 (seis milhdes, cento e
cinquenta mil reais) para garantir o cumprimento da decisdo judicial.

67. No entanto, sobre a citada Ac¢do Civil Publica cumpre-se realizar alguns apontamentos.
O Ministério Publico estadual solicita a construgdo de uma unidade socioeducativa com
capacidade para 100 adolescentes, sendo destinadas 50 vagas para atendimento da medida
socioeducativa de semiliberdade e 50 vagas para internagdo. Enseja grande preocupacdo ao
Mecanismo Nacional, o fato de representante do Ministério Publico realizar pedido em total
afronta ao SINASE. De acordo com essa norma, um centro socioeducativo pode abrigar até 40
adolescentes”. Cada mddulo deve ser constituido por até quinze adolescentes e os
alojamentos devem ser destinados para no maximo trés. Ainda, o SINASE define que, no caso
de mais de uma unidade no mesmo terreno, estas ndo deverao ultrapassar 90 adolescentes
em sua totalidade.

68. As diretrizes acima expostas sdo para unidades de internacdo, uma vez que para
unidades destinadas ao atendimento da medida socioeducativa de semiliberdade, os
parametros sdo diversos. Dentre eles, sua capacidade ndo poderd exceder a 20 adolescentes,
sendo que a unidade deve ser implantada, preferencialmente, em casas residenciais
localizadas em bairros comunitdrios. Ou seja, a infraestrutura de uma unidade de
semiliberdade é bastante diferente daquela destinada a internacdo, sendo inconcebivel que
uma mesma unidade execute as duas medidas.

69. Adicionalmente, salta aos olhos o fato de o promotor de justica solicitar uma unidade
com capacidade para 100 adolescentes sem que tenha havido um estudo prévio aprofundado
que justificasse um aumento em quase 850% no numero de vagas, uma vez que a atual
unidade comporta 12 adolescentes e, no dia da visita do MNPCT, contava com apenas 7. Nesse
sentido, é imperioso lembrar, mais uma vez, que a medida socioeducativa de internacdo é
regida pelos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento®, sendo gue o ECA e o SINASE estabelecem que deveria ser
priorizada a aplicacdo das medidas socioeducativas em meio aberto. Ainda nesta seara, a
normativa internacional®® indica que adolescentes devem ser privados de liberdade como
ultima alternativa, reforgando o carater excepcional das medidas privativas de liberdade.

%% SINASE (Resoluggo n2 119/2006 do CONANDA) e Art. 16 da Lei n® 12.594/2012..

** Art. 121 do ECA

31 Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade (RMPIL) -
adotadas pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas na Resolugdo 45/113, de 14 de dezembro de 1990,
conhecidas como Regras de Havana;

Convencao sobre o Direito da Crianga, de 1989, ratificada pelo Congresso Nacional em 1990;

Regras Minimas para a administragdo da justica da crian¢a e do adolescente, também conhecidas como
Regras de Beijing - adotadas pela Assembleia Geral a das Nagdes Unidas na Resolugdo 40/33, de 29 de
novembro de 1985;

Principios Orientadores das Nag¢Oes Unidas para a prevengao da delinquéncia juvenil, também
conhecidos como os Principios Orientadores de Riad - adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas na Resolugdo 45/112 de 14 de dezembro de 1990.
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70. Assim, deveriam ser realizados investimentos em ag¢des que visem a garantia de
direitos dos adolescentes, com o objetivo de prevenir o cometimento de atos infracionais, bem
como em fortalecer as medidas de meio aberto. E essencial que o atendimento socioeducativo
destinado aos adolescentes de Sinop e regido seja qualificado, inclusive com a possibilidade de
construcdo de unidade que respeite as diretrizes legais. No entanto, ndo se justifica o aumento
do numero de vagas, pois enquanto houver vagas, haverd uma demanda reprimida pela
internacdo de adolescentes. Ademais, como ja dito, a ferramenta mais potente para a
prevencao a tortura é o respeito aos principios estabelecidos no ECA, SINASE e na legislacdo
internacional.

4.1.1.2. Insumos Basicos e Alimentagdo

71. No que tange aos insumos bdsicos, sdo fornecidos aos adolescentes papel higiénico,
barbeador, desodorante, sab3do para lavar o uniforme, sabonete, escova e pasta de dente. No
entanto, conforme verificado pela equipe de visita e segundo relatos, a qualidade desses
materiais seria bastante ruim. A pasta de dente, por exemplo, tem mau cheiro. Qualquer outro
material ou item de higiene deve ser fornecido pela familia. Também, os adolescentes
contavam com colchdo em bom estado de conservacgdo, sendo-lhes disponibilizados roupas de
cama, toalhas e dois uniformes, que sdo de uso obrigatorio, inclusive para saidas externas
para consultas médicas e realizacdo de audiéncias.

72. Nesse sentido, frisa-se que as Regras de Havana®’ garantem aos adolescentes o direito
de vestirem suas préprias roupas, sobretudo nas atividades externas a unidade. Assim, o CASE
poderia fornecer uniformes, desde que sua utilizacdo ndo fosse obrigatdria. A maneira de se
vestir ajuda na construcdo da identidade e da subjetividade do adolescente. Enquanto pratica
educativa, seria importante estimular essa possibilidade. Ademais, o uso de uniforme nas
atividades externas podem constranger e humilhar os adolescentes, sem qualquer
fundamentacgao para tanto, tendo em vista o carater pedagdgico da medida socioeducativa.

73. Em relagdo ao acesso a agua potavel, foi instalado um bebedouro no corredor em
frente a grade dos quartos e foi feita uma improvisacao, levando uma torneira para cada um
dos trés alojamentos, permitindo que os adolescentes tenham agua potdvel o dia inteiro.
Porém, muitas vezes a dgua sai muito quente, sendo necessario aguardar para consumi-la.

74. Os adolescentes recebem cinco refei¢cGes por dia, sendo 4 (café da manha, almogo,
lanche e jantar) fornecidas pela empresa terceirizada “W.R. Aradjo & Cia. Ltda.”, seu nome
fantasia é “Cozinha Brasileira”, que também abastece o sistema prisional. Um lanche é
fornecido pela escola. As refei¢cdes sdo realizadas dentro dos quartos, uma vez que a unidade
n3o conta com refeitdrio e, como alegado pelos agentes, por questdes de seguranga’>.

75. A comida é entregue no CASE em grandes recipientes e os proprios agentes
socioeducativos servem os pratos dos adolescentes. Percebeu-se durante a visita, que ndo ha

32 Regra 36 das Regras de Havana.
33 ~ . o ~
Esta questdo sobre a seguranca sera abordada nas préximas segoes.
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um balanceamento em relagdo a quantidade e tipo de alimento a serem oferecidos, uma vez
gue os agentes ndo podem ser responsabilizados por um trabalho que deveria ter o
acompanhamento de um profissional qualificado para tanto. Esta alimentacdo também é
destinada aos funcionarios da unidade.

76. A equipe do Mecanismo Nacional recebeu iniumeras reclamagées em relagdo a
qualidade da comida, tanto por parte dos adolescentes, quanto pelos funcionarios. Todos
foram unissonos em dizer que ndo ha variedade no tipo de alimento servido. Na maioria das
vezes, a refeicdo consiste em arroz, feijdo, macarrdo e frango. Ndo raro a empresa atrasa na
entrega, deixando adolescentes e funciondrios muito tempo sem se alimentar. Também, os
recipientes nos quais sdo transportados a comida ndo oferecem condigées de higiene. Um
agente socioeducativo disse que, a unidade ja havia notificado a empresa para trocar a
embalagem e a mudanga teria sido realizada hd um tempo. Porém, com o desgaste causado
pelo uso, estas ja estariam sujas e “podres”, reforcando a falta de acompanhamento e
gualidade do servico prestado.

77. Outra questdo apontada foi que, diuturnamente, as frutas e sobremesas previstas no
contrato ndo sdo entregues, ou seja, a unidade precisa constantemente fazer notificacées a
empresa. Segundo relatos, ao reclamar com os funciondrios da “Cozinha Brasileira”, a equipe
do CASE recebeu como resposta que “nem adiantava reclamar, porque hd cinco meses o
estado ndo paga o contrato”. Nesse sentido, membros da equipe da unidade teriam ficado
constrangidos e ndo estariam mais apontando as irregularidades alimenticias.

78. De acordo com as Regras de Havana, devem ser garantidos ao adolescente em
privacdo de liberdade o acesso a dgua limpa e potavel a todo o momento, bem como uma
alimentacdo de qualidade e balanceada (Regra 37). Ainda, o acesso a uma alimentacdo de
qualidade é direito fundamental previsto na Constituicdo Federal (Art. 62) e sua ndo garantia
viola a dignidade da pessoa humana, podendo ser considerado como tratamento cruel,
desumano e degradante, tanto para os adolescentes, quanto para os funciondrios que
trabalham no CASE.

4.1.2. Aspectos Institucionais

79. Assim como apresenta uma infraestrutura ilegal, tendo em vista a sua inadequacgao
frente aos parametros do SINASE, o CASE também apresenta ilegalidade em relagdo a sua
existéncia formal e a falta de documentacdo institucional que deveria orientar o atendimento
socioeducativo na unidade.

80. Para que um programa de atendimento socioeducativo de internacdo seja
devidamente registrado no Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA), conforme estabelecido no SINASE*, s3o exigidos como requisitos obrigatérios para
essa inscricdo, a existéncia de um regimento interno em consonancia com o ECA e o SINASE; a
definicdo de composicdo da equipe técnica e suas atribuicGes; as estratégias de seguranca

** Tanto na Lei n? 12.594/2012, quanto na Resolucdo n2 119/2006 do CONANDA.
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compativeis com as necessidades da unidade, dentre outras exigéncias (Art. 11, da Lei n?
12.594/2012). Portanto, uma unidade socioeducativa deve possuir normas claras, reguladoras
de sua rotina e orientadoras da pratica pedagogica, a fim de evitar abusos e
discricionariedade, além de garantir um atendimento conforme preconizado em lei. Assim, a
unidade deve obrigatoriamente possuir Plano Politico Pedagdgico (PPP)*’, Regimento Interno e
normas de seguranga.

81. O CASE nao possui plano de seguranga, tampouco regimento interno e apresenta
apenas um PPP, que acabou de ser construido e ainda ndo foi devidamente registrado no
Conselho e, portanto, ainda ndo esta sendo utilizado na unidade.

82. O PPP é um dos documentos indispensaveis para a gestdo do atendimento
socioeducativo, devendo ser construido de acordo com as diretrizes do ECA e do SINASE. O
PPP deve orientar as praticas e rotinas existentes na unidade, garantindo a prevaléncia das
acdes socioeducativas sobre os aspectos meramente sancionatérios. Ademais, o PPP deve ser
construido com a participacdo de toda a comunidade socioeducativa, ou seja, geréncia, equipe
técnica, agentes socioeducativos, professores, adolescentes e familiares. Porém, segundo
informacdes, a Unica participacdo dos adolescentes na constru¢cdo do documento foi por meio
do desenho adotado na capa. E os familiares ndo foram consultados.

83. O fato de a equipe da unidade ter realizado o esforco de construcdao do PPP é
importante. Porém, o documento ndo aborda questdes essenciais, como por exemplo, um
tépico sobre recursos humanos. Apenas é apresentado um quadro com os profissionais que la
atuam, mas ndo é feita uma descricdo sobre qual a fungdo de cada cargo. Ademais, ndo fica
clara qual serd a diretriz de atendimento a ser adotada pela unidade depois que o PPP for
implantando. De uma forma tedrica se fala no carater socioeducativo da medida e seu objetivo
em garantir direitos e oportunidades. No entanto, o cronograma de atividades e rotinas®
apresentado, reproduz, de uma forma geral, o atendimento que ja é prestado, ou seja, com
completa auséncia de atividade para os adolescentes. Nesse sentido, questiona-se como o
CASE visa garantir direitos e oportunidades, se até no plano formal o que se percebe é uma
completa auséncia de praticas pedagdgicas e de acesso a direitos.

84. Segundo informagdes da geréncia e de alguns profissionais entrevistados, a SEJUDH
possui um regimento interno para unidades socioeducativas, no entanto, esse documento,
além de desconhecido pela maioria dos funciondrios da unidade, ndo é adotado no CASE.
Assim, enseja grande preocupacao ao Mecanismo Nacional, a inexisténcia de um regimento
interno na unidade Nesse sentido, conclui-se que os adolescentes |3 internados sofrem com

* Plano Politico Pedagégico (PPP) é o instrumento que norteia a ag¢do e gestio do atendimento
socioeducativo, orientando as atuagGes e interagdes entre toda a comunidade socioeducativa, incluindo
a familia do adolescente. De acordo com as regras do SINASE, toda instituicdo socioeducativa deve ter
um PPP que contenha, minimamente, objetivos, publico-alvo, capacidade, fundamentos tedrico
metodoldgicos, acbes/atividades, recursos humanos e financeiros, monitoramento e avaliagdo de
dominio de toda equipe.

*® Este ponto sera abordado na se¢do sobre acompanhamento individual.
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inseguranca juridica, uma vez que ndo ha normas disciplinares previstas, demonstrando a
completa ilegalidade que reina na unidade.

85. A Lei n? 12.594/2012 (Arts. 71 a 75) exige que as unidades socioeducativas devem
realizar previsdo de regime disciplinar que obedeca aos principios estabelecidos em seu Art.
71, tais como, a anterior previsdo legal da falta e sua consequente sang¢do; a instauragao
formal de processo disciplinar para a aplicacdo de qualquer san¢do ao adolescente; o respeito
aos direitos constitucionais da ampla defesa e do contraditério. Ou seja, a unidade além de
estar em desacordo com o SINASE, também afronta a Constituicio Federal e normas
internacionais®’.

86. Essa falta de regras e auséncia de formalidade no CASE traz graves reflexos para as
rotinas da unidade e, sobretudo, para o atendimento ao adolescente. Do ponto de vista
formal, é dificil fazer uma andlise do dia-a-dia de trabalho e dos fatos que |4 ocorrem, tendo
em vista a auséncia de registros de atividades e de acbes cotidianas, inclusive de questdes
mais graves. Os poucos registros diarios sdo realizados em cadernos pelos agentes
socioeducativos ou por um profissional da equipe técnica.

87. Como exemplo, em janeiro deste ano ocorreu a morte de um adolescente dentro de
um dos quartos, o Unico registro existente no CASE sobre esse fato gravissimo é a certiddo de
ébito do adolescente®. Nesse sentido, ndo foi possivel perceber quais os procedimentos
tomados pelo corpo de funciondrios da unidade para lidar com essa situacdo limite.
Tampouco, ndo se pode entender as rotinas institucionais realizadas naquele dia que poderiam
ter colaborado para tal ocorréncia. Tendo em vista que a gerente, responsavel pelo CASE, esta
no cargo ha apenas dois meses, ela fez o relato oral das providéncias realizadas, uma vez que
ja@ trabalhava na unidade. De acordo com ela, a principal medida tomada consistiu,
basicamente, em chamar o Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU).

88. O impacto da falta de diretrizes de atendimento na rotina dos adolescentes é
devastador, uma vez que eles ndo compreendem quais sdo as regras institucionais e tampouco
quais os objetivos do processo socioeducativo, fazendo com eles se refiram ao seu tempo ali
como seu “cumprimento de pena na cadeia”.

89. Assim, uma unidade socioeducativa de internagdao que ndo possui um planejamento
pedagdgico, com descricdo detalhada de suas rotinas e atividades; sem regras claras; sem
parametros de seguranga definidos e, muito menos, diretrizes para a atuacdo de seu corpo
técnico, acaba por provocar uma grande distor¢do no atendimento e, consequentemente, a
primazia do aspecto meramente sancionatério sobre o cardter educativo. Esse cenario
encontrado no CASE causa viola¢des aos direitos bdsicos dos adolescentes e pode propiciar a
pratica de tortura, visto que permite uma enorme discricionariedade e a possibilidade de
abuso de poder, conforme serd demonstrado nas se¢ées seguintes.

7 Regras de Havana: Regras 66 a 71, notadamente as Regras 68 a 70, que estabelecem diretrizes para os
procedimentos disciplinares.

*® Foram solicitados os registros referentes a ocorréncia e o Unico documento fornecido foi a certiddo de
Obito do adolescente.
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4.1.3. Procedimentos Internos

90. Por um lado, a infraestrutura fisica da unidade é ilegal e propiciadora de
confinamento. Por outro lado, a falta de diretrizes de atendimento e de regras claras faz com
que no CASE, os adolescentes estejam submetidos a um quadro de violéncia institucional®. De
acordo com um deles, “a gente s6 faz duas coisas aqui na unidade, procedimento e revista,
mais nada”.

91. As Unicas rotinas existentes de forma sistematica na unidade sdo procedimentos de
seguranca excessivos e injustificdveis dentro de uma unidade de privacdo de liberdade, quanto
mais, em uma unidade socioeducativa que deveria se pautar, sobretudo, em procedimentos
pedagdgicos.

92. De fato, no primeiro contato que a equipe do Mecanismo Nacional teve com os
adolescentes, percebeu-se a imposicao de procedimentos de seguranca. Ou seja, ao chegar até
os quartos, as(os) peritas(os) viram adolescentes sentados no chdao do alojamento, bem
proximos um do outro, de costas para a grade, com as maos na cabega. Apenas quando
foram dispensados pelos agentes socioeducativos, os adolescentes puderem se levantar e se
aproximar da grade.

93. Depois de realizar entrevistas com funciondrios e com os adolescentes, além de poder
acompanhar as rotinas do CASE, foi observado que em todo e qualquer contato que os
adolescentes tém com os agentes socioeducativos, eles precisam passar por esse
procedimento. Inclusive, € uma cena bastante impressionante acompanhar a distribui¢cdo de
refeicdo na unidade. Uma ac¢do que deveria ser simples e rotineira, torna-se carregada de
componentes humilhantes e punitivos. Logo ao abrir o portdo que da acesso aos quartos, os
agentes ja exigem que os adolescentes adotem esse procedimento. Apds o comando dos
agentes, apenas um adolescente levanta e recebe a refeicdo por uma fresta na grade do
alojamento, enquanto os demais permanecem sentados de costas com as maos na cabega.
Eles apenas podem se levantar depois da saida dos agentes. Esse mesmo procedimento é
adotado nas unidades prisionais do estado do Mato Grosso.

* 0 Art. 42 da Lei n® 13.431/2017 define a violéncia institucional.
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Foto 3 Foto 4
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Legenda: Adolescentes realizando procedimento de seguranga dentro do alojamento

94. Apesar de contar com apenas 7 adolescentes no dia da visita, ou seja, uma média de 2
por quarto, a equipe do MNPCT encontrou mais resisténcia por parte dos agentes
socioeducativos para entrar e conversar de forma privada com os adolescentes, do que em
unidades prisionais com mais de 500 pessoas presas. O tempo inteiro os agentes diziam, na
frente dos adolescentes, que eles eram muito perigosos e que, por razdes de seguranga, ndo
seria possivel entrar no quarto. Apds didlogo com a gerente, garantiu-se o exercicio das
prerrogativas legais e da metodologia de visita do 6rgao.

95. O outro procedimento adotado no CASE é a revista vexatdria dos adolescentes todas
as vezes que saem de seu quarto. De acordo com um adolescente, “se a gente sair 20 vezes da
cela, vamos fazer 20 vezes o procedimento”. A revista vexatdria ocorre, portanto, quando o
adolescente vai a escola, sai para o “banho de sol”, realiza atendimento com a equipe técnica e
para saidas externas, ou para qualquer outra atividade.

96. Um dos agentes socioeducativos descreveu, com bastante naturalidade, o
procedimento de revista da seguinte forma: “tira a roupa toda, agacha trés vezes, levanta o
saco, arregacga o pinto, abre a boca e mostra o chinelo”. Descri¢cdo idéntica, com o mesmo
vocabulario, foi realizada por agente prisional na cadeia publica visitada pela equipe do
MNPCT. No entanto, a diferenca é que na unidade prisional as revistas vexatdrias sdo
realizadas com bem menos frequéncia, geralmente, apenas nas saidas externas da unidade.
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97. Assim, nas pouquissimas vezes que um adolescente sai de seu alojamento, inclusive
para ter acesso a educacao, ele é obrigado a ficar nu, agachar trés vezes, tanto na ida quanto
na volta. E essencial dizer que ndo ha registros no CASE de apreensdes de objetos ilicitos
realizadas com adolescentes e, segundo a gestdo da unidade, no ultimo ano nenhuma
apreensdo foi feita. Nesta seara, o entdo Relator Especial Sobre Tortura da ONU, Juan
Méndez, em seu relatdrio para o Brasil*®, afirmou que as revistas vexatérias ndo podem ser
justificadas, “mesmo que tenham o objetivo de evitar a entrada de objetos ilegais”, uma vez
gue existem métodos menos invasivos e menos violadores de se realizar uma busca pessoal.

98. Ensejou grande preocupacdo ao Mecanismo Nacional, as praticas adotadas no CASE,
apenas com o Viés punitivo, muitas vezes, mais rigorosas do que aquelas adotadas no sistema
prisional. Importante lembrar que o SINASE estabelece que nenhum adolescente podera
receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto®. N3o a toa, a linguagem e
vocabuldrio tipicos do sistema prisional sdo adotados por alguns funciondrios e pelos
adolescentes, tais como, “estou aqui puxando minha cadeia”, “banho de sol”, preso, crime,
cela. Também, foram encontrados na unidade documentos cujos cabecalhos indicam “sistema
prisional”. Este fato ajuda a ilustrar a naturalizacdo com que as pessoas identificam o CASE
com uma unidade prisional, em decorréncia do tratamento conferido aos adolescentes estar
mais proximo de uma abordagem penal em detrimento de qualquer investida socioeducativa.

4.1.3.1. Critérios de Separagdo dos Adolescentes

99. Outro ponto que merece destaque é o fato da unidade abranger adolescentes com
perfis bastante diversificados. Isto é, abarca desde individuos no inicio da adolescéncia (12
anos) até jovens adultos (21 anos incompletos) e todos permanecem juntos, sem que haja uma
separacdo entre eles. Mais grave ainda, ndo ha separacgdo entre adolescentes em internacdo
provisdria e aqueles em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo e internacgdo
sangao.

100. A internagdo provisdria, que deve também obedecer aos principios da brevidade e
excepcionalidade, tem natureza juridica de medida cautelar. Isto é, neste momento ainda ndo
foi reconhecida ou comprovada a responsabilidade do adolescente pelo ato infracional
cometido. Nesse sentido, em respeito ao principio constitucional da presunc¢do de inocéncia
(Art. 59, LVII), o adolescente ainda ndo julgado e, portanto, ndo condenado, ndo podera
receber tratamento igual ou pior daquele que ja esteja em cumprimento de medida
socioeducativa de internagdo, conforme preconizado nas Regras 17 e 18 das Regras de
Havana®.

0 Conselho de Direitos Humanos da Organizacao das Nagbes Unidas. Informe dei Relator Especial sobre
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Genebra: ONU, 2016.

*L Art. 35, 1, da Lei n? 12.594/2012.

2 Regra 17 das Regras de Havana: “Os adolescentes que estdo detidos preventivamente ou que
aguardam julgamento (ndo julgados) presumem-se inocentes e serdo tratados como tal. A detengdo
antes do julgamento deve ser evitada, na medida do possivel, e limitada a circunstancias
excepcionais. Devem, por isso, ser feitos todos os esforgos para se aplicarem medidas alternativas. No
entanto, quando se recorrer a detencdo preventiva, os tribunais de adolescentes e os érgdos de
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101. Este cendrio também atenta contra o ECA, que estabelece uma rigorosa separacao dos
adolescentes por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo (Art. 123). Além
de n3o seguir o estipulado nas Regras de Havana®, que indica que o principal critério de
separacdao deve ser o tipo de assisténcia que melhor se adeque as necessidades dos
adolescentes™. Essa mistura de perfis pode prejudicar o desenvolvimento individual de cada
um, propiciando até violéncia fisica. Em um dos quartos, por exemplo, havia trés adolescentes,
com idades entre 15 a 18 anos, sendo que dois deles estavam em internacdo proviséria e um
estava cumprindo medida de internacgao.

4.1.3.2. Procedimentos Disciplinares

102. Outrossim, os adolescentes internados no CASE estdo sujeitos a graves violagdes, uma
vez que na unidade ndo ha regimento interno e, consequentemente, ndo hd procedimentos
disciplinares que respeitem o preconizado na legislacdo nacional e internacional®. Portanto, os
adolescentes sofrem punigdes e san¢des disciplinares sem expressa e anterior previsao legal,
bem como, ndo lhes sdo garantidos direitos basicos, tais como, o devido processo legal e o
acesso a defesa técnica.

103. Tendo em vista que n3o ha comissdo disciplinar na unidade®, o procedimento e a
aplicacdo da sancdo sao realizados pelo agente socioeducativo. Conforme relatos dos agentes,
o procedimento adotado é o seguinte: ao entender que um adolescente cometeu uma
infracdo, o agente socioeducativo faz o registro em um caderno e decide qual a puni¢do serd
aplicada. As punicGes variam entre a retirada das “guloseimas”; a proibicdo de sair do quarto,
ou seja, o confinamento; a diminuigdo ou proibicao de visita; retirada de colchGes. Todas as
sancdes aplicadas sdo inseridas no relatério a ser encaminhado para o juiz.

104. Tal procedimento é flagrantemente ilegal, a comecgar pela falta de tipificagdo das
infragdes, ou seja, os adolescentes ndo sabem dizer qual conduta deles estaria sujeita a uma
san¢do. Ao se fazer uma andlise dos documentos do CASE, os motivos que ensejaram a

investigacdo tratardo tais casos com a maior urgéncia, a fim de assegurar a minima duracgdo possivel da
detencgdo. Os detidos sem julgamento devem estar separados dos menores condenados”.

i Regra 28 das Regras de Havana: “(...).O critério principal para separar os diversos grupos de jovens
privados de liberdade deverd ser o tipo de assisténcia que melhor se adapte as necessidades concretas
dos interessados e a protecdo de seu bem-estar e integridade fisica, mental e moral”.

** A Corte Interamericana de Direitos Humanos, na Resolugdo sobre Medidas Provisdrias de Protegdo
no caso das Criancas e Adolescentes Privados de Liberdade no Complexo do Tatuapé da FEBEM versus
Brasil, apontou que para proteger a vida e integridade pessoal dos adolescentes deve ser garantida a
separacdo por idade, natureza da infracdo cometida e, ainda, a separacdo entre adolescentes em
internagdo proviséria e internagdo. (4 de julho de 2006). Documento disponivel em
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/febem se 03 portugues.pdf . Consulta realizada em
01/08/2017.

4 Constituicdo Federal, ECA, SINASE e Regras de Havana.

4 Segundo informacgdes, a Comissdo Disciplinar ndo estaria ativa, pois estdo aguardando a publicagao
com a nomeacdo da nova gerente, que assumiu o cargo ha dois meses.
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aplicacdo de sangdes disciplinares nos ultimos meses®’ foram: escrever na parede; cantar
musica, desrespeito ao agente, conversa obscena, desrespeito ao toque de siléncio. E
importante destacar que no caderno de registro, o agente, de forma subjetiva escreve apenas
uma frase, como por exemplo, “estava cantando alto”. Isso é suficiente para iniciar uma
sancdo disciplinar, abrindo margem para graves arbitrariedades.

105.  As profissionais da equipe técnica relataram que tentam fazer uma leitura do livro de
registros para dialogar com o agente socioeducativo sobre as san¢Ges impostas. No entanto,
na maior parte das vezes, prevalece a decisdo deste. Em entrevista, os agentes disseram que
precisam manter a seguranca e que os adolescentes devem fazer o que eles mandam.
Acrescentaram que, constantemente, eles falam para os adolescentes obedecerem as ordens,
pois, caso contrario, o juiz serd comunicado por meio do relatério: “aqui ndo tem dialogo, a
gente manda e eles precisam obedecer, respondendo sim senhor ou sim senhora”. Estas falas
demonstram o alto grau de discricionariedade e subjetividade das sancbes, além de
apresentarem o viés meramente repressivo e ameacador da unidade.

4.1.4. Uso da Forga

106. Adicionalmente, a equipe do Mecanismo Nacional alarmou-se como a utilizagdo de
algemas é naturalizada na unidade, sendo, inclusive, empregada algema de tornozelo,
conhecida como “marca-passo”. Inicialmente, é essencial ressaltar que foi a primeira vez que
o MNPCT encontrou algemas de tornozelo em unidade socioeducativa’®. No PPP do CASE ha
registro de que a unidade possui 5 algemas de mao e 3 marca-passos (algemas de tornozelo).

7 A equipe do Mecanismo Nacional solicitou que fossem disponibilizadas cépias de procedimentos
administrativos disciplinares (PAD) dos adolescentes para que pudessem ser analisados a luz da
legislacdo. As cdpias fornecidas consistiam em duas folhas (formuldrios padrées da SEJUDH): “Anexo | —
Folha de Registro de Comportamento” e “Anexo Il — Termo de Acordo de Convivéncia” que seriam os
PADs da unidade. Tendo em vista que as trés copias eram de 2015 e, que tais procedimentos ndo sdo
mais utilizados no CASE, estes documentos foram desconsiderados para fins de analise neste relatdrio.
No entanto, cumpre-se salientar que, ainda assim, este modelo de PAD ndo atende a todos os requisitos
exigidos no SINASE (Art. 71 a 75).

*® 0 Mecanismo Nacional ja realizou visitas em 15 Unidades da Federagdo. Para ter acesso aos relatdrios
produzidos pelo Mecanismo Nacional sobre unidades socioeducativas em outras unidades da federagao:
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-
snpct/mecanismo/mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-mnpct .

SCS B, Quadra 09, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate — Torre A, 102 andar
Asa Sul, Brasilia, DF - CEP 70.308-200 — Telefone: (61) 2027-3782 — E-mail: mnpct@sdh.gov.br

Pagina 34 de 170


http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-snpct/mecanismo/mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-mnpct
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-snpct/mecanismo/mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-mnpct

MECANISMO NACIONAL DE PREVENGAO E COMBATE A TORTURA

Foto 5
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Legenda: Algema de tornozelo (”marca-passd")

107. Segundo os Parametros de Seguranca do SINASE*, o uso de algemas deve ser
excepcional e estas nunca devem ser utilizadas de forma desmedida e desnecessaria. O SINASE
estabelece que a contencdo de adolescentes é medida extrema para atender a situacles
excepcionais. Lembrando que, ainda assim, fala-se apenas em algemas de pulso, nunca de
tornozelo.

108. De acordo com informacdes coletadas, antes da mudanca para o novo espac¢o ha 60
dias da visita do MNPCT, todos os deslocamentos dos adolescentes pela unidade eram
realizados com a utilizacdo de algemas e marca-passo. Ainda hoje, ha relatos de que alguns
atendimentos técnicos seriam realizados com os adolescentes portando marca-passo ou
algema. Os procedimentos para realizar saida externa passam sempre pela utilizagdo de
algemas nos pulsos e nos tornozelos, sendo que os adolescentes permanecem algemados
durante as consultas médicas e nas audiéncias. Logo, ao invés de viabilizar protegdo, as
algemas passaram a ser compreendidas como forma de constrangimento e humilhagao,
atentando contra a dignidade da pessoa.

* Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Parametros de Seguranca do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos de seguranca para o SINASE. Brasilia, 2013. Pag. 38.
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Legenda: Adolescentes com algema nos pulsos, virados para parede. Agentes com tonfa.

109. Em parecer técnico para o MNPCT, a Fundagdo Omega se manifestou dizendo que
algemar pulsos e tornozelos ao mesmo tempo apresentaria risco para a pessoa, pois em caso
de desequilibrio e queda, ela ndo teria como se apoiar nas maos para se proteger. Acrescentou
que, esta forma de utilizagcdo de algemas restringe, ainda mais, a mobilidade da pessoa e nao
serve a nenhum propésito legitimo™. Ainda, nesta seara, as Regras de Mandela®! estabelecem
que “o uso de correntes, de imobilizadores de ferro ou outros instrumentos restritivos que sao
inerentemente degradantes ou dolorosos devem ser proibidos”.

110. Adicionalmente, a Sumula Vinculante n? 11/2008 do STF, estabelece que o uso de
algema é restrito e deve ser fundamentado por escrito em virtude de casos especificos. O
descumprimento dos requisitos definidos na citada Siumula pode implicar responsabilidade
civil do Estado, bem como responsabilidade disciplinar do agente publico autor da utilizacdo

*% parecer da Fundagdo Omega (Omega Research Foundation) para o Mecanismo Nacional. A Fundacdo
é uma organizagado internacional especializada na pesquisa e andlise de equipamentos de seguranga.

> N3o obstante as Regras de Mandela regulamentem a gestdo de unidades prisionais, de acordo com o
estabelecido em sua Observagdo Preliminar 4, elas podem ser aplicadas para instituicdes reservadas
para adolescentes em conflito com a lei. Até porque, neste tema, cuida-se de regra mais benéfica para o
adolescente. No entanto, as Regras de Mandela ressaltam que os adolescentes, como regra geral, ndo
devem ser condenados a privacdo de liberdade.
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indevida, uma vez que o uso abusivo de algemas é considerado como meio ofensivo a
dignidade humana.

111. Todos os deslocamentos dos adolescentes sdo realizados em veiculo da unidade,
sendo que eles s3o levados com algemas nas m3os e nos pés na parte de tras da “viatura”. E
essencial ressaltar que, o carro da unidade é sempre escoltado por agentes prisionais do
Servico de Operagdes Especiais (SOE) ou por policiais militares, ambos fortemente armados.
Questiona-se a necessidade de os deslocamentos serem realizados dessa forma, pois ndo ha
previsdo legal que respalde o deslocamento do adolescente ser feito por agentes armados e,
ainda, pela Policia Militar ou pelo sistema prisional, que ndo deveriam participar de uma
atividade rotineira da unidade. A Unica previsdao existente no SINASE sobre a participacdo da
Policia Militar é em relacdo a seguranca externa.

Foto 7
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Legenda: Agentes penitencidrios armados aguardando para fazer escolta dos adolescentes

112.  As regras de disciplina em uma unidade socioeducativa deveriam ser apenas um meio
para se atingir o objetivo da medida socioeducativa, a seguranca deveria viabilizar as
atividades pedagdgicas. Os procedimentos e praticas disciplinares excessivos sdo muito
naturalizados no CASE e acabam sendo um fim em si mesmos. E como se o submetimento do
adolescente a sang¢0es e praticas injustas fosse a Unica possibilidade de tratamento prestado.

113. Diante desse cendrio, fica evidente como a relagdo entre os agentes socioeducativos e
os adolescentes é pautada pela truculéncia e violéncia. O MNPCT ouviu relatos de tortura
cometida contra os adolescentes, por meio de violéncia fisica e psicoldgica, sendo que haveria
duas equipes de plantao no CASE que seriam particularmente violentos e hostis.

114. Conforme informagdes dos adolescentes e de funcionarios, € comum na unidade os
adolescentes serem humilhados e xingados, sendo que seriam empregadas as seguintes
praticas de tortura contra eles:

e Ameacar, xingar e realizar outras ofensas pessoais;
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e Usar cassetete, bater com os pés e com as maos;

e Levar os adolescentes para a “brita” (um local com pedra brita na parte externa da
unidade), obrigando os a ficar sentados ou ajoelhados na pedra, com a mao na cabecga,
enguanto apanham;

e Encostar o rosto do adolescente na grade e jogar spray de pimenta;

e Durante a noite, os agentes acordariam os adolescentes, obrigando-os a ficar em
posicdo de procedimento (sentados no chdo com a mao na cabeca) e jogam spray de
pimenta no rosto deles;

e Ha relatos de que agentes prisionais do SOE ja teriam entrado na unidade para bater
nos adolescentes.

115. Tais praticas sao ilegais e afrontam a normativa internacional, como o principio 54 dos
Principios de Riad e as Regras 67 e 87 das Regras de Havana. Além disso, configuram tortura.
Complementando este quadro de violagdo, como sera apontado em secdo posterior deste
relatério, os adolescentes passam praticamente o dia inteiro confinados em seus alojamentos,
aprofundando o alto grau de submetimento e mortificacdo persistentes na unidade.

116. O CNJ também apontou’ indicios de tortura e uso abusivo de algemas praticados
contra adolescentes no sistema socioeducativo do Mato Grosso. Afirmou que o tratamento
digno, além direito fundamental, é essencial ao processo socioeducativo. E, ainda, exigiu que
fosse realizado esforco especifico para “expurgar de vez do sistema qualquer visdo penalista
ou retributiva em relagdo aos internos”.

117. E importante ressaltar que os agentes possuem tonfas, adquiridas com recursos
préprios, conforme descrito no PPP. Ainda, segundo relatos, a utilizagdo de spray de pimenta é
proibida pela SEJUDH, no entanto, alguns agentes possuem tal armamento e o levam para
dentro da unidade, usando-o no cinto do uniforme, tendo esta informacdo sido corroborada
por diversos funcionarios, inclusive os préprios agentes, de forma bastante natural.

118.  Nesse sentido, é essencial apontar que as Regras de Havana® proibem o porte ou a
utilizacdo de armas por funcionario de unidade socioeducativa. No documento sobre
parametros de seguranca do SINASE, ha a interpretacdo de que arma deve ser “entendido
como todo o instrumento de ataque ou defesa ou objeto a servico desse fim, tais como arma
de fogo, arma branca, bastdo, cassetete, spray de pimenta ou meios equivalentes”**. Nesse
sentido, no CASE ndo deveria haver tonfas e, tampouco, spray de pimenta. A presenca de tais
materiais naturaliza e facilita a pratica de tortura contra os adolescentes.

119. A seguranca dentro da unidade deve ser apenas um meio para viabilizar o exercicio
dos direitos fundamentais previstos em normativa nacional e internacional, e ndo para viola-

>2 Conselho Nacional de Justica (CNJ). Relatdrio Final do Programa Justica ao Jovem — Estado do Mato
Grosso. Brasilia, 2011. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-
jovem/relatorio final mt.pdf . Consulta realizada em 31/07/2017.

>3 Regra 65 das Regras de Havana.

>* Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Parametros de Segurancga do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos de seguranca para o SINASE. Brasilia, 2013. Pag. 38.
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los. Quando o Estado priva um adolescente de sua liberdade, é seu dever zelar por sua
integridade fisica e mental, adotando medidas adequadas de contencgdo e seguranca (art. 125,
ECA).

120. As medidas de contengdo e seguranca a serem adotadas devem ser desvinculadas de
praticas repressivas e punitivas. Nesse sentido, as Regras de Havana® tracam limites ao uso da
forca, a fim de evitar discricionariedades e abusos. Também estabelecem que tais medidas
devem ser proibidas como pratica rotineira, podendo ser usadas apenas em casos excepcionais
e durante periodo estritamente necessdario e, sobretudo, ndo devem causar humilha¢do ou
degradacdo ao adolescente. Ademais, a legislagao nacional e a normativa internacional
proibem todas as formas de castigo corporal e tortura®® e o direito de ndo ser torturado foi
erigido como direito fundamental na Constituicdo Federal.

121. Apesar de todo este cendrio de forte violacdo, os adolescentes e os funciondrios
desconhecem canais para onde possam encaminhar denuncias, em flagrante afronta ao art.
49 do SINASE, bem como as regras 75 a 78 das Regras de Havana.

4.1.5. Pessoal

122. No momento da visita do Mecanismo Nacional a unidade, em consonancia com as
informacbGes da gestora e, a partir dos documentos analisados, o CASE contava com 32
funcionarios, divididos nas fun¢bes de: gerente da unidade; equipe técnica, agentes
socioeducativos e assistentes administrativos. Ainda, ha uma professora contratada pela
Secretaria de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer (SEDUC) para ministrar aulas para os
adolescentes.

123. Como ja mencionado, o PPP da unidade ndo apresenta as atribuicdes de cada
profissional da unidade, no entanto, estabelece que “todos os profissionais da instituicdo, sem
excec¢do, sdo educadores” e devem atuar pautando-se nos principios de direitos humanos
definidos no SINASE. Porém, a realidade encontrada é bem diferente.

124. A equipe técnica é composta por apenas duas assistentes sociais, uma psicéloga, um
educador fisico, uma técnica em enfermagem e trés assistentes administrativas. Esses
profissionais sdao concursados, com carga horaria de 40 horas semanais. O SINASE estabelece a
composi¢do minima do corpo técnico de uma unidade socioeducativa, sendo exigidos, pelo
menos, dois psicdlogos, dois assistentes sociais, um pedagogo e um advogado. Nesse sentido,
a equipe técnica do CASE estda defasada.

> Regras 63 a 65.

*® Art. 52 da Constituicdo Federal; Lei n? 9.455/1997; Conven¢do da ONU sobre Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); Convengdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura (1989); Protocolo Facultativo a Convengdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (2006); Principios 54 e 87 dos Principios de
Riad; Regras 63, 67 e 70 das Regras de Havana.
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125. A equipe técnica relatou que antes da mudanca dos adolescentes para o novo
ambiente, ndo era possivel realizar praticamente nenhuma atividade no CASE. Um das técnicas
disse que ja ficou 15 dias sem poder atender, apesar de a unidade ter capacidade para apenas
12 adolescentes. Depois da mudancga de espaco, a equipe estaria conseguindo, na medida do
possivel, fazer atendimentos semanais com os adolescentes. Estes profissionais também sdo
responsaveis por fazer os relatérios que sdo encaminhados para o juiz para subsidiar a
avaliacdo da medida socioeducativa.

126. A unidade conta ainda com 23 agentes socioeducativos (seriam 7 mulheres e 16
homens). O trabalho é estruturado por plantdes de 24 horas de trabalho com folga de 72
horas, sendo que, formalmente, hd uma média de 5 a 6 agentes por plantao.

127. No estado do Mato Grosso foi realizado um Unico concurso para agentes
socioeducativos, sendo o edital de 2009. Em razdo da defasagem do quadro de agentes, com
o passar dos anos, se fez necessdrio realizar contrata¢cdes tempordrias para suprir a falta
existente no quadro de profissionais. Nesse sentido, no CASE ha agentes concursados e
contratados.

128. A Lei n?9.688/2011 estruturou a carreira dos profissionais do sistema socioeducativo,
estabelecendo, inclusive, um plano de carreira. Conforme relatos, o salario inicial base para os
agentes concursados seria, hoje, uma média de RS 2.780,00 (dois mil, setecentos e oitenta
reais).

129. De acordo com o SINASE, em regra geral, a relacio numérica de agentes
socioeducativos deveria ser de um agente para cada trés ou cinco adolescentes. Em situagoes
bastante especificas esta relacdo poderia variar. Tendo em vista que a capacidade da unidade
é para 12 adolescentes, no CASE poderia haver 3 agentes socioeducativos por plantdo, o que ja
seria razoavel. Porém, no dia da visita do Mecanismo Nacional a unidade, havia 7 adolescentes
e um efetivo de 4 agentes socioeducativos. Ou seja, a proporgdo de quase 1 agente para cada
2 adolescentes. Conforme previsto pelo SINASE, essa relagdo numérica deveria ocorrer apenas
em atendimento especial, o que ndo é o caso da unidade.

130. Em conversa com os agentes, todos disseram que a unidade nao contava com efetivo
suficiente para fazer atividades, uma vez que os adolescentes que |a estavam seriam muito
perigosos. Por essa fala, eles justificavam, assim, a necessidade dos adolescentes ficarem
trancados em seus alojamentos o dia inteiro. A falta de efetivo também é utilizada como
desculpa para que os adolescentes ndo possam ir a aula todos os dias, sendo necessdario que
apenas um quarto, ou seja, uma média de dois adolescentes frequentem a aula por vez.
Enfim, de acordo com os agentes, o baixo efetivo seria a razao pela qual a unidade ndo poderia
realizar nenhum tipo de atividade com os adolescentes.
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131.  E essencial ressaltar que, das visitas realizadas pelo MNPCT”’, esta foi a unidade com o
menor nimero de adolescentes e com a maior propor¢do de agentes socioeducativos por
internos. Ou seja, os problemas apresentados em relacdo ao atendimento oferecido aos
adolescentes ndao poderiam ser atribuidos a falta de pessoal, pois como demonstrado, o
efetivo de agentes do CASE estd em acordo com os parametros do SINASE.

132. Como ja apontado, o CASE foi a Unica unidade visitada até o momento, que utiliza
algemas de pés nos adolescentes e que realiza procedimento de seguranga (sentar no chao
com a mao na cabeca), para todo e qualquer contato que o adolescente tenha com os agentes
socioeducativos. Tais acées também ndo podem ser justificadas pela falta de agentes.

133. De acordo com as observagoes realizadas pela equipe do Mecanismo Nacional, foi
possivel perceber que no CASE ndao ha um projeto pedagodgico. O parametro do atendimento é
dado pelos agentes socioeducativos, sendo que a Unica diretriz existente esta voltada apenas
para o confinamento, auséncia de atividades e pela disciplina rigida e injustificavel.

134. Na prética, a gestao da unidade estd nas maos dos agentes e em como eles entendem
gue deve ser realizado o atendimento. Isto é, para qualquer atividade proposta, se o agente
entender que ndo hd seguranca, a atividade ndo acontece. Esse quadro gera, em alguns
momentos, conflitos entre equipe técnica e agentes, chegando ao ponto de, agentes se
recusarem a levar adolescentes para atendimento com os profissionais.

135. O SINASE aponta que os agentes devem desenvolver tanto tarefas relativas a
preservacdo da integridade fisica e psicoldégica dos adolescentes, quanto atividades
pedagdgicas. Eles devem zelar pela sua integridade fisica e psiquica, por meio do didlogo e da
mediacdo de conflitos como instrumentos de trabalho. Porém, ficou evidente que a fungdo dos
agentes no CASE se limita apenas a intervencgoes violadoras na area de seguranca.

136. Adicionalmente, os agentes estdo trajados com uniformes iguais, ou parecidos, com
os do sistema prisional. Eles utilizam tonfas e algemas na cintura. Inclusive, um dos agentes
portava um emblema do Grupo de Intervengdo Rapida (GIR) do Sistema Penitenciario em seu
brago, uma vez que teria participado de um curso do GIR.

137. Na lei que estrutura a carreira socioeducativa, dentre as fungdes do agente estd
descrito que eles devem “realizar revista nos segregados, nas celas, nos patios, (...)",
demonstrando sua total falta de sintonia com o ECA e com o SINASE.

57 o . . . . . .

Para ter acesso aos relatdrios produzidos pelo Mecanismo Nacional sobre unidades socioeducativas
em outras unidades da federagdo: http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/sistema-nacional-
de-prevencao-e-combate-a-tortura-snpct/mecanismo/mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-

tortura-mnpct .
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Foto 8

Legenda: Agente socioeducativo portando emblema de Agente Penitenciario do GIR (Grupo de
Intervencdo Rapida)

138. Nesse sentido, o CNJ apontou que agentes penitencidrios, anteriormente, eram
responsaveis pelo atendimento aos adolescentes e que, apesar da mudanca, a cultura da visao
prisional ainda podia ser sentida nas unidades socioeducativas do Mato Grosso. Percebe-se
que, desde entdo, quase nada mudou, uma vez que no CASE os agentes ndo tem perfil de
socioeducadores. Inclusive, nas entrevistas e conversas realizadas, todos eles disseram
entender que seria necessario que os agentes socioeducativos pudessem portar armas, em
total desrespeito as diretrizes do SINASE. E apenas mencionavam questdes de seguranga, sem
qualquer fala que apontasse para a construcdo de um atendimento pedagégico.

139. Os agentes receberam formag¢do como etapa do concurso publico e os contratados
foram capacitados durante uma semana antes de assumirem suas fungdes. Eles descreveram a
capacitacao que, em grande medida, foi voltada para aspectos de seguranga. Os conteldos
referentes ao ECA, SINASE e direitos humanos pareceram ser um mero apéndice da formagao,
demonstrando, mais uma vez, a cultura prisional do sistema socioeducativo do Mato Grosso.

140. A equipe da unidade, de uma forma geral, desconhece varias diretrizes do SINASE e,
portanto, ndo possui muitas ferramentas, ou respaldo da SEJUDH, para rebater o discurso da
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seguranca. Nesse sentido, todos os profissionais da unidade acabam por acatar e, em certa
medida, adotar a narrativa dos agentes socioeducativos.

141.  Por estar muito distante de Cuiabd, ou seja, da sede da SEJUDH, a impressdo que se
tem é que a gestora e os funcionarios da unidade estdo sozinhos, tentando executar a medida
socioeducativa da forma que entendem ser correta. Ndao ha uma diretriz ou projeto
pedagdgico que os oriente em seu trabalho. Assim, diante desse vacuo e, na duvida, o discurso
que prevalece é o da repressao e do punitivismo.

142.  Por fim, cumpre-se dizer que no CASE nao hd profissionais contratados para fazer o
servico de limpeza da unidade. Assim, os adolescentes sdo responsaveis por fazer a limpeza de
seu alojamento, enquanto os agentes e técnicos limpam os demais espacos. Este foi um ponto
de muita reclamacao por parte dos funcionarios. Inclusive, um deles chegou a sugerir que os
adolescentes pudessem fazer a limpeza de toda a unidade. Esta hipdtese parece absurda ao
Mecanismo Nacional, uma vez que os adolescentes ndo devem ser responsdveis pela
manutencdo da unidade. Uma coisa, é os adolescentes serem responsdveis pela preservacao
de seu espaco, outra coisa é atribuir a eles uma funcdo que deveria ser de funcionario
devidamente remunerado para tanto. Também, ndo seria ideal que agentes e equipe técnica
ficassem responsdveis pelos servicos gerais da unidade. A melhor saida seria a contratacao,
pela SEJUDH, de pessoal para tanto.

4.1.6. Confinamento

143. Tendo em vista que o PPP foi recém-construido e ndo reflete a rotina da unidade e,
tampouco, descreve como seria o atendimento prestado ao adolescente, foi a partir dos
relatos de funciondrios e adolescentes, que a equipe do MNPCT entendeu como ocorre o
acolhimento na unidade.

144. Na chegada do adolescente ao CASE, ele é recepcionado pelos agentes
socioeducativos. Estes profissionais conferem os documentos referentes a internagao,
entregam os materiais, tais como, uniforme, copo, prato. Este também seria 0 momento que
os agentes informam aos adolescentes, de maneira oral, as regras da unidade. Posteriormente,
podendo ser no dia seguinte de sua chegada, o adolescente seria atendido pelas integrantes
da equipe técnica: psicdloga, assistente social, técnica em enfermagem e educador fisico.

145. E essencial ressaltar que, o CASE impde um periodo de triagem ao adolescente,
qguando ele permanece confinado em seu alojamento por 7 (sete) dias ininterruptos, sem sair
nenhuma vez. Como ja afirmado, ndao ha diferenciagdio no tratamento oferecido ao
adolescente em internagdo proviséria e aguele em cumprimento de medida socioeducativa.

146. Ainda, apesar de o SINASE estabelecer que o atendimento socioeducativo deva se dar
em trés fases distintas: inicial, intermediaria e conclusiva, no CASE nao ha qualquer
diferencia¢do. Ou seja, o mesmo atendimento é prestado ao adolescente que acaba de chegar
a unidade e aquele que ja estaria em fase final de cumprimento da medida. O atendimento
recebido por ambos é exatamente o mesmo.
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147. A rotina imposta aos adolescentes no CASE é homogeneizante, disciplinadora e
violadora dos direitos garantidos na legislacdo nacional e internacional®. As unicas atividades
previstas para os adolescentes é a escola e o “banho de sol”, conforme demonstra o
cronograma de atividades e rotinas do CASE. Vez ou outra, eles poderiam assistir a filmes
escolhidos pela unidade. Em relagdo a escola, esse tema sera aprofundado na secdo seguinte,

mas adianta-se que os adolescentes frequentam a aula apenas uma ou duas vezes por semana.

148.  Assim, no dia que o adolescente pode frequentar a aula, ele sai de seu alojamento as
7:50hs, vai para a sala de aula, onde permanece até as 11:00hs, ficando na quadra até 12:00hs.
Depois ele volta para o quarto e ndo sai mais de Ia. Nos dias que os adolescentes ndo vao a
escola, o Unico horario que saem do alojamento é para o “banho de sol”, de aproximadamente
uma hora por dia. A Unica atividade disponibilizada aos finais de semana é a visita familiar.

149. De uma forma geral, essa é a rotina de atendimento no CASE. Porém, ndo raro, os
adolescentes passam o dia inteiro confinados em seus alojamentos. Alids, ao fazer uma andlise
dos registros da unidade, percebeu-se que este fato é bastante comum.

150. No dia da visita do Mecanismo Nacional, por exemplo, os adolescentes passaram o dia
inteiro trancados em seus alojamentos. A justificativa dada pela unidade foi que era periodo
de férias escolares, logo, ndo havia aula. Ademais, na parte da tarde, dois adolescentes foram
levados para audiéncia, acompanhados de dois agentes socioeducativos. Assim, a alegacao
para o confinamento dos adolescentes foi o de ndo haver efetivo suficiente para garantir o
“banho de sol” dos adolescentes. Entretanto, ressalta-se que permaneceram na unidade dois
agentes, para apenas cinco adolescentes, respeitando a proporcao estabelecida no SINASE.

151.  Assim, se um adolescente for para a aula na quarta-feira, ele sé voltaria a estudar na
segunda. Se, por qualquer razdo, ele ndo for levado para o “banho de sol” nos dias
subsequentes™ e, caso ele ndo receba visita, implica dizer que ele ficara quatro dias sem sair
do alojamento. Este confinamento contraria qualquer perspectiva pedagdgica, além de ser
considerado tortura.

152.  Para agravar este quadro, de uma forma geral, os adolescentes ndo possuem quase
nenhum objeto pessoal. Tudo é muito padronizado e sem qualquer possibilidade de
individualizagdao. Ademais, os adolescentes sdao proibidos, por questdes de seguranga, de
terem ldpis ou caneta dentro alojamento. Os Unicos objetos permitidos sdo livros e material
para fazer artesanato, tal como papel e linha. No entanto, este material é fornecido pelas
familias.

153. O respeito a singularidade e a subjetividade do adolescente é diretriz pedagdgica
estabelecida pelo SINASE. N3o poder ter acesso ao material de escrita em uma unidade
socioeducativa é, novamente, priorizar aspectos meramente de seguranga, em detrimento de

*% Como exemplo, os direitos garantidos nos arts. 123, § Unico e 124 do ECA. Regras 12,13 e 38 das
Regras de Havana.

>° Estes motivos podem ser: adolescentes suspensos do banho de sol por san¢do disciplinar, conforme
demonstram os registros; ou entdo, porque os agentes ndo os levaram para a quadra.
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um projeto pedagdgico. Privar um adolescente de ter objetos que o ajudEm a se constituir
como sujeito, é proibir condi¢des sociais adequadas a formacdo de sua personalidade®.

154. Conforme descrito no PPP, os Unicos materiais pedagdgicos existentes na unidade sdo:
jogos (pouquissimos), materiais esportivos (bola) e alguns livros, comprovando a inexisténcia
de um projeto educativo. Ainda assim, esses materiais foram conseguidos por meio de doacao.

155. Segundo relatos, antes da mudanca para o novo espa¢o, o confinamento dos
adolescentes era ainda pior. De acordo com informagdes, era comum os adolescentes
passarem semanas inteiras sem sair do quarto. Com a nova estrutura, foi realizada uma
gincana na unidade. Foi a primeira vez que uma atividade foi realizada e contou com a
participacdo dos adolescentes juntos. Uma técnica, inclusive, mencionou que depois da
atividade, os adolescentes ficaram mais calmos.

156. Ora, manter adolescentes trancafiados em alojamentos que sdo como celas, sem
gualquer atividade, favorece conflitos e a ocorréncia de situacdes de crise. Logo, uma unidade
tdo preocupada e centrada em questdes de seguranga, deveria ter em mente que, quanto mais
confinados os adolescentes permanecerem, mais possibilidade terd de haver questdes que
afetardo a seguranca.

4.1.7. Acompanhamento Individual

157. Cumpre-se dizer, também, que a unidade ndo elabora o Plano Individual de
Atendimento (PIA) dos adolescentes. O PIA é instrumento pedagdgico fundamental de
acompanhamento individual do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Tal
instrumento deve acompanhar a vida do adolescente na unidade e refletir o atendimento
recebido, sendo registrados, pelo menos, os atendimentos, as atividades internas e externas, o
diagnéstico realizado pela equipe técnica, os objetivos e projeto de vida, com fixagdo de prazos
e, sobretudo, o caminho a ser trilhado durante o periodo de internagdo, conforme disposto
nos Arts. 52 a 56, da Lei n2 12.594/2012. Nesse sentido, a ndo elaboragio do PIA é ilegal.

158. Ha dois meses, a SEJUDH criou um novo formulario para registro do PIA e encaminhou
para a unidade. No entanto, o instrumental nao é utilizado. De acordo com os funciondrios, se
eles fossem preencher o PIA, seria apenas uma mera formalidade, uma vez que eles ndo
conseguiriam garantir nenhum tipo de atendimento ou atividade ao adolescente, tendo em
vista a infraestrutura da unidade ou em razdo de suas regras de seguranga. Uma técnica
acrescentou com pesar: “aqui ndo conseguimos garantir que o adolescente possua um lapis
no quarto, ndo conseguimos tira-lo do quarto, imagina entdo estabelecer um projeto de
vida”.

60 Regra 35 das Regras de Havana: ”A posse de objetos pessoais € um elemento fundamental do direito
a intimidade e é indispensavel para o bem-estar psicolégico do jovem. O direito de todo jovem possuir
objetos pessoais e dispor de lugares seguros para guarda-los devera ser reconhecido e respeitado
plenamente. (...)".
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159. Adicionalmente, no diagndstico apresentado no PPP, o eixo 2 aponta para o respeito a
diversidade étnico-racial, género e orientagdo sexual. No entanto, apesar de ser uma unidade
pequena, fato que facilitaria bastante a coleta de dados socioecon6micos dos adolescentes, no
CASE nao ha informagdes sistematizadas sobre o perfil dos atendidos. No entanto, durante a
visita foi possivel observar que dos sete adolescentes que |a estavam, apenas um era branco.
Ainda, de acordo com a direcdo, além de ndo haver no momento da visita nenhum
adolescente gay, a unidade nunca teria recebido um adolescente que se identificasse como
gay ou transexual.

160. Esta informacdo pode indicar que, talvez, a equipe de profissionais ndo esteja pronta
para tratar de diversidade sexual e, portanto, ndo perceba ou ndo respeite adolescentes com
esse perfil. Quando questionada se havia distribuicdo de preservativos para os adolescentes
dentro da unidade, a gestora respondeu que “de jeito nenhum, pois essa acdo poderia
estimular abusos”. Essa fala demonstra uma falta de preparo para trabalhar questdes
vinculadas aos direitos sexuais dos adolescentes.

161. Por fim, o CNJ também se manifestou sobre o atendimento prestado aos adolescentes,
afirmando que o 6cio foi uma das caracteristicas mais encontrada nas unidades mato-
grossenses, devido a caréncia de atividades. Acrescentou que:

os adolescentes permanecem a maior parte do tempo recolhidos em
seus alojamentos, inclusive para fazerem suas refei¢Ges, situagdo que
compromete sobremaneira o atendimento socioeducativo,
estigmatizando os adolescentes e desconsiderando-os como pessoas
em desenvolvimento®.

4.1.8. Educagao

162. A partir de uma parceria da SEJUDH com a Secretaria de Estado de Educagao, Esporte e
Lazer (SEDUC), ha uma unica sala descentralizada da “Escola Estadual Jodo Pissinati Guerra”
dentro do CASE. A SEDUC disponibiliza uma unica professora contratada para atender as
demandas da unidade. Ou seja, uma Unica professora deve dar conta, sozinha, de ministrar
todos os conteudos de todas as matérias para os diferentes anos do ensino fundamental e do
ensino médio.

163. Em relagdo ao registro de matricula dos adolescentes, foram fornecidos dois
documentos diferentes ao Mecanismo Nacional, sendo que hda divergéncia entre eles,
demonstrando mais uma vez a precariedade dos registros da unidade. De acordo com um dos
documentos, dos 7 adolescentes que estavam na unidade no dia da visita do MNPCT, quatro
estavam cursando ou haviam abandonado o 12 ano do ensino médio antes de ingressarem na
unidade, enquanto trés estavam no ensino fundamental: 52 ano, 62 ano e 82 ano. Todos os

®! Conselho Nacional de Justica (CNJ). Relatdrio Final do Programa Justica ao Jovem — Estado do Mato
Grosso. Brasilia, 2011. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-
jovem/relatorio_final mt.pdf . Consulta realizada em 31/07/2017.
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adolescentes apresentam defasagem escolar, tendo em vista a diferenca entre sua idade e seu
percurso escolar.

Tabela 3: Defasagem escolar: Idade dos adolescentes por escolaridade

Idade dos Adolescentes por escolaridade
Idade do Adolescente Escolaridade
15 62 Ano — Ensino Fundamental
16 52 Ano — Ensino Fundamental
16 12 Ano — Ensino Médio
17 12 Ano — Ensino Médio
17 12 Ano — Ensino Médio
18 82 Ano — Ensino Fundamental
18 12 Ano — Ensino Médio

164. De acordo com relatos e com o exposto no cronograma de atividades da unidade,
durante o periodo escolar ha aulas de segunda a sexta-feira, de 08h00 as 11h00, perfazendo
um total de 3 horas de aula por dia. No entanto, é fundamental ressaltar que os adolescentes
ndo comparecem a aula todos os dias, por “razdes de seguranca”, conforme justificado pelos
profissionais da unidade e ja exposto em sec¢do anterior deste relatdrio.

165. Apenas um alojamento pode frequentar a aula por dia, ou seja, a professora ministra
aula apenas para dois ou trés adolescentes. E, ndo necessariamente, esses adolescentes estao
cursando a mesma série, uma vez que a separa¢do nos quartos ndo obedece a critérios de
idade e/ou escolaridade. Por exemplo, em um dos quartos, um adolescente esta cursando o 12
ano do ensino médio e o outro esta no 52 ano do ensino fundamental. Assim, a professora
ministra aula para dois adolescentes em idades escolares completamente diferentes, sendo
que haveria a possibilidade de congregar adolescentes de um mesmo ano para facilitar a
apresentacdo dos conteudos. Porém, nem isso é garantido na unidade.

166. Tendo em vista que o CASE possui trés quartos, um adolescente que vai a aula na
segunda, somente retornard para sala de aula na quinta-feira. Isto é, os adolescentes do CASE
tém, de forma geral, acesso a aula somente de uma a duas vezes por semana, durante trés
horas. O ndo cumprimento da carga hordria das aulas viola os Arts. 24, inciso |, e 34, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educag3o Nacional (LDB)®. Inclusive, essa questdo ja havia sido apontada
pelo CNJ em seu relatério®.

167. Ainda, para agravar este quadro de completa viola¢do ao direito a educac¢do, conforme
descrito no PPP, um desafio a ser enfrentado pela unidade é o seguinte fato: o tempo que o
adolescente permanece internado no CASE frequentando as aulas, ndo é certificado como

®? Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

® Conselho Nacional de Justica (CNJ). Relatdrio Final do Programa Justica ao Jovem — Estado do Mato
Grosso. Brasilia, 2011. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-
jovem/relatorio_final mt.pdf . Consulta realizada em 31/07/2017.
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periodo estudado por ele®. Ou seja, as aulas ministradas na unidade n3o fazem parte da
educacao formal, nada mais sdo do que um mero “reforco escolar”. Nesse sentido, se um
adolescente permanecer um ano internado, na melhor das hipdteses, uma vez que ele poderia
ficar até trés anos na unidade, ele terad perdido um ano de acesso ao seu direito fundamental a
educacdo.

168. O acesso a todos os niveis de educac¢ao, conforme preconizado no art. 124, Xl, do ECA,
se constitui como uma pratica essencial numa unidade socioeducativa, além de ser um direito
fundamental e dever do Estado garantir uma educag¢do de qualidade para todos. E bastante
significativo o fato de que dois dos adolescentes entrevistados ndo sabiam ao certo qual série
estavam cursando, demonstrando a sua alienag¢do em relacdo ao processo educativo.

169. Tendo em vista que julho é periodo de férias escolares, no dia da visita do MNPCT a
unidade, ndo estava ocorrendo aula. Como descrito, a escola, juntamente com o “banho de
sol”, sdo as Unicas atividades realizadas no CASE, e ndo é didria. Importa dizer que, durante os
finais de semana, feriados e férias escolares, os adolescentes passam a maior parte do tempo
ociosos, sem nada para fazer, confinados em seus alojamentos, como ja apontado. Nao ha
oferta de qualquer curso profissionalizante ou outro tipo de atividade pedagdgica, apesar de
ser um direito garantido no ECA®.

4.1.9. Saude

170. De acordo com a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes em
Conflito com a Lei (PNAISARI)®, a atencdo integral & salde deverd ser realizada,
prioritariamente, na Rede de Atencdo a Saude (RAS) do territdrio. Assim, mesmo que uma
unidade socioeducativa conte com uma equipe minima de salde, esta deve se referenciar na
equipe de atencdo basica, a fim de inserir os adolescentes na RAS, inclusive, visando o seu
acesso para depois de seu desligamento da unidade.

171. O CASE nao dispoe de equipe de satde, uma vez que em seu quadro de pessoal ha
apenas uma técnica em enfermagem, que estaria responsdvel por fazer um atendimento inicial
e um acompanhamento do quadro de salde dos adolescentes, realizando, assim,
atendimentos basicos, como por exemplo, triagem, pré-consulta e ministrar medicag¢do. Ainda,
diante da falta de infraestrutura da unidade que pudesse garantir local adequado, bem como,
diante da auséncia de equipamentos para se realizar atendimentos de saude, todos os
atendimentos sdo feitos, exclusivamente, na rede externa municipal.

* De acordo com a Resolucdo n? 3, de 13 de maio de 2016, do Conselho Nacional da Educagdo (CNE),
estabelece que ao estudante em cumprimento de medida socioeducativa deve ser assegurada a
matricula, sem a imposicdo de qualquer tipo de embarago, tendo em vista que a educagado é um direito
fundamental (Art. 79). E, ainda, que o atendimento educacional prestado nas unidades socioeducativas
deve ser capaz de garantir a qualidade social do processo educacional.

® Art. 123, § Unico, Art. 124, Xl e XII, do ECA.

% Ministério da Saude. Portarias n2 1.082 e 1.083, de 23 de maior de 2014.
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172. Nesse sentido, para garantir um acesso a saude de qualidade para os adolescentes, o
CASE precisaria ter uma boa articulacdo com a rede de saude municipal para realizar o
encaminhamento dos adolescentes, bem como, ter disponibilidade de recursos logisticos, tais
como veiculos, a fim de garantir que os adolescentes pudessem se deslocar até os
equipamentos de saude.

173. De acordo com relatos, a rede municipal de saude sempre atende as demandas do
CASE, estando muito aberta para marcar consultas quando solicitada e, para atender urgéncias
e emergéncias. Sempre que os profissionais realizaram solicitagcdo junto a salde municipal,
eles teriam sido atendidos. No entanto, o CASE possui um Unico veiculo para todas as suas
necessidades, desde demandas administrativas, de salde, até encaminhamentos para
audiéncias. Ademais, conforme ja descrito, os adolescentes s6 saem da unidade mediante
escolta do SOE ou da Policia Militar, o que acaba dificultando muito o encaminhamento dos
adolescentes para atendimento de saude.

174.  Assim, a reclamagdo foi generalizada na unidade em relagao a falta de acesso a saude,
tanto por parte dos adolescentes quanto por parte dos profissionais da equipe. Por exemplo,
foi apontado que dificilmente um adolescente consegue fazer um acompanhamento de
gualidade na rede de saude mental, pois sempre ha problemas de disponibilidade, ou de
veiculo ou de escolta, contrariando, assim, o apregoado no ECA®’. Houve relatos de que,
apesar de realizada uma solicitacdo de escolta, o adolescente teria aguardado trés dias até ser
atendido, pois ndo havia disponibilidade do prisional ou da PM naquele momento. Cuidava-se
de um caso relativamente grave, porém, sem escolta, ele ndo foi encaminhado ao médico.

175. Em razdo dessa demora em conseguir escolta, muitas vezes uma consulta é marcada,
porém deve ser desmarcada, pois a unidade ndo consegue leva-lo. Profissionais da equipe
disseram que: “os adolescentes estdo perdendo os dentes. Um menino ja teve que extrair dois
dentes porque ndo conseguimos leva-lo a tempo para o atendimento odontolégico. Sem
contar a dor que o adolescente ficou submetido durante todo o tempo de espera”.

176.  Ha relatos, também, de falta de medicagdo ou da impossibilidade de buscar o remédio
na rede. Nesses casos, os familiares sdo acionados para que possam fornecer o remédio,
onerando, assim, as familias que ja passam por privagbes financeiras, de uma obriga¢do que
deveria ser garantida pelo estado.

177. Como ja apresentado em sec¢do anterior, os deslocamentos dos adolescentes para os
atendimentos de salde s3do realizados pelos agentes socioeducativos, com o
acompanhamento de agentes do sistema prisional ou de policiais militares fortemente
armados. Os adolescentes sdo levados de uniforme, com algemas nos pulsos e nos tornozelos
(“marca-passo”) e, assim o permanecem, ao longo da espera pela consulta e durante o
atendimento realizado pelo profissional de saude. Esta situacdo provoca um enorme
constrangimento e humilhacdo para os adolescentes, além de dificultar a criacdo de vinculo de

67 . .
Art. 112, § 32 que garante aos adolescentes acometidos de transtornos mentais, tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condi¢cGes
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confianga entre o paciente e o profissional. Ainda, de acordo com relatos, o agente
socioeducativo permanece na sala de atendimento durante o contato do adolescente com a
equipe de saude.

178. Este cendrio enseja grave preocupac¢do, pois tal situacdo ndo permitiria que o
adolescente pudesse, por exemplo, realizar algum tipo de denuncia sobre possiveis violagdes
sofridas, causando, assim, a subnotificacdo de casos de tortura e, consequentemente, sua
perpetuacao.

4.1.10. Contato com Mundo Exterior

179. O direito a convivéncia familiar e comunitaria estd insculpido no Art. 227 da
Constituicdo Federal, assim como no Art. 42 do ECA. Ainda, o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitdrios é um dos eixos centrais da execucdo da medida socioeducativa,
conforme estabelecido no SINASE e em diferentes normas internacionais®®. Nesse sentido,
para se alcancar os objetivos pretendidos com a medida socioeducativa, a participacdo da
familia e da comunidade é elemento central durante o cumprimento da medida.

180. No CASE, a principal forma disponibilizada aos adolescentes de contato com o mundo
exterior é por meio das visitas familiares, uma vez que ndo ha participacdo da comunidade
em atividades da unidade e, tampouco os adolescentes participam de atividades comunitarias
externas. Ainda, os adolescentes ndo tém acesso a noticias de jornais ou de revistas, nao
ouvem radio, ndo podem assistir televisdo, apenas filmes escolhidos pela unidade. Um
adolescente disse que “quando estamos aqui perdemos a noc¢do do tempo, ndo sabemos o
que esta acontecendo 1a fora”, contrariando, assim, o ECA que garante ao adolescente o
acesso aos meios de comunicagdo social (Art. 124, XIlI).

181.  As visitas familiares ocorrem aos sabados e domingos, no entanto, o adolescente pode
receber visita apenas uma vez por semana. Excepcionalmente, a unidade admite visitas as
sextas-feiras em casos especiais, quando a familia somente consegue ir em dias Uteis. Sdo
admitidos apenas dois visitantes por adolescente. Ha apenas 60 dias, as visitas passaram a ter
duragdao de uma hora e meia, anteriormente o periodo disponibilizado era de 40 minutos e
para apenas uma pessoa. De acordo com relatos, os familiares acabavam permanecendo com
os adolescentes apenas 20 minutos, tendo em vista os procedimentos de entrada na unidade.
As quintas-feiras os familiares podem levar “guloseimas” e produtos de higiene para os
adolescentes. Nao foi apresentada justificativa acerca da obrigacdo da familia ir dois dias
distintos a unidade, fato que acaba onerando-as de forma desnecessaria.

182. Em relagdo as visitas familiares, é essencial ressaltar a realizacdo de revistas vexatdrias
nos visitantes, obrigando-os a ficar nus e a agachar. Este tipo de pratica é degradante e
violadora dos direitos individuais, pois implica em desrespeito a intimidade e o
constrangimento do visitante, sobretudo das mulheres. Outro efeito é desestimular a ida da
familia a unidade e gerar forte angustia nos adolescentes. Inclusive, um deles disse que
solicitou a sua mde que ndo mais o visitasse, pois preferiria ndo vé-la passar por esse tipo de

® por exemplo, as Regras 8 e 59 a 62 das Regras de Havana.
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humilhac¢ao. Comprovando, assim, o efeito de afastamento e vulnerabilizacdo provocado pela
revista vexatdria, distanciando ainda mais o adolescente de sua familia.

183. Nesse sentido, no ja citado relatério de visita ao Brasil, o entdo Relator Especial Sobre
Tortura da ONU, observou com grande preocupagdo a pratica da revista vexatodria,
classificando-a como "violenta, humilhante e opressiva". Ele recomenda a abolicdo deste tipo
de pratica®. Ademais, os Pardmetros Nacionais de Seguranca do SINASE questionam o
submetimento de familiares de adolescentes a revista vexatdria’’. E mister salientar, também,
qgue no sistema prisional do Mato Grosso ndo ocorrem mais revistas vexatorias nos familiares,
ou seja, esta pratica deve ser abolida do sistema socioeducativo, visto que, de acordo com o
Art. 35 da Lei n2 12.594/2012, este sistema ndo pode ser mais gravoso do que o prisional.

184. Adicionalmente, apesar da realizacdo desta pratica violadora, a unidade nao possui
nenhum tipo de registro sobre tais revistas. No entanto, de acordo com informacdes da
gestora do CASE, no ultimo ano, nenhum visitante foi apreendido com material ilicito ou ndo
permitindo, refutando, assim, os argumentos que criminalizam as familias e as
responsabilizam pela entrada de objetos ilicitos na unidade.

185. E importante ressaltar que ndo ha na unidade qualquer projeto ou atividade, fora as
visitas familiares, que tenha por objetivo a aproximacdo dos adolescentes com seus entes
gueridos. Tendo em vista que a maioria dos adolescentes que passa pelo CASE é de Sinop,
seria possivel organizar acGes que envolvessem os familiares no cumprimento da medida
socioeducativa, facilitando seu contato e o fortalecimento de seus vinculos. Mais grave é o fato
de ocorrer diminuicio do tempo de visita ou sua suspensio como forma de sancdo
disciplinar. Ora, em consonancia com o ECA (Art. 124, § 29), a restricdo de visita poderia ser
realizada apenas por autorizagdo judicial, quando comprovada a prejudicialidade aos
interesses do adolescente.

* Conselho de Direitos Humanos da Organizac¢do das Nagdes Unidas. Informe dei Relator Especial sobre
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Genebra: ONU, 2016.: “O Relator
Especial observa com grande preocupacdo que os parceiros e membros da familia, incluindo criangas,
adolescentes, mulheres e idosos, a fim de ter acesso a penitenciarias, prisdes e centros socioeducativos
para visitar os presos, muitas vezes sdo submetidos a revistas corporais violentas, humilhantes e
opressivas e a outras formas de violéncia sexual. Isso implica no desnudamento das mulheres e
forgando-as a se agacharem sobre um espelho, contrair os musculos e abrir seu anus e vagina com os
dedos para permitir que o pessoal da prisdao possa inspeciona-las. Este tratamento afeta,
principalmente, as visitantes do sexo feminino (incluindo criangas), mas também ¢é aplicado aos
visitantes e presos do sexo masculino, incluindo adolescentes em centros socioeducativos. Revistas
corporais invasivas nunca podem ser justificadas, mesmo que tenham o objetivo de evitar a entrada
de objetos ilegais, uma vez que existem alternativas menos intrusivas/invasivas. Varios organismos
internacionais e regionais rejeitaram enfaticamente a sua utilizagdo. (...) O Relator Especial ressalta a
responsabilidade do Estado para proteger a integridade fisica e psicolégica dos reclusos e de seus
familiares parentes, e insta a imediata abolicdo desses métodos (revista vexatdria). Recomendacdo:
(...) o) Abolir, na lei e na pratica, revistas corporais invasivas, aprovar a proposta de Lei (7764/14) e
observar como outros paises atuam a fim de adotar medidas alternativas (a revista vexatéria)”.

7 SDH/PR, Parametros de Seguranca do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e
eixos operativos para o SINASE., p. 49.
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186. Ainda, a equipe técnica ndo consegue ter um contato préximo com os familiares, a
fim de pensar estratégias de aproximacdo entre estes e os adolescentes, pois as visitas
ocorrem nos finais de semana, quando os profissionais ndo estdo na unidade. De acordo com
relatos, os técnicos ndo conseguem garantir visitas as familias tendo em vista a falta de
recursos. O Unico momento de encontro entre familiares e a equipe do CASE, seria as quintas-
feiras, dia estabelecido para que sejam levados materiais de higiene e “guloseimas”. Porém
esses contatos sdo breves e ndo estdo articulados a um projeto estruturado de atendimento
familiar. Nesse sentido, a unidade deveria viabilizar o atendimento as familias, reorganizando,
inclusive, a escala de trabalho da equipe técnica para que esta possa acolher os familiares.

187. Ademais, nem todas as familias conseguem ir duas vezes a unidade, uma vez que tém
baixa renda e dificuldade de mobilidade. Assim, seria essencial que o CASE pudesse fornecer
apoio logistico ou material para as familias visitarem seus filhos. Além de garantir que em um
Unico dia a familia possa realizar a visita e levar as “guloseimas”.

188. Outra forma de contato entre os adolescentes e seus familiares e entes queridos seria
por meio de cartas e telefonemas, sem restricbes, direito garantido pela Lei n? 12.594/2012 e
reconhecido em normas internacionais’’. Entretanto, no CASE todas as cartas enviadas e
recebidas pelos adolescentes passam por censura da equipe da unidade, sem que haja
critérios claros estabelecidos para apontar o que seria proibido de ser comunicado, valendo a
discricionariedade de cada profissional. No que tange ao contato telefénico, apenas
adolescentes de outros municipios poderiam realizar ligacoes.

189. A garantia de comunicacdo do adolescente com o mundo exterior, sobretudo, a
convivéncia familiar, constitui eixo fundamental da medida socioeducativa, além de ser um
direito assegurado constitucionalmente. A restricdo desse contanto, afora de ilegal, impede a
realizacdo de denuncias de violagGes sofridas, bem como fragiliza a manutenc¢do dos lagos
afetivos durante o cumprimento da medida e, consequentemente, dificulta a transicdo do
adolescente para a vida em liberdade.

190. Ha relatos de que a analise sobre quais familiares estariam aptos para realizar a visita,
sairia da responsabilidade da equipe técnica da unidade, para se tornar competéncia da
diretoria de inteligéncia da SEJUDH. Ora, como ja dito, a convivéncia familiar é um direito
constitucional do adolescente, podendo ser restringido apenas mediante decisdo judicial.
Passar a autorizacdo de entrada de familiar para uma diretoria de inteligéncia, seria tirar o
foco do “melhor interesse do adolescente”, para examinar, mais uma vez, questles
meramente de seguranc¢a. Por exemplo, nenhum tipo de analise de antecedentes criminais
poderia, por si sé, inviabilizar o contato entre adolescentes e familiares. O MNPCT, inclusive, ja
recomendou que fosse garantido o direito de visita entre adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa e seu familiar preso’®. No sistema socioeducativo, deve ser a equipe

& Regras 36, 37, 43, 61 e 62 das Regras de Havana.
7> Mecanismo Nacional de Prevengio e Combate 3 Tortura (MNPCT). Relatério de Vista a Unidades de
Privacdo de Liberdade do Mato Grosso do Sul. Brasilia, 2016. Documento disponivel em:
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técnica da unidade a responsavel por esta analise, em respeito ao ECA, SINASE e a Constituicdo
Federal.

191. Por fim, o SINASE, em seu Art. 68, estabelece a possibilidade dos adolescentes
receberem visitas intimas, desde que preenchidos os requisitos legais. No entanto, além de
ndo contar com espaco adequado para a visita intima, a unidade ndo permite que os
adolescentes a realizem e esse assunto nao é sequer discutido.

4.1.11. Controle Externo e Acesso a Justica

192. A legislagdo nacional e internacional” estabelece que érgdos de controle externo
devam realizar inspecdes regulares em unidades de privacdo de liberdade para adolescentes.
Embora a responsabilidade da execucdo da medida socioeducativa caiba ao poder executivo,
compete aos atores do sistema de justica, assim como & sociedade civil’®, realizar sua
fiscalizacdo. Tais inspecdes sdo essenciais para a prevencdo a tortura, bem como para
verificacdo das condicdes de privacao de liberdade dos adolescentes.

193.  Essas visitas devem abranger todas as instalacdes fisicas da unidade, a fim de verificar
as condicdes estruturais as quais os adolescentes estdo submetidos, compreendendo o
contexto e as rotinas da unidade. Assim como devem garantir momento de conversa individual
e reservada com os adolescentes e funciondrios para que estes possam realizar denuncias de
abusos e violagbes ocorridos dentro da unidade, sem que haja risco de represalias. Ou seja, é
essencial que sejam verificadas as condi¢des de privacdo de liberdade e, principalmente, se os
direitos dos adolescentes, tais como prescritos no ECA e no SINASE, estdo sendo garantidos,
como por exemplo, o acesso a educacdo e a atividades esportivas, culturais e de lazer.

194. De acordo com informacdo dos adolescentes e dos funciondrios da unidade (desde a
gestdo, agentes e equipe técnica), todos foram unissonos em dizer sobre a completa auséncia
dos atores do sistema de justica na unidade. Inclusive, os profissionais demonstraram certo
pesar ao fazer esse relato e retomaram diversas vezes este tema ao longo da visita do
Mecanismo Nacional. Todos afirmaram que nao ha fiscalizagdo regular e periddica por parte
de promotores, juizes e defensores publicos na unidade e, que nem saberiam precisar qual a
Ultima vez uma visita teria sido realizada. Recordaram-se de uma visita realizada pelo Conselho
da Crianca e do Adolescente’. Também foi apontado que, nas rarissimas vezes que o defensor
publico esteve na unidade, este nao realizou conversas individuais com os adolescentes, ficou
apenas na grade dos quartos, falando superficialmente com eles.

195. Enseja grande preocupagdo ao Mecanismo Nacional, o fato de os adolescentes
passarem praticamente todo o dia confinados em seus quartos, além de serem submetidos a

http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-
snpct/mecanismo/file.2016-11-01.7083488762 . Consulta realizada em 01/08/2017.

” Art. 95 do ECA e Regra 14 das Regras de Havana.

74 Regras 72 a 74 das Regras de Havana.

A gestdo e os funciondrios da unidade ndo souberam informar se foi o Conselho municipal ou estadual
que realizou a visita.
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procedimentos violadores e a condi¢des iguais, se ndo piores, do que as do sistema prisional, e
ndo existir acdes efetivas por parte dos atores do sistema de justica que questionem este
cendrio. Como ja mencionado, hd uma ACP solicitando a construgcdo de novo centro
socioeducativo em Sinop’®. Tal modificacdo é importante para a garantia de direitos dos
adolescentes, no entanto, ndo é suficiente. De nada adiantara a mudanga de infraestrutura,
se a cultura prisional e de naturalizagdo de violagdes na unidade nao for modificada. Mesmo
no atual prédio ja seria possivel realizar um atendimento mais humanizado e emancipador aos
adolescentes, como por exemplo, garantindo-lhes o acesso a educacdo e atividades
pedagdgicas de forma regular.

196. Nesse sentido, o CNJ questionou a inércia dos atores do sistema de justica estadual
diante das inimeras ilegalidades e irregularidades encontradas no socioeducativo do Mato
Grosso. O citado Conselho chegou a sugerir que o Tribunal de Justica do Mato Grosso
realizasse capacitacdes para seus magistrados, com o objetivo de aprimorar as fiscalizacdes, a
fim de garantir sua utilidade e efetividade, para que as inspecdes busquem “conhecer a
unidade e verificar se estdo sendo respeitados os direitos (pelo menos os basicos) do
adolescente privado de liberdade, e cumpridas as regras determinadas pelo ECA e SINASE”.

197. Segundo informacgbes fornecidas pela unidade, os 45 dias de internacdo proviséria
estariam sendo cumpridos, sem casos de extrapolacdo de prazo. Assim como o prazo de seis
meses previstos para a reavaliacdo da medida socioeducativa de internacao e os trés meses da
internacdo sancdo também vém sendo observados.

198.  Por outro lado, ha relatos, depois confirmados por informacgGes obtidas na delegacia
de Sinop, de que adolescentes estariam sendo mantidos de 4 a 5 dias privados de liberdade
em delegacia, sem que fossem apresentados ao Ministério Publico ou aguardando os tramites
legais, consequentemente, sem decisdo judicial que decretasse sua internagdo proviséria, em
desrespeito ao Art. 175 e seguintes do ECA.

199. Nesta seara, é importante ressaltar que, de acordo com informacGes colhidas, a
delegacia de Sinop apresenta uma cela exclusiva para receber os adolescentes apreendidos,
porém, em condi¢Ges bastante precdrias e degradantes, estando constantemente superlotada.
Os funciondrios do CASE disseram que, quando os adolescentes chegam na unidade oriundos
da delegacia, eles precisam ser imediatamente encaminhados para o banho, uma vez que
apresentam aspecto muito sujo e um odor muito forte. Demonstrando, assim, que durante o
tempo em que permanecem na reparticdo policial, os adolescentes nao tém acesso a
condigdes minimas de higiene. Ademais, houve graves dentncias de que os adolescentes
estariam chegando machucados na unidade, no entanto, por receio de sofrerem represdlias,
eles afirmavam terem sido feridos por outros adolescentes ou em razao de acidente durante a
apreensao policial.

76 . . . ~ . e s
Importante ressaltar, mais uma vez, que a solicitacdo realizada pelo representante do Ministério
Publico esta em completa afronta aos parametros estabelecidos pelo SINASE.
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200. Adicionalmente, a partir das entrevistas realizadas com os adolescentes, ficou patente
seu total desconhecimento sobre o funcionamento do sistema de justica. Eles ndo sabiam
identificar quem era e qual o papel do defensor publico, o confundindo com o promotor e
perguntando “é aquele que acusa?”. Logo, ndo sabiam informar com precisdo se haviam tido
direito a defesa técnica, uma vez que nao ficou claro para eles, nem mesmo, quem era seu
defensor. Nesse sentido, os adolescentes também apresentavam um total desconhecimento
sobre seus direitos, bem como bastante dificuldade em entender sua situacgdo juridica. Além
de outras questoes, esses fatos demonstram como o sistema de justica é inacessivel para esses
adolescentes, sendo desconsiderados em sua condicdo de sujeito de direitos, uma vez que sdo
completamente alienados de seus processos.

201. Por fim, cumpre-se dizer que o MNPCT teve acesso a alguns documentos produzidos
por atores do sistema de justica e, ndo raro, foi encontrada a utilizagcdo de termos que
remetiam ao sistema prisional ou, entdo, de expressdes inadequadas para o tratamento de
adolescentes, tal como a palavra “menor”, podendo sugerir, assim, uma falta de apropriagao
do ECA e do SINASE pelos operadores do direito.

4.1.12. Consideragoes Finais

202. A partir de todo o exposto neste relatério, podem ser realizadas algumas
consideracgGes gerais a respeito do observado pela equipe do Mecanismo Nacional durante a
visita ao CASE:

(i) Infraestrutura estd em completo desacordo com os parametros estabelecidos
pelo SINASE;

(ii) Auséncia de normas institucionais, tais como o regimento interno, o PPP e o
Plano de Seguranca;

(iii) Falta de elaboracdo do Plano Individual de Atendimento para garantia de

acompanhamento individual do adolescente;

(iv) Atendimento centrado apenas no viés da seguranga, da puni¢do e do castigo;

(v) Realizagdo de procedimentos de seguranga altamente violadores, como a
revista vexatdria e a utilizagdo de algema de pés;

(vi) Auséncia de atividades pedagdgicas e, consequentemente, adolescentes
confinados em seus alojamentos durante a maior parte do dia;

(vii) Pratica de violéncia e tortura contra os adolescentes;

(viii)  Inexisténcia de um canal de denuncias para que os adolescentes, funcionarios
e familiares possam relatar as violéncias que ocorrem na unidade;

(ix) Auséncia de fiscalizagdo pelos 6rgdos do sistema de justica.

203. A realidade encontrada no CASE, tais como as caracteristicas acima listadas, cria

ambiente propicio a violagGes dos direitos dos adolescentes garantidos na normativa nacional
e internacional, inclusive podendo propiciar a pratica de tortura.
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5. Rede de Saude Mental do Mato Grosso

204. A construcdo da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) é regulamentada pela Portaria
3.088/2011 do Ministério da Saude, cujas diretrizes tratam dos equipamentos direcionados as
pessoas com transtornos decorrentes do uso de alcool e outras drogas. Essa norma estabelece
uma série de regramentos a serem respeitados por qualquer instituicao, sejam publicas ou
privadas, que trabalham com essa populac3o. A Portaria segue as diretrizes do Sistema Unico
de Saude (SUS) e estd em plena consonancia com a Lei 10.2016/2001, conhecida como Lei da
Reforma Psiquidtrica. Ainda, constitui-se como uma politica de referéncia mundial, conforme
ja anunciado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

205. Destaca-se que os hospitais psiquiatricos ndao estdo incorporados como um
dispositivo de cuidado da RAPS. Isso pelo fato de que a légica de atencdo dispensada nessas
instituicdes, consideradas convencionais e asilares, estdo na contramdo do que prega a
legislagdo vigente, a exemplo da Lei 10.216/2001 e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, além de normativas internacionais como a Declara¢do de Caracas.

206. O imperativo da RAPS é o trabalho interinstitucional de ateng¢ao a saude mental. Os
Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS)77, nas mais diversas modalidades, incluindo o CAPS
Alcool e outras Drogas (CAPS AD), sdo um dos principais dispositivos de articulacdo dessa
Rede.

207. No que se refere a Comunidades Terapéuticas, elas sdo consideradas - segundo o art.
99, paragrafo Il, da Portaria 3.088/2011 - como sendo um ponto de atengdo da RAPS. Nesse
sentido, essas instituicdes devem cumprir as diretrizes estabelecidas pela referida portaria.
Como serd possivel verificar ao longo desse relatdrio, ndo é o que acontece com a comunidade
Valor da Vida.

208. No que se refere a cobertura da Rede de Atencdo Psicossocial, foi possivel perceber,
por meio do Saude Mental em Dados 1278, do Ministério da Saude, que o estado do Mato
Grosso esta entre as unicas trés unidades da federagdo que nao conta com CAPS Ill e CAPS
Alcool e outras Drogas Ill. A auséncia desses CAPS tipo Ill - dispositivo que funciona 24 horas e
que poderia acolher as situacGes de crise, em substituicdo ao atendimento feito no CIAPS
Adauto Botelho e na comunidade Terapéutica Valor da Vida — traz um impacto significativo
para a politica de saude mental do estado, uma vez que resta a internagdo em hospitais
psiquiatricos e comunidades terapéuticas que, para além de ndo ofertar um cuidado de
acordo com as diretrizes nacionais, sdao completamente violadoras de direitos.

7 Ao acessar o texto da Portaria 3.088/2011, é possivel entender quais sdo suas diretrizes, assim como
as particularidades de cada modalidade dos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS). Documento
disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt3088 23 12 2011 rep.html
Acesso em 01/08/2017.

78 Site com o link do Saide Mental em Dados 12:
http://www.mhinnovation.net/sites/default/files/downloads/innovation/reports/Report 12-edicao-do-
Saude-Mental-em-Dados.pdf . Acesso realizado em 01/08/2017.
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Diferentemente do hospital psiquidtrico Adauto Botelho e da comunidade Terapéutica Valor
da Vida, o CAPS Ill e o CAPS AD Il estdo alinhados com as diretrizes da Portaria 3088/2011 do
Ministério da Saude.

209. De acordo com dados da Sala de Apoio a Gestdo Estratégica do Ministério da Saude
(SAGE)79, o estado do Mato Grosso ndo conta com nenhum leito em hospital geral, nenhuma
unidade de acolhimento infanto-juvenil, nenhuma unidade de acolhimento para adultos, e
tem apenas dois consultérios na rua. O documento elaborado pelo Ministério da Salde acerca
da cobertura da RAPS em cada estado - o Panorama e Diagnostico da Politica Nacional de
Salde Mental 2016 - aponta que o Mato Grosso também ndo dispdoe de nenhum Servigo
Residencial Terapéutico (SRT).

210. Em linhas gerais, a partir do diagndstico realizado, é possivel identificar que o estado
do Mato Grosso (incluindo as gestdes municipais) ndo tem investido na Rede de Atencdo
Psicossocial (RAPS), de maneira suficiente a atender sua populagdo. Ao contrario disso - em
especial a gestdo estadual - tem investido dinheiro publico numa instituicio em completa
discordancia com as legislag6es e normativas da politica de saide mental, como é o caso do
Centro de Atencdo Psicossocial Adauto Botelho. O redirecionamento dessas politicas publicas,
portanto, faz-se urgente.

5.1. Comunidade Terapéutica Valor da Vida

5.1.1 Introducao

211. A comunidade terapéutica Valor da Vida esta localizada na Rodovia Helder Candia,
KM 06, Lote I, Residencial de Chacaras Alto dos Florais, no bairro do Sucuri Il, em Cuiaba, Mato
Grosso. Em funcionamento desde 2009, inscrita no CNPJ sob o n? 10.685.714/0001-34, tem a
seguinte descri¢ao de atividade econémica principal: “atividades de assisténcia psicossocial e a
salde a portadores de disturbios psiquicos, deficiéncia mental e dependéncia quimica nao
especificadas anteriormente”®® A instituigdo é dirigida pelo Sr. Anderson Michel Mendonga,
formado em Servigo Social.

212. A visita do Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT) a
comunidade Valor da Vida foi dividida em dois periodos, sendo eles: tarde, no dia 20/07/2017;
e manh3, no dia 21/07/2017. Na chegada a unidade, a equipe de peritos(as) deparou-se com a
auséncia de qualquer responsavel técnico. O Mecanismo Nacional foi recebido por uma das
pessoas internada — segundo a qual, estaria como responsavel pela comunidade, naquele
momento. O interno imediatamente telefonou para o proprietario da instituicdo, avisando
sobre a inspe¢ao que se iniciaria.

7 Site acessado no dia 11/08/2017: http://sage.saude.gov.br/# .
%A atividade descrita encontra-se no documento registrado no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), repassado ao Mecanismo Nacional pela Comunidade Terapéutica Valor da Vida.
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213. Ao informar acerca das prerrogativas e da metodologia da visita, a equipe do
Mecanismo Nacional também apresentou uma lista de documentos a ser providenciada pela
instituicdo e entregue ao 6rgdo. O interno autorizou a livre circulagdo da equipe de peritos(as)
e anunciou que iria providenciar os documentos requisitados. Até o final do primeiro dia de
visita, foi esse interno quem permaneceu auxiliando a equipe do MNPCT em suas
necessidades. Desde ja, é importante destacar que a auséncia de responsavel legal na
instituicdo — e a utilizacdo de mao de obra de pessoa privada de liberdade que deveria estar
em tratamento — descumpre flagrantemente o art. 92 da Resolugdo da Diretoria Colegiada
(RDC) 29!, da ANVISA, que diz: “As instituicdes devem manter recursos humanos em periodo
integral, em numero compativel com as atividades desenvolvidas.”

214. No que se refere aos servicos prestados, a comunidade Valor da Vida trabalha com
trés modalidades de internagdo, sendo elas: voluntdria, involuntiria e compulséria. As
familias das pessoas internadas, é cobrado, em média, o valor de RS 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais) por més®>. No caso das internacdes que ocorrem por meio de ordem
judicial, em geral o poder publico do municipio de origem do interno é quem faz o
pagamento a instituicdo.

215. Segundo informacdes repassadas pela dire¢do da instituicdo, além dessas duas fontes
de recursos, a comunidade terapéutica também mantém convénio com o municipio de Alta
Araguaia.

216. A instituicdo acolhe, indiscriminadamente, adolescentes, adultos e pessoas com
comorbidades ao uso de drogas — por exemplo, com esquizofrenia.

217. Quanto ao prazo minimo de internagdo, foi informado pela dire¢do ao Mecanismo
Nacional que, o tempo varia de acordo com a modalidade do tratamento, sendo: 30 dias para
os que fazem atendimento ambulatorial; 120 dias para os que estdo em regime de internagdo
voluntdria; e 180 dias para os internos na modalidade de internagdao involuntaria e
compulsdria. Contudo, ha contradi¢g6es nas informagdes repassadas pela propria direcdo, uma
vez que o Mecanismo Nacional observou a existéncia de, pelo menos um caso, em que a
pessoa estd internada ha mais de um ano. Além de outras que estariam ja ha dez, nove e oito
meses. Acerca dessa questdo, destaca-se o descumprimento da Portaria 3088/2011 do
Ministério da Saude, em seu art. 99, inciso Il, que estipula como tempo maximo de internagao
o periodo de nove meses. A par de se registrar, também, que a referida Portaria ndo estipula
tempo minimo e, nesse sentido, a instituicdo, ao definir prazo minimo, age a revelia da
normativa.

218. A comunidade terapéutica Valor da Vida declarou ainda aos peritos(as) do Mecanismo
Nacional que disponibiliza — em casos de internagao involuntdria, assim como para algumas

¥IA RDC 29, da ANVISA, dispGe sobre os requisitos de seguranca sanitaria para o funcionamento de
instituicdes que prestem servicos de atengdo a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou
dependéncia de substancias psicoativas.

% De acordo com relatos, no caso de familias que ndo tém condicBes de pagar esse valor, a instituicdo
negocia outro montante.
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internagdes compulsérias — o servico intitulado de “Resgate”®, também conhecido

contratualmente como Remocao. A pratica consiste no recolhimento, inclusive, a partir do uso
de forca e de medicalizagdo de pessoas, contra sua vontade, cuja internacao é solicitada pela
familia. Para isso, uma equipe — ndo fixa, geralmente composta pelo dono do estabelecimento,
alguns funciondrios e pacientes em tratamento — se dirige até a residéncia da pessoa que sera
internada.

219. No local, se a pessoa oferecer resisténcia, é abordada, amarrada e, em varios casos,
medicada para ser recolhida 3 comunidade terapéutica. E comum, segundo relatos, que esse
resgate ocorra nas madrugadas, pois, segundo informou a direcao, as pessoas estdo dormindo
e a abordagem torna-se mais facil, sem muita resisténcia por parte da vitima. A pratica —
marcada por uma série de violagdes de direitos — serd mais amplamente analisada ao longo
deste relatorio.

220. Postas essas informacdes introdutdrias, o presente relatério fard uma analise
detalhada do que foi constatado durante a visita realizada pelo Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura a comunidade terapéutica Valor da Vida. Conforme podera
ser observado, as condi¢cdes nas quais vivem a populacdo assistida pela instituicdo sdo
absolutamente violadoras, a partir de um tratamento cruel desumano e degradante, com
praticas de tortura, além de evidéncias de crimes de sequestro e cdrcere privado, trabalho
analogo a escraviddo e tréfico de pessoas®

5.1.2 Infraestrutura

221. A comunidade Valor da Vida fica localizada numa estrada de terra de dificil acesso,
com baixa circulagdo de transporte publico, excluida da rotina de vida comunitaria e distante
de dispositivos de atencdo a saude. As placas de sinalizacdo que levam ao estabelecimento sdo
poucas e de dificil visualizacdo, especialmente no periodo noturno, pois ndo ha energia elétrica
ou outra fonte de iluminag¢do na estrada até a instituicao.

222. A Valor da Vida presta atendimento somente ao publico do sexo masculino. Segundo
as informagOes repassadas pela direcdo, a instituicdo tem capacidade para atender 40
pessoas. Contudo, na relagdo entregue ao Mecanismo Nacional com a referéncia nominal dos
internos, havia 57 pessoas listadas — dentre as quais, nove adolescentes® (mantidos, em sua
maioria, em convivéncia permanente com os adultos, sem qualquer distin¢do de alojamentos
ou de projetos terapéuticos especificos).

#0 termo usado ao longo do texto sera resgate, uma vez que € essa a expressdo utilizada pela direcdo
da clinica, assim como pelas pessoas internadas.

0 relatério do Mecanismo Nacional, a partir de analise das legislagGes vigentes, apontara indicios,
sendo de responsabilidade de autoridades locais a constatagdo da possivel pratica de crimes por parte
da referida instituicdo.

& A situacdo detalhada sobre as condi¢gdes em que os adolescentes estavam submetidos serdo tratados
mais a frente.
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223. A infraestrutura da comunidade terapéutica é composta por: um escritdrio
administrativo; uma enfermaria; uma sala para armazenamentos de medica¢Ges, que também
é utilizada pelo profissional de psicologia; cinco alojamentos (contendo oito quartos ao total,
com varios beliches e colchGes espalhados pelo chdo); uma cozinha; e uma piscina no espago
comum do terreno.

224. Destaca-se que um dos cinco alojamentos mencionados localiza-se no centro do
terreno da instituicdo, e é conhecido popularmente como “Tranca”®®. O local é composto por
quatro quartos, dois banheiros e uma sala e, no momento da visita, abrigava uma média de 20
pessoas®’. Em razdo da clara insuficiéncia de espago para o quantitativo de abrigados, muitas
dormiam no chédo. Talvez, em razdo de estar operando acima de sua capacidade, os quartos,
sobretudo aqueles localizados na Tranca, estavam com aspecto bastante sujos e com odor
forte.

Foto 9 Foto 10

Legenda: Sala e quarto localizados na tranca

% A Tranca configura como um espaco destinado a receber os novos internos que chegam a instituigao,
assim como cumpre a fungdo de ser usada como castigo a pessoas que descumprem regras da unidade.
Nesse espaco, adolescentes convivem com adultos de maneira indiscriminada. As violagGes de direitos
ocorridas nesse espago serdao abordadas mais a frente, de maneira mais aprofundada.

¥ N3o foi informado ao MNPCT o nimero exato de pessoas que se encontravam ocupando aquele
espaco. A média de pessoas foi obtida pelos préprios residentes.
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225.  Ainda quanto a estrutura fisica da instituicdo, ha uma cozinha de uso comum entre os
internos — com uma geladeira em mas condi¢es, um fogdo a lenha, assim como um fogdo
(ndo industrial) também em condi¢Ges precarias, para atender mais de 50 pessoas. Nesse
local, os pacientes trabalham preparando sua prépria alimentagao.

226. No primeiro dia de visita do Mecanismo Nacional, foi possivel identificar no bebedouro
um galdo com agua em coloracdo esverdeada. Segundo os internos, a 4gua era adquirida em
um pogo dentro da instituicdo. Ha de se destacar que no local havia esgoto correndo a céu
aberto, e que atravessava parte do terreno do estabelecimento.

Foto 11

Legenda: Esgoto a céu aberto

227. Em todos os banheiros visitados, inclusive os dos alojamentos, era bastante forte o
mau cheiro. Como a responsabilidade pela limpeza do local também é dos internos, e ndo de
empresa ou equipe especializada, alguns alegaram que nem todos os dias a higienizagdo
desses espacgos era bem feita. Importante registrar que roupas de cama e de banho ndo sdo
ofertadas pela instituicdo, sendo de responsabilidade dos familiares providencia-las.

228. Em linhas gerais, as condigGes em que as pessoas vivem na instituicdo sdo bastante

precarias, uma vez que s3o os internos os responsaveis por realizar a preservacdo e a
manuteng¢ao do espago — 0 que nem sempre acontece com o zelo necessario ao convivio
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coletivo. A instituicdo, por visar a maximizacdao do lucro a qualquer custo, nao investe numa
infraestrutura compativel com as necessidades das pessoas. Ademais, como a quantidade de
pessoas internadas estava, no momento da visita, superior a capacidade da instituicao, esse
quadro estava potencialmente agravado.

5.1.3 “Resgate”: Sequestro e Carcere Privado

229. Conforme apontado na introdugdo deste relatdrio, a comunidade Valor da Vida oferta
um servico, conhecido como resgate de pessoas. Nesse “servico”, um familiar, por exemplo,
pode acionar a comunidade Valor da Vida para resgatar um ente que faca uso de drogas. Para
isso, uma equipe — nao fixa, geralmente composta pelo dono, por alguns funcionarios e até
mesmo por pessoas internadas — se dirige até a residéncia da pessoa que sera internada. Um
veiculo modelo Ford Ka — de propriedade da instituicdao — é utilizado na operacao.

230. No local, havendo resisténcia, a pessoa é amarrada e, em varios casos, medicada para
ser recolhida a comunidade terapéutica. Segundo informacdes colhidas, cada resgate custa,
em média, entre RS 300,00 a RS 400,00 — a depender da distdncia e da resisténcia
apresentada. O resgate também acontece quando ha fuga da institui¢do. Segundo relatos, a
maior parte das pessoas privadas de liberdade que estavam internadas na comunidade no
momento da visita realizada pelo Mecanismo Nacional, chegou ao estabelecimento a partir
desse meio.

231. A préatica do resgate diz muito sobre o modus operandi que marca o itinerario de
internacdo na comunidade terapéutica Valor da Vida. A maneira como grande parte de seus
internos foi transportada, acolhida e alojada — mediante ameaca, violéncia e coagdo — designa
o itinerdrio de tortura e de tratamentos cruéis, desumanos e degradantes que se inicia antes
mesmo na chegada a instituicdo.

232. A naturalidade com que todos na comunidade terapéutica Valor da Vida (incluindo seu
proprietdrio e pessoas internadas) se referem ao resgate é efetivamente preocupante,
sobretudo pelas violagdes — sendo crime — inerentes a tal pratica.

233. O Mecanismo Nacional alarmou-se, também, com o perfil das pessoas escolhidas para
realizar tal procedimento. De acordo com os relatos, a equipe de resgate é composta, dentre
outros, por: dono da comunidade; técnico de enfermagem; psicélogo; e pessoas internadas na
instituicdo, e que gozem da confianca do dono®.

234.  Existe toda uma logistica para a realiza¢do da “interna¢do” forgada, o que inclui um rol
de medidas a serem adotadas na hora em que a pessoa for resgatada.

235. Quando ha resisténcia por parte do resgatado, os procedimentos adotados sdo: 1)
estabelecer didlogo; 2) ndo havendo convencimento para internacdo, uso de contengdo
mecanica, na qual punhos e pernas sdo amarrados; e 3) caso a contengcdo mecanica ndo seja

'\ composicdo de equipe do Resgate pode variar de acordo com a disponibilidade das pessoas no dia
da realiza¢do da operacdo.
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suficiente, recorre-se ao uso de medica¢dao — incluindo a injetavel -, realizando a contengao
quimica no futuro interno, sem o acompanhamento de um médico, ou seja, a contencdo
guimica é realizada sem a devida prescricao médica.

236. Importante frisar que, de acordo com os relatos das pessoas privadas de liberdade e
do proprietario da comunidade terapéutica, nenhum médico participa — ou ja participou —
desse servico de resgate, o que revela a auséncia de avaliagdo diagndstica que justifique a
internagdo, conforme determina o Art. 16 da RDC 29, da ANVISA. Nesse sentido, é possivel
afirmar, ainda, que tal situacdo fere frontalmente o art. 89, da Lei 10.216/01, o qual aponta
que: “a internagdao voluntdria ou involuntaria somente sera autorizada por médico
devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina (CRM) do Estado onde se localize o

estabelecimento”.

237. Conforme diversos relatos feitos a equipe do Mecanismo Nacional, o momento do
resgate, por vezes, é bastante tenso, visto que é alto o nivel de violéncia empregada na acao,
especialmente quando hd resisténcia. Alguns desses relatos tratam de situacbes em que a
pessoa resiste ao resgate e é medicada. Ao acordar, ja dentro da instituicdo, tenta empregar
fuga — momento em que a direcao faz, novamente, o uso da forca e de medicacdo como forma
de controle.

238. Internos relataram a equipe de peritos(as) que, a direcdo da instituicdo — e ndo o
profissional médico — prescrevia as pessoas privadas de liberdade uma medicacdo conhecida
como trava-penas. Segundo um dos internos entrevistados, que estaria sob efeito do
medicamento, o desejo era de correr, na tentativa de fugir, mas as pernas ndo obedeciam ao
comando. A equipe do Mecanismo Nacional, disse que tdo logo o efeito da medicacdo
passasse — e caso ndo fosse medicado novamente — tentaria empreender fuga.

239. Do ponto de vista administrativo, adiciona-se outro agravante a situacdo: embora
exista um termo de Remocdo, assinado entre a instituicdo e a familia das pessoas internadas, a
unidade ndo tem qualquer registro sobre os resgates realizados. Ndo ha informacdes, por
exemplo, sobre quais pessoas da instituicdo participaram desse ou daquele resgate, tampouco
quais os protocolos para esse tipo procedimento. Destaca-se, ainda, a auséncia de registro de
laudo médico usado para justificar o resgate ou mesmo a continuidade da internagao a partir
da dessa pratica.

240. Preocupa enormemente, ainda, o fato da pratica de resgate ser utilizada também com
adolescentes — aspecto que serd mais amplamente abordado em secdo especifica deste
relatdrio.

241. Outro grave aspecto que chamou ateng¢do da equipe de peritos(as) do Mecanismo
Nacional foi a existéncia, dentro da instituicdo, de espago de isolamento de internos.
Conforme mencionado anteriormente, no centro do terreno da comunidade terapéutica ha
uma casa conhecida pelos internos como tranca. O local tem trés finalidades objetivas: receber
por 30 dias os recém-chegados; ser usado como castigo para aqueles que descumprem
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regras; e espaco destinado a alojar as pessoas que sao dopadas — principalmente os mais
agitados e aqueles que tentam fugir da instituicao.

242. Nesse espaco, os internos sdo mantidos trancados, embora, em determinados
horarios durante o dia, alguns sejam autorizados a sair — Unica e exclusivamente, com a
finalidade de participarem das rotinas impostas pela instituicdo, estabelecidas em uma
programacdo fechada, conforme serd melhor detalhado adiante. Ja para outras pessoas que
estdo na tranca, devido o elevado nivel de medicagdo, ou por estarem cumprindo uma sangao
imposta, esse direito é negado.

243.  Assim como ocorre em alguns presidios, em que existe a fungdo do chaveiro®, na
comunidade Valor da Vida os préprios internos, geralmente os monitores’ sdo os responsaveis
pela chave da tranca. Adiciona-se a essa funcao, a vigilancia e a selecdo de quem fica ou sai
desse espaco. Havendo tentativa de uma simples saida da tranca (ndo de fuga), sem
autorizacdo, é funcdo do monitor realizar a obstrucdo. Tal pratica fere, frontalmente, o art. 15
da RDC 29 da ANVISA, que diz: “Todas as portas dos ambientes de uso dos residentes devem
ser instaladas com travamento simples, sem o uso de trancas ou chaves”.

Foto 12

I
Legenda: Interno responsavel pela chave da tranca

% Chaveiro é o nome popularmente utilizado dentro de algumas unidades prisionais para designar
presos cuja fungao é abrir e fechar a cela. Sobre este tema, verificar relatérios do Mecanismo Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura, como por exemplo, o relatério referente ao Presidio Central de
Porto Alegre. Documento disponivel em: http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/comite-
nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura/representantes/presidio-central-de-porto-alegre.  Acesso
realizado em 01/08/2017.
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244,  Em outras palavras: existe na comunidade terapéutica Valor da Vida outra modalidade
de privacdo de liberdade, dentro da privacao de liberdade ja estabelecida com a internagcao —
o que poderia configurar-se como tortura.

245.  E importante registrar que vérias estratégias sdo utilizadas pela comunidade Valor da
Vida para impedir a fuga da instituicdo. Entre as regras as quais os internos estdo submetidos,
estd a proibicao do uso de ténis. Segundo informagdes, os internos sé podem usar chinelo,
pois, caso empreguem fuga, a auséncia de ténis impediria que fossem muito longe — o que
facilitaria o resgate®. Em um dos relatos feitos ao Mecanismo Nacional, uma pessoa, que ja foi
mais de uma vez internada na instituicdo, declarou que sua maior satisfacdo, ao sair da
internacdo, é usar um ténis ou sapato.

246. De acordo com o verificado pela equipe de peritos(as) do Mecanismo Nacional, os
meios utilizados pela comunidade Valor da Vida para que pessoas sejam internadas (resgaste),
assim como as condi¢cdes em que as mesmas sao mantidas, inviabilizam a possibilidade de
qualquer tipo de terapéutica.

247. E fundamental registrar que tais modos de operacdo contrariam frontalmente todas
as diretrizes da Portaria 3088/2001, do Ministério da Salude (que rege a rede de atencdo
psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de alcool e outras drogas), assim como os direitos estabelecidos no art. 22
da Lei 10216/2001 e, também, na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) —
conforme serd melhor explicitado adiante.

248.  As praticas adotadas para o recrutamento e a manutencdo da privacdo de liberdade
dos internos — inclusive por meio do uso de forca e de medica¢ao — denotam, portanto, a
existéncia de interesses escusos a oferta do que se constitui um tratamento de saude. Em
realidade, a oferta de suposto tratamento parece constituir uma fachada para esconder os
verdadeiros interesses econdomicos da instituicdo. Conforme ja mencionado, cada pessoa
mantida na comunidade terapéutica representa, em média, valor corresponde entre RS
1.200,00 a RS 1.500,00 por més, montantes que podem suscitar a busca pelo maximo lucro,
ainda que em detrimento da oferta de cuidado a saude, sobretudo porque todo o trabalho de
manuten¢do da comunidade terapéutica é realizado pelas proprias pessoas privadas de
liberdade. Ou seja, além de pagarem para |a permanecer, muitas vezes contra sua vontade, os
internos precisam trabalhar para manter o local, sem gerar muita despesa para seu
proprietario.

249. Nesse sentido, muitas pessoas sdo levadas para a comunidade terapéutica de forma
for¢cada, mediante uso da forga ou de medicagao, 1a sdo mantidas contra sua vontade, uma vez
que ha vigilancia e até mesmo cadeados para impedir sua saida. Diversos internos
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Simbolicamente, tal situagdo remete ao periodo escravocrata brasileiro, no qual negros e negras,
submetidos a escraviddo, eram impedidos de utilizar sapatos, como sindnimo de submissdo aos seus
senhores.
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entrevistados manifestaram o desejo de sair de I3, no entanto, apontaram que se tentam fugir,
eles sdo resgatados de forma violenta e levados de volta para a local. Inclusive, durante a visita
do Mecanismo Nacional, ocorreu esta situacdo. Conforme sera abordado em segdo posterior,
no primeiro dia de visita, dois internos teriam fugido e, por essa razdo, o proprietario ndo
estaria presente na instituicdo, uma vez que teria ido resgata-los. No dia posterior, os dois
“fugitivos” estavam totalmente dopados e mal conseguiram conversar com a equipe de visita,
apenas relataram seu desejo de sair dali.

250. Diante desse conjunto de praticas, ha evidéncias de indicios da pratica do crime de
sequestro e carcere privado, conforme preconiza o art. 148 do Cdédigo Penal, em seus incisos
I, lll e IV, que diz:

Art. 148. Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere
privado:

(...)

Il - se o crime é praticado mediante internagdo da vitima em casa de salde ou
hospital;

Il - se a privagdo da liberdade dura mais de 15 (quinze) dias.

IV - se o crime é praticado contra menor de 18 (dezoito) anos.

5.1.4. Normas de Convivéncia

251. Ha de se destacar que é tensa a convivéncia entre a direcdo e os internos mantidos na
comunidade. A relacdo é mediada por grave ameaca, coagdo e violéncia para que as regras e
atividades da casa sejam cumpridas. E pratica, na instituicio, chantagens de toda natureza,
assim como adocdo de medidas drasticas como forma de punicdo por descumprimento de
regras — a exemplo do uso de contencdo fisica e medicamentosa.

252. Durante a inspecdo realizada pelo MNPCT, foi entregue pela direcdo a equipe de
peritos(as), o documento intitulado Normas de Convivéncia, que reine um conjunto de 11
regras acerca do funcionamento da comunidade terapéutica. A reprodu¢do do documento
segue abaixo, conforme o texto original (grifos nossos):

1 — E proibido usar qualquer tipo de entorpecente (4lcool ou drogas) na
comunidade (sujeito a contengdo, medicac¢do e prolongagdo do tratamento)
2- E proibido violéncia fisica ou psiquica envolvendo residente ou membro de
equipe. (sujeito a conten¢do, medicagdo e prolongag¢do do tratamento)

3 — E proibido atos sexuais entre residentes e/ ou membros da equipe dentro
da comunidade (sujeito a contencdo, medicagdo e prolongagdo do
tratamento)

4 —0 uso de desodorante aerossol, perfume e outros produtos que contenham
alcool, sdo permitidos somente com autorizagdo da equipe.

5 — Cada residente tem como dever cumprir o cronograma terapéutico e seus
respectivos horarios e atividades (sujeito a medida)
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6 - O residente s6 podera sair do espaco fisico da unidade, para ter acesso ao
escritério e pescar com autorizacdo da equipe (sujeito a contencgdo,
medicagdo e prolongagao do tratamento)

7- E proibido fumar cigarro fora do ambiente delimitado pela equipe (sujeito a
medida)

8— E proibido o uso de corrente, pulseiras, 6culos escuros, eletroeletrénico por
qualquer residente sem autorizagdo prévia da equipe

9 — E proibido portar arma branca ou de fogo em qualquer ocasifo (sujeito a
contenc¢ao, medicacao e prolongac¢ao do tratamento)

10 — Em caso de fuga os pertences pessoais do interno serao entregues sé com
a autorizagdo do responsavel

11 — Caso haja fuga da clinica, automaticamente o tratamento sera reiniciado.

253. Como é possivel perceber, principalmente na andlise dos Itens 1,2,3,6 e 9 das Normas
de Convivéncia, a contencdo, a medicalizacdo e o prolongamento da internacdo sdao medidas
utilizadas pela instituicdo como instrumento de ameaca — o que atesta que a finalidade da
comunidade Valor da Vida ndo pode ser considerada, em nada, como terapéutica.

254. Ao observamos as diretrizes legais que devem pautar a oferta do atendimento de
saude a pessoas com transtornos mentais, torna-se evidente que o modo de funcionamento
adotado pela instituicdo busca, em realidade, a submissdo das pessoas internadas ao
cumprimento de regras, com vistas a atender interesses que ndo podem ser considerados
como tratamento. Acerca desse aspecto, destaca-se o integral descumprimento do art. 22 da
Lei n2 10.216/2001, assim como do art. 22 da Portaria 3088/2011, que estabelece as diretrizes
de cuidado que devem ser adotadas pelos dispositivos da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS)
— e aos quais as comunidades terapéuticas devem obedecer.

255. Ao analisarmos o Item 2 das Normas de Convivéncia (“fica proibido a violéncia fisica ou
psiquica envolvendo residente ou membro da equipe”) é curioso observar que a resposta dada
pela comunidade a quebra dessa norma é, exatamente, a pratica de violéncia fisica e psiquica
contra os residentes — uma vez que a contencdo, a medicacdo e o prolongamento da
internagdo constituem, por si sé, um ato violento, quando utilizado como instrumento de
ameaca. Ademais, demonstra como a medicagao nao é utilizada para fins de tratamento, de
acordo com as necessidades de saude das pessoas, sendo como punicdo, o que é
completamente ilegal. A prépria existéncia desse documento, qual seja, dessas normas de
convivéncia, ja deixa patente a ilegalidade que permeia a comunidade terapéutica.

256. Surpreende, conforme apontado no Item 9 do referido regulamento, o modo como a
instituicdo lida com o porte de arma de fogo dentro do estabelecimento — situa¢dao que
poderia, inclusive, ser enquadrada como crime. Ao inibir esse tipo de conduta com o uso de
contengdao, medicacdo e aumento do tempo de internagao, a instituicdo acaba por denotar
mais uma vez, sua ganancia em fazer, a qualquer custo, a manutencdo da internagdo de
pessoas, com vistas a lucratividade, ao invés de tomar medidas cabiveis.
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257. Ja o item 10 do documento revela que a comunidade Valor da Vida criou uma
normativa, a revelia de qualquer legislacdo vigente, para reter objetos pessoais de internos
que empregam fuga. De acordo com o regramento estabelecido, em caso de fuga da
instituicdo, os pertences da pessoa privada de liberdade serdo entregues somente com a
autorizacdo de um responsavel. Ndo ha respaldo legal, tampouco cientifico, que autorize ou
justifique a comunidade Valor da Vida a reter pertences pessoais, e sob a referida alegacdo —
uma vez que, embora tenha sido “internada”, a pessoa nao foi destituida civil ou penalmente
de ser a responsavel por si mesma.

258. Oitem 11 — segundo o qual, nos casos de fuga, o tratamento sera reiniciado — denota,
mais uma vez, que o pretenso tratamento ofertado pela comunidade Valor da Vida tem a
finalidade de controle e manuteng¢ao da permanéncia da pessoa na institui¢dao. O texto deixa
claro que o aumento do tempo da internagcdao ndo esta associado a qualquer justificativa
técnica que tenha como interesse exclusivo o beneficio da saude do interno. A pratica é
adotada como instrumento de chantagem, reduzindo o paciente a subserviéncia das regras
impostas.

259. Ha de se reiterar que a privagao de liberdade dessas pessoas é integralmente ilegal e,
nesse sentido, o que a instituicdo intitula como fuga é, em verdade, o direito de ir e vir
constitucionalmente garantido a todos. Nesse sentido, considerar que o acesso a liberdade
constitui fuga é interpretacdo absolutamente equivocada e utilizada de md fé, uma vez que
ninguém poderd ser privado de sua liberdade sem o respeito ao devido processo legal,
conforme art. 52 da Constituicdo Federal.

260. Ainda, no que se refere a adocdo de estratégias para forcar a permanéncia na
instituicdo, relatos feitos aos peritos(as) do Mecanismo Nacional apontam o peso do discurso
da instituicdo junto as familias na reafirmacdo do “tratamento” ofertado.

261. Segundo depoimentos, a voz dos internos junto a suas familias &, sistematicamente,
desacreditada pela instituicdo. Argumentos utilizados pela direcdo de que a pessoa internada
estaria com dificuldade de adesdo ao tratamento fariam com que as familias autorizassem o
aumento do tempo de internagdo. Esse mecanismo empodera a dire¢dao na relagdo com os
internos, fazendo com que a ampliagdo da internagdo seja utilizada como instrumento de
ameaca e coagao para que as regras institucionais, claramente ilegais, sejam cumpridas.

5.1.5. Laborterapia: Trabalho for¢ado, Trabalho Andlogo a Escravo e Trafico de
Pessoas

262. Constitui como eixo central do pseudo tratamento ofertado pela comunidade Valor da
Vida, aquilo que a diregdo define como laborterapia. No Projeto Terapéutico Global, elaborado
pela instituicdo — e cuja copia foi disponibilizada ao Mecanismo Nacional — hd um tdpico
chamado Projeto Valor do Trabalho. O documento aponta que a laborterapia “tem como
objetivo primordial dar significado as fun¢Ges do trabalho para os usuarios do Programa.
Sejam essas fungOes exercidas, sejam através de cuidados pessoais, ou através de tarefas,
cuidado e manutencgdo das instalagdes da CT Valor da Vida”.
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263. Destaca-se que a comunidade terapéutica Valor da Vida estd em pleno desacordo com
as diretrizes da Portaria 3088/2011, do Ministério da Saude, assim como da RDC 29, da Anvisa.
Por estar em confronto com as referidas normativas — além das legislacGes ja mencionadas
anteriormente —, a comunidade Valor da Vida, ao oferecer seus servigos, esta oferecendo
qualquer outra coisa que nao tratamento.

264. Na visita realizada a instituicdao, foi identificado pela equipe do Mecanismo Nacional
que toda a manutencgado e afazeres da comunidade Valor da Vida sdo realizados pelos préprios
internos, sem qualquer remunerag¢ao ou vinculo empregaticio e de forma compulséria, pois
como demonstrado no item 5 das normas de convivéncia, o interno que se recusa a realizar
uma atividade é punido. Foi possivel constatar o uso de mao de obra de internos desde a
chegada a instituicdo, uma vez que o responsdvel pelo estabelecimento era uma pessoa
privada de liberdade.

265. Para compreender melhor a condicdo de serviddo em que vivem as pessoas
internadas, a seguir estdo descritas algumas das principais atividades laborais impostas aos
internos. Essas funcdes’' seriam divididas da seguinte maneira:

(1) Cabega de Plantdo: segundo informacdes repassadas ao MNPCT, ele assume o
posto de chefe das funcGes menores, sendo o responsavel por emitir regras
mais gerais e fazer a distribuicdo de tarefas.

(2) Monitores: funcionam como uma espécie de subchefe, com a incumbéncia de
operacionalizar as regras e fun¢Ges definidas pelo Cabeca de Plantdo.

(3) Giros: atuam como uma espécie de vigilante da instituicdo. Uma de suas
tarefas, por exemplo, é monitorar e, quando necessario, impedir qualquer
tentativa de fuga. Para isso, sdo alocados em trés pontos da instituicdo (no
fundo, na lateral e no portdo de entrada), com revezamento diurno e noturno,
monitorando e anunciando aos demais qualquer tentativa de evasdo da
unidade.

266. No que se refere a fungao de vigilancia, relatos apontaram que muitos internos nao
gostam ou ndo se sentem confortdaveis com o desempenho da atividade, sentindo-se, por
vezes, coagidos a exercé-la, uma vez que poderiam ser punidos, caso se recusassem a realiza-
las. Varias das pessoas entrevistadas pelos peritos(as) do Mecanismo Nacional alegaram que,
quando convidados a desempenhar tal fun¢do, sentiam-se extremamente incomodados, uma
vez que a vontade de fugir daquele espago é comum a todos.

267. Esse grupo mais seleto de internos — Cabeca de Plantdo, Monitores e Vigias — é quem
faz o controle dos demais para que realizem suas rotinas de trabalho. Ha de se registrar que a
pressao por meio do discurso realizado durante as reunides entre a dire¢do e os internos faz
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Ressalta-se que foi repassado ao Mecanismo Nacional um rol de fun¢des nao definidas ao certo. O fato
é que, independentemente da nomenclatura apresentada, ha trabalho for¢cado, assim como servidido
impositiva aos internos.
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com que muitos deles acreditem que a comunidade Valor da Vida oferece, de fato, um
tratamento e que, as ordens repassadas precisam ser cumpridas e obedecidas, ainda que, na
pratica, sejam ilegais.

268. A rotina das pessoas internadas se divide da seguinte maneira, segundo a instituicdo:

06:30hs: Todos sdo acordados

07:00hs: Café da manha

07:30hs: Espiritualidade — segunda/quarta/sexta; as tercas e quintas é
realizada uma reunido matinal

10:00hs: Laborterapia

11:00hs: Reunido da manha — leitura basica ou avaliacdo

12:00hs: Almocgo e descanso

14:00hs: Reunido da tarde — Plano de prevencdo a recaida, literaturas
complementares, terapia ocupacional, arte terapia, videoterapia

15:00hs: Atendimento Individual ou em Grupo

16:00hs: Café da tarde

17:00hs: Lazer (filmes, piscina, hidroterapia, volei, jogos educativos, dindmicas
de grupo)

19:00hs: Jantar

20:00hs: Partilha de sentimentos — segunda/quarta; Simulada de A.A/N.A —
terca e quinta; Reunido de literatura de apoio — sexta

22:00hs: Recolher

269. Segundo as informacgGes coletadas, as pessoas que estdo na chamada tranca tém, de
modo geral, a mesma rotina designada aos demais. Contudo, ao contrario dos outros internos,
em varios momentos do dia devem retornar ao trancamento: as 12:30hs, depois do almoc¢o
(com saida apenas as 15:00hs), as 18:30hs ; e saidas de 15 minutos as 21:00hs e as 23:00hs,
qguando sdo autorizadas a fumarem um cigarro, devendo retornar novamente para o local
onde serdo mantidas trancadas até o dia seguinte.

270. Ainda que essa rotina apresentada pela instituicdo correspondesse ao que, de fato, se
da no cotidiano do estabelecimento, os procedimentos ja ndo atenderiam, sob nenhum
aspecto, as premissas instituidas pela Portaria 3088/2011, do Ministério da Salude — em
especial, em seus artigos 22, 32 e 49, Contudo, é importante destacar que relatos feitos por
trabalhadores e internos durante a inspecdo revelam que a rotina formalmente apresentada
aos peritos(as) ndo reflete o dia a dia da unidade. Segundo as informacgdes, o que permanece
das atividades acima descritas é apenas o trabalho — revezado com reunido, alimentacgao e,
novamente, trabalho.

271.  E valido informar que na ficha individual de cada paciente ndo constava a rotina,
tampouco as atividades que realizavam periodicamente. As fichas tampouco traziam registro
das intercorréncias clinicas do paciente — ferindo, portanto, a RDC 29, da Anvisa, que em seu
art. 72 determina: “Cada residente das instituicbes abrangidas por esta Resolucdo devera
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possuir ficha individual em que se registre periodicamente o atendimento dispensado, bem
como as eventuais intercorréncias clinicas observadas.”

272. Avancando na andlise acerca das praticas intituladas pelo estabelecimento como
laborterapia, a equipe de peritos(as) do MNPCT identificou que os internos da unidade sdo
submetidos a realizarem as seguintes atividades:

e rastelar o chdo de todo o terreno da comunidade terapéutica;

e promover reparos na estrutura predial da unidade;

e cozinhar, preparando alimentacdo de todos os internos, sem qualquer orientacdo
nutricional;

e administrar a medicacdo aos internos (atividade realizada por uma pessoa internada,
que fazia o curso de técnico de enfermagem, sem conclui-lo, antes de ser privado de
liberdade);

e responder administrativamente pela instituicdo na auséncia do dono.

Foto 13 Foto 14

273. Ou seja: a comunidade terapéutica Valor da Vida submete as pessoas internadas a
desenvolverem tarefas que deveriam ser desempenhadas por equipe de trabalhadores
contratados e especializados para o exercicio de tais funcdes. E importante repetir que ndo ha
base legal ou cientifica que possa sustentar tal violagdo de direitos como pratica terapéutica.
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274. Assim, a suposta laborterapia anunciada pela instituicdo, em realidade se restringe
Unica e exclusivamente ao labor — revelando clara intencao de obtencdo de lucro a partir da
exploracdo de mdo de obra de seus pacientes, uma vez que, além de nao oferecer salario as
pessoas privadas de liberdade, a comunidade terapéutica ainda recebe uma mensalidade por
cada um deles.

275. Sob o manto da terapia, a Valor da Vida utiliza de seus préprios internos para manter
o funcionamento estrutural da instituicdo. O estabelecimento também pratica a retencao de
documentos de seus internos. Vale frisar que a retengdo de documentos pessoais viola a Lei
5.553/1968, que dispde sobre a matéria.

276. Ao submeter os internos a serviddo, parece clara a busca por economia — e a
consequente maximizacao de lucro — por parte da referida comunidade terapéutica.

277. Enquanto eixo central do que a comunidade terapéutica define como tratamento —
assim como, também, é eixo central da maximizacdo de lucro da instituicdo — a rotina de
trabalho e manutencdo da comunidade deve ser cumprida a risca, sob pena de castigos como
ja@ mencionado anteriormente. Essa rotina, tal como imposta, gera inimeros conflitos entre os
internos e a direcdo.

278. Relatos deram conta de que, por vezes, ao quebrarem as regras nos afazeres
determinados pela instituicdo, internos foram punidos com contengdo fisica e,
principalmente, medicamentosa. Por exemplo, um dos internos ndo queria, segundo relatos,
realizar a limpeza dos banheiros, diante de sua recusa, ele foi punido com 3 dias de tranca, ou
seja, ndo podia sair sequer para tomar sol, permaneceu 3 dias preso.

279. Ademais, deve-se destacar a utilizagdo de medicagao como instrumento de controle,
tanto para castigar como para impedir a fuga dos que nio se submetem as regras. E flagrante
o descumprimento dos Principios para Protecdo de Pessoas Acometidas de Transtorno Mental
e para a Melhoria da Assisténcia a Saide Mental, da Organiza¢do das Na¢Bes Unidas (ONU/n?
A/46/49 —17/12/1991), em seu principio 10, item 1, que diz:

A medicacdo devera atender da melhor maneira possivel as necessidades de
saude do usudrio, sendo administrada apenas com propdsitos terapéuticos
ou diagndsticos e nunca devera ser administrada como punicdo ou para
conveniéncia de outros. Sujeitos as determina¢des do paragrafo 15 do
principio 11, os profissionais de saude mental deverdo administrar somente as
medicagdes de eficacia conhecida ou demonstrada.

280. Em suma, fica evidente uma série de irregularidades e violagdes de direitos, que vai
desde a ndo oferta de tratamento, o ndo registro das atividades desenvolvidas pelas pessoas
privadas de liberdade como determinado pela RDC 29 da ANVISA, a retencdao de documentos,
a imposicdo de trabalho contra a vontade da pessoa e sem qualquer forma de compensacao, a
submissdo e serviddo em que os internos se encontram, somados as violéncias praticadas pela
instituicao.
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281. A analise do funcionamento imposto pela instituicdo deixa claro que, ha fortes indicios
de que o estabelecimento incorre na pratica de trabalho andlogo a escraviddo, conforme
aponta o Cédigo Penal:

Art. 149: Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢bes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogao em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 12 - Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho. (grifos nossos)

282. N3do obstante os indicios de pratica dos crimes ja mencionados, agrava o fato de que
essas pessoas sdo transportadas (resgate), alojadas e acolhidas na instituicdo mediante grave
ameacga, violéncia e coag¢do, com a finalidade Unica e exclusiva de serem submetidas a todo
tipo de serviddo — uma vez que a comunidade terapéutica ndo oferta tratamento de saude,
como ja destacado ao longo deste relatdrio.

283. Nesse sentido, ha indicios de que a comunidade Valor da Vida também praticaria o
crime de Trafico de Pessoas, descrito no art. 149 — A, do Cédigo Penal, da seguinte maneira
(grifos nossos):

Art. 149 — A: Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacdo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

Il - submeté-la a trabalho em condi¢Ges analogas a de escravo;

11l - submeté-la a qualquer tipo de servidao (...).

284. E inadmissivel que praticas como as narradas acima sejam, sob qualquer justificativa,
consideradas como razoaveis, principalmente por parte das institui¢cdes do sistema de justica.
Segundo relatos, inclusive do proprietario da instituicdo, nunca um representante do poder
judiciario visitou o referido estabelecimento, apesar de determinar a internagdo compulsoria,
inclusive de adolescentes, nesse espago absolutamente violador de direitos.

5.1.6. Internagao Involuntaria e Internacao Compulsdria

285. Segundo a Lei n? 10.216/01, em seu art. 62, “a internagdo psiquiatrica somente sera
realizada mediante laudo médico circunstanciado que caracterize os seus motivos”. Isso
significa que a internagdo contra a vontade da pessoa deve preceder de uma andlise clinica,
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podendo ocorrer somente quando tal ato se justifique, Unica e exclusivamente, para atender
necessidade de saude.

286. Outro aspecto a ser destacado é o fato de que toda internag¢ao involuntaria, assim
como a alta do paciente internado involuntariamente, deve ser comunicada ao Ministério
Publico em até 72 horas, conforme aponta o Art. 82, § 12, da Lei n? 10.216/01. Segue na
mesma perspectiva, o texto do Art. 52, da Portaria n? 2.391/2002%, do Ministério da Saude.

287. Quando questionada se as internacOes involuntdrias, assim como os resgates
realizados, eram comunicados ao Ministério Publico, a direcdo da comunidade Valor da Vida
respondeu positivamente a equipe do Mecanismo Nacional, contudo, ndo apresentou nenhum
documento que atestasse tal prdtica. Caso seja veridica a informacdo acerca da formalizacdo
ao Ministério Publico, parece bastante preocupante que, até o momento da visita do MNPCT,
a internacdo involuntdria e compulséria estivesse sendo adotada pela comunidade
terapéutica, sem que haja nenhuma acdo de atores do sistema de justica diante de um
contexto tdo violador.

288. No que diz respeito a internagdao compulséria, o Mecanismo Nacional também vé com
bastante temor a banalizagdo desse recurso, fundamentalmente pelo fato de que alguns
representantes do Poder Judicidrio estariam adotando a pratica a revelia da legislacdo, uma
vez que, segundo relatos, teriam pessoas internadas na comunidade atendendo a ordem
judicial, muito embora algumas nunca tivessem cometido qualquer crime.

289. Esse tipo de agdo por parte de alguns representantes do poder judicidrio entra em
conflito com a Lei n2 10.216/2001, assim como com o Cddigo Penal, Unica lei que autoriza o
juiz a internar compulsoriamente, a partir de critérios bastante especificos.

290. Nesse sentido, é importante aprofundar um pouco mais a analise acerca da legislacdo
que trata do tema, a comecar pela Lei n? 10.216/2001. Embora a citada lei mencione a
internagdo compulséria como uma das modalidades possiveis, ela, por si s6, ndo autorizaria
a adogdo do procedimento por um juiz. Ao contrario, o art. 92 da referida lei dispde que para
as internagdes compulsérias deve ser observada a legislagdo vigente. O Unico texto legal
existente no ordenamento juridico brasileiro que trata desta questdo é o Cdédigo Penal, que
impde critérios para essa pratica.

291. Nesse sentido, se faz necessario observar que o Cédigo Penal, em seu art. 26, torna
isentas de pena as pessoas que: “(...) por doenga mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da a¢do ou da omissdao, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”.

*portaria 2391/2002: Regulamenta o controle das internagGes psiquiatricas involuntarias (IPI) e
voluntarias (IPV) de acordo com o disposto na Lei 10.216, de 6 de abril de 2002, e os procedimentos de
notificacdo da Comunicag¢do das IPl e IPV ao Ministério Publico pelos estabelecimentos de salde,
integrantes ou ndo do SUS.
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292. O Coddigo Penal aponta, portanto, que se uma pessoa cometeu um crime €, no
momento do ato, seja pela acdo ou omissdo, ndo poderia entender a ilicitude do fato, de
acordo com os critérios mencionados, podera ser considerada inimputdvel. Ainda de acordo
com o Cddigo Penal, o cumprimento de pena poderd ser substituido por uma medida de
seguranca, o que, em outras palavras, significa uma medida de tratamento.

293. Ja o art. 96 do Cddigo Penal estabelece os critérios que devem ser levados em
consideracdo por um juiz quando da aplicacdo das medidas de seguranga, assim como da
internagdao, com o seguinte texto:

Art. 962: As medidas de seguranca sdo:

| - internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquidtrico ou, a falta, em
outro estabelecimento adequado;

Il - sujeicdo a tratamento ambulatorial.

Pardgrafo Unico - Extinta a punibilidade, ndo se impde medida de seguranca
nem subsiste a que tenha sido imposta.

294. Conforme a legislacdo vigente, portanto, a medida de internacdo é exclusiva em casos
onde o crime for punivel com reclusdo. Quando o crime for punivel com pena de detencao,
poderd o juiz optar pelo tratamento ambulatorial, conforme texto expresso no art. 97 do
Cadigo Penal, a saber: “Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internacdo (art.
26). Se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com detencdo, podera o juiz submeté-
lo a tratamento ambulatorial”.

295. Ou seja, a internagdo forgada precede de avaliacao clinica e é prerrogativa exclusiva
de profissional médico. A excecdo aberta ao judicidrio acontece, portanto, Unica e
exclusivamente, quando a pessoa comete um crime e tem sua pena substituida por medida de
seguranca, de acordo com os critérios ja mencionados. Ainda assim, é possivel perceber que
até mesmo o Cddigo Penal relativiza a internacdo, atribuindo essa como uma medida
excepcional, uma vez que trabalha com a modalidade de tratamento ambulatorial.

296. Sinteticamente, ndo cabe, portanto, a um juiz determinar a internagao sem a pratica
de crime, tampouco é aceito como justificativa o argumento, sustentado no que se pode
chamar de “futurologia”, de que a internagao foi necessaria para impedir que a pessoa viesse a
cometer um ato delituoso, ou por qualquer outro argumento sustentado numa suposta
solidariedade a familia. A internagao contra vontade caracteriza-se como privagiao de
liberdade e, como tal, depende de fundamentagdo clinica e juridica, de acordo com os
protocolos legais. Ninguém pode ser condenado apenas pela “intengdo” de praticar algo,
tampouco o Cédigo Penal prevé essa discricionariedade a autoridade judicidria. Ademais, este
tipo de privacdo de liberdade atenta contra garantias constitucionalmente asseguradas, por
exemplo, como as insculpidas em seu Art. 52, incisos XXXIX, LIV e LXI.

297. Adiciona-se a reflexdo, a necessidade de observancia do art. 11 da Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que também se aplica a pessoas com transtornos mentais
(sejam eles em decorréncia do uso de drogas ou ndo), e que proibe a internagdo ou
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institucionalizacdo forgada. Até o momento da visita realizada pelo Mecanismo Nacional, a
comunidade Valor da Vida ndo havia adotado qualquer providéncia no sentido de questionar a
arbitrariedade das internagdes compulsdrias advindas de representantes do Poder Judiciario,
apesar de seu proprietdrio dizer que ndo concordaria com elas.

298. A utilizacdo da internagao compulséria a revelia da lei denota, portanto, um encontro
entre o interesse pelo lucro por parte da comunidade terapéutica e a segregacdo como uma
possivel solugdo, que na pratica se mostra violadora, aplicada pelo judiciario.

5.1.7. Acesso a Saude e Indiviudalizagao

299. Segundo o que estabelece a Resolucdo n?2 2.056/2013, do Conselho Federal de
Medicina (CFM), precisamente em seu art. 29, que versa sobre comunidades terapéuticas
médicas e ndo médicas, a instituicdo Valor da Vida caracterizar-se-ia como uma comunidade
terapéutica de natureza médica, por trabalhar com internacdo involuntdria e compulséria,
dentre outros pontos normatizados pela resolucao.

300. Ao longo da visita foi possivel perceber que a instituicdo nao dispunha de profissionais
técnicos responsaveis em tempo integral. Nesse sentido, flagra-se, portanto, o
descumprimento da RDC 29, em seu art. 62, que diz: “As instituicbes devem possuir
profissional que responda pelas questGes operacionais durante o seu periodo de
funcionamento, podendo ser o préprio responsdvel técnico ou pessoa designada para tal fim”.

301. Para além do que foi possivel presenciar durante a inspecdo, a comunidade
terapéutica repassou ao Mecanismo Nacional uma lista com o quadro de funcionarios da
instituicdo, na qual constam dez profissionais, sendo eles: um diretor administrativo e um
financeiro; um conselheiro responsavel, sem especificacdo sobre sua graduagdo; um assistente
social, sendo esse profissional o dono da instituicdo; um psicdlogo; dois médicos, sendo um
psiquiatra e o outro clinico; um coordenador responsdvel, sem especificagdo sobre sua
graduacgado; e dois monitores, sendo estes pessoas internadas, conforme foi possivel observar
a partir da analise da lista de pessoas internadas. Ressalte-se que, embora figurem no quadro
de funcionarios da instituicdo, essas duas pessoas nao sdo remuneradas pela fungdo
desempenhada.

302. Segundo relatos, os médicos realizariam atendimento na instituicdo uma vez por
semana. Contudo, nos dois dias em que a equipe de visita do Mecanismo Nacional esteve no
local, ndo foi possivel encontra-los, ainda que nessas datas, conforme informado a equipe do
MNPCT, estivessem designados para plantdo na unidade.

303. Ha de se registrar que, segundo a direcdo, todos os profissionais estdo sem direitos
trabalhistas, pois atuam como prestadores de servigos, ndo gozando de férias, 132 salario,
Fundo de Garantia, tampouco seguro desemprego, caso sejam demitidos. Aliando os relatos ao
que foi presenciado pela equipe do Mecanismo Nacional, pode-se concluir que, caso, de fato, a
unidade disponha desse quantitativo de funcionarios, esses profissionais desenvolvem
atividades esporadicas, e ndo de maneira rotineira.
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304. O que pode ser observado na comunidade Valor da Vida é que o conceito de
individualizacdo é completamente desconsiderado. A Valor da Vida trabalha na perspectiva
do isolamento como eixo central de sua atuacdo. A instituicdo também coloca a abstinéncia do
uso de drogas como questdo inegocidvel, o que, por si sd, vai na contramdo das diretrizes
estabelecidas pela Portaria 3.088/2011, do Ministério da Salde, assim como das diretrizes da
Politica do Ministério da Satde para Ateng3o e Integral a Usuarios de Alcool e Outras Drogas™
dentre outras leis vigentes.

305. Conforme é possivel perceber ao longo deste relatério, a instituicdo atua na
massificacdo de ideias e de valores a partir de regras, normas, castigos e condicionalidades
cujo efeito é o de esfacelar subjetividades, diminuir a autonomia e agravar os estigmas
vivenciados por essa populagdo — o que contraria, centralmente, a Lei 10.216/01, a Convencao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia.

306. Conforme j& mencionado anteriormente, a instituicdo trabalha com a internacao
involuntaria e compulséria de pessoas com diferentes necessidades de cuidado, a exemplo de
pacientes com esquizofrenia. A essas pessoas, resta a expectativa da sorte de ndo ter seu
guadro clinico agravado pelas condi¢ées disponibilizadas pela unidade.

307. Durante a visita, a esmagadora maioria das pessoas manifestou a equipe do MNPCT, o
desejo de ndo continuar no local, mas desconhecem as providéncias que deveriam ser
adotadas para obter a liberdade. Encontravam-se naquele espaco de maneira forcada, o que
desrespeita integralmente a legislacdo vigente. Tal situacdo contraria frontalmente a RDC 29,
art. 19, inciso Il, que diz que a permanéncia das pessoas internadas deve ser voluntaria®.

308. Vale destacar que a internacdo e a institucionalizacdo forcada de pessoa com
transtornos mentais — sejam eles em decorréncia do uso de drogas ou ndo — é ilegal, como
aponta o art. 11 da Lei Brasileira de Inclus3o das Pessoas com Deficiéncia®, a saber: “A pessoa

% Documento disponivel em:

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_atencao alcool drogas.pdf . Acesso realizado em
10/08/2017.

* No inciso IV, do referido art. 99, o texto diz: “a possibilidade de interromper o tratamento a qualquer
momento, resguardadas as exceg¢des de risco imediato de vida para si e ou para terceiros ou de
intoxicagdo por substancias psicoativas, avaliadas e documentadas por profissional médico”. Embora
exista a previsdo de exce¢des para que a internagdo continue de maneira involuntaria, a comunidade
Valor da Vida descumpre todos os critérios impostos pela normativa, uma vez que a imposi¢do para a
permanéncia forcadas de pessoas na instituicdo, acontecem sem qualquer avaliagdo médica, tampouco
tal decisdo é documentada.

*Destaca-se que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), assim como a Convengdo
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — que tem status de emenda constitucional — diferencia a
natureza da deficiéncia da seguinte maneira: fisica, mental, intelectual e sensorial. Ndo a toa, ha uma
distincdo entre deficiéncia mental e intelectual, sendo a primeira associadas as pessoas com transtornos
mentais — sejam eles em decorréncia do uso de drogas ou ndo —, e, a segunda, associada a deficiéncia de
ordem cognitiva. Nesse sentido, estdo protegidas pela referida legislacio todas as pessoas que
apresentam algum tipo de transtorno.
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com deficiéncia ndo podera ser obrigada a se submeter a intervencdo clinica ou cirurgica, a
tratamento ou a institucionalizagao forgada”. Ou seja: a legislacao é imperativa ao afirmar
gue essa populacdo ndo pode ser submetida a tratamento forcado.

309. Outra constatacdo que causa grande preocupacgao, e que necessita de verificacdo mais
aprofundada por parte dos drgdos de classe, diz respeito a interacdo estabelecida pela equipe
técnica com as pessoas internadas — especialmente no que se refere a prdtica de castigos
fisicos e uso de medicag¢do como punigao.

310. Conforme anteriormente destacado, a comunidade Valor da Vida também pratica a
reten¢do de documentos de seus internos — incluindo a carteira do Sistema Unico de Saude
(SUS). Alegada como medida para dificultar a fuga das pessoas privadas de liberdade, a
retencdo da carteira também visa facilitar a obtengdo, junto a rede publica de salde, de
medicamentos para o estoque na instituicao.

311. Também merece atencdo a maneira como a medicacdo é manejada aos internos.
Durante a inspecao, foi possivel perceber claramente que grande parte das pessoas estavam
dopadas, sem qualquer justificativa clinica para a pratica, a ndo ser a de que encontravam-se
naquela situacdo em decorréncia de castigo sofrido. Além de ndo ter um acompanhamento
profissional para tanto. O que se nota é o uso de medicagdo com a finalidade de controle dos
corpos, que, na instituicdo, estdo submetidos a todo tipo de interferéncia de outrem.

312. Houve relatos de situagGes em que pessoas teriam tido encerrada a prescrigdo para
uso de determinado medicamento, a partir de orientacdo feita pelo profissional médico, mas
teriam sido coagidas a continuar o uso por determinacao da direcio da unidade. Nesses
casos, segundo consta, os profissionais de medicina ndo teriam se manifestado
contrariamente, tampouco teriam reagido em defesa dos internos® Ou seja: a utilizagdo de
medicamento tornou-se algo tdo banalizado na instituicio a ponto de a prescricdo para
indicagdo ou a retirada de medicamento ser considerada procedimento meramente
burocratico.

313. A extrema vulnerabilidade em que sdo mantidos os internos da comunidade
terapéutica Valor da Vida pode ser percebida especialmente na chamada tranca. Durante a
visita do MNPCT ao local, ao menos nove pessoas estavam dormindo completamente
dopadas”’, sendo que a maioria permanecia em colchdes no ch3o, em completa situagdo de
vulnerabilidade, visto que estavam desacordadas e sem qualquer capacidade de reagao, caso
fosse necessdrio. Essa situacdo era considerada como parte da rotina dos internos, que ja
tinham naturalizado conviver submetidas aquela realidade.

% Caso essa informacdo corresponda a realidade, registra-se o descumprimento da Resolugdo do
Conselho Federal de Medicina, 1598/2000, em seu art. 19.

7 A informacgdo de que as pessoas estavam dopadas foi repassada pelo préprios internos, na medida
qgue narravam os procedimentos de contengdo e as razdes pelas quais as pessoas estariam dormindo
naguele momento. Ademais, peritos(as)(as) do Mecanismo Nacional tentaram travar algum tipo de
didlogo com essas pessoas e elas ndo conseguiam responder, demonstrando um quadro que nao era de
sonoléncia natural.
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314. Relatos também deram conta de que o cumprimento da prescri¢do, assim como a
propria prescricdo medicamentosa aos demais internos seria fungdo de uma pessoa que
também estava internada na comunidade. A justificativa seria o fato de ser um estudante do
curso técnico em enfermagem®. Para além de prescrever medicacdo, essa pessoa seria uma
das escolhidas pela instituicdo para atuar no resgate de novos internos. Inclusive, no primeiro
dia de visita do Mecanismo Nacional, este interno ndo estava presente na comunidade, assim
como o proprietdrio, pois ambos teriam ido buscar dois internos que tinham fugido.
Demonstrando, mais uma vez, como os internos sao levados para participar de resgates.

315. Ainda no que se refere a assisténcia a saude, as pessoas estavam abandonadas a
propria sorte, sem qualquer estratégia de cuidado. De acordo com o apontado a equipe do
MNPCT, a funcdo dos profissionais médicos na instituicdo ndo seria a de prestar cuidado, se
resumia a exercer o controle a partir da prescricio medicamentosa.

316. Destaca-se que as evidencias mencionadas, sem prejuizo do descumprimento de
outras normativas e leis, ddo conta de que a comunidade Valor da Vida estda em desacordo
com a Resolugdo 2.056/2013, do Conselho Federal de Medicina (CFM), conforme aponta o art.
28, paragrafo 29, que diz:

As comunidades terapéuticas de natureza médica deverdo ser dotadas das
mesmas condi¢cGes que os demais estabelecimentos de hospitalizacao,
garantindo plantdo médico presencial durante todo o seu hordrio de
funcionamento, e presenca de médicos assistentes e equipe completa de
pessoal, de acordo com a Lei no 10.216/01, as presentes normas e o Manual
de Vistoria e Fiscalizagdo da Medicina no Brasil. (grifos nossos).

317. Outra questdo que merece destaque diz respeito a prescricdo medicamentosa a
distancia. Relatos da direcdo da comunidade terapéutica e do técnico de enfermagem dao
conta que, na auséncia do profissional da medicina, ha prescricio de medicamentos por via
telefonica. Essa pratica é usada, por exemplo, no momento do resgate, assim como quando o
paciente descumpre regras e se mostra muito agitado. Tal situagdo estd em desacordo com o
estabelecido pela Resolugdo 487/2015, do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), em seu
art. 12, que diz:

E vedado aos profissionais de Enfermagem o cumprimento de prescrigdo
médica a distancia fornecida por meio de radio, telefones fixos e/ou moveis,
mensagem de SMS (short message servisse), correio eletrénico, redes sociais
de internet ou qualquer outros meios onde ndo conste o carimbo e assinatura
do médico.

98 . .. . , . ~ . ~

Essa pessoa internada teria interrompido curso de técnico de enfermagem, em fun¢do da internagao.
Ou seja, seu curso ndo foi concluido, ainda que ela fosse obrigada a atuar dentro da comunidade
terapéutica.
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318. Registra-se, ainda, a existéncia de estoque de medicamentos na enfermaria da
instituicdo, contrariando o art. 17 da RDC 29, da ANVISA, que diz: “Cabe ao responsavel técnico
da instituicdo a responsabilidade pelos medicamentos em uso pelos residentes, sendo vedado
o estoque de medicamentos sem prescrigdo médica”. Como agravante, adiciona-se o fato de
que a equipe do Mecanismo Nacional encontrou medicamentos com validade vencida, o que
configura, segundo o art. 10, inciso XVIII, da Lei 6.437/1977, infracdo sanitaria, cuja pena pode
chegar ao cancelamento do registro ou autorizacdo de funcionamento da instituicao.

Foto 15 Foto 16
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Legenda: Estoque de medicamentos e medicamento vencido

319. Vale a informagdo de que no ultimo ano, uma pessoa morreu dentro da comunidade
terapéutica enquanto dormia e, segundo a dire¢do, a causa morte foi declarada como parada
respiratdria. Ao ser questionada, a dire¢do informou nao ter qualquer registro interno acerca
do falecimento desse paciente. Declarou apenas que as providéncias adotadas se resumiram
em acionar a familia e chamar resgate.

320. Conforme ja mencionado, ao Mecanismo Nacional foi apresentado um documento
definido pela instituicdo como “Projeto Terapéutico Global”, que funciona como diretriz
norteadora da atencdo que deve ser dispensada aos internos. O material cumpre a fungdo de
reproduzir as regras e valores as quais estardo submetidas as pessoas internadas. Trata-se de
um documento ndo dialdgico entre a instituicdo e a singularidade das pessoas internadas, que
massifica a maneira como devem ser tratadas e que parte da premissa de que toda pessoa
que faz o uso de drogas deve responder as regras da mesma maneira. Além disso, tais
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diretrizes sdo vagas, o que permite a instituicdao agir de maneira discricionaria e conforme seus
interesses.

321. Ha de se destacar que Comunidades Terapéuticas configuram-se como ponto da Rede
de Atencgdo Psicossocial (RAPS), conforme consta na Portaria 3.088/2011, estando, portanto,
submetidas as diretrizes que regulamentam as formas de cuidado em saude mental. Como
imperativo da referida portaria, estd a construcdo do Projeto Terapéutico Singular (PTS),
descrito no art. 22, em seu inciso Xll, que define as diretrizes para o funcionamento da RAPS, a
saber: “desenvolvimento da légica do cuidado para pessoas com transtornos mentais e com
necessidades decorrentes do uso de crack, dlcool e outras drogas, tendo como eixo central a
construcdo do projeto terapéutico singular”.

322. Questionados a respeito do tema, os profissionais da instituicdo®® informaram a equipe
do Mecanismo Nacional que é feita a construcdao de PTS para cada interno, em que pese
tenham, contraditoriamente, afirmado que o documento orientador para a promocdo de
tratamento fosse o Projeto Terapéutico Global. A equipe do MNPCT solicitou a instituicdo
copia de pelo menos trés PTSs, contudo, ndao foi apresentado aos peritos(as) um unico
sequer.

323. A auséncia do Projeto Terapéutico Singular é clara, uma vez que a rotina das pessoas
internadas se resume a trabalhar e obedecer as regras da unidade. Adiciona-se que a
auséncia do PTS descumpre a Lei 11343/2006, em seu art. 22, inciso Il.

324. Registra-se que em didlogo com os profissionais de psicologia e o técnico de
enfermagem, ambos ndo descreveram de maneira clara qual seria sua intera¢do técnica com
os internos. Disseram que somente circulavam pela instituicdo, conversando com as pessoas, e
que participariam de rodas de conversa com os pacientes. Segundo afirmado por eles e pelos
internos, raramente na instituicdo haveria atendimentos individuais em uma sala, inclusive,
ndo ha salas exclusivas de atendimento na comunidade terapéutica. Declararam que ja
participaram de resgates e que consideram tal pratica como sendo normal, como se fosse
inerente ao trabalho de uma comunidade terapéutica.

325. No que se refere a articulagdo da instituicdo com outros dispositivos da Rede de
Atencgdo Psicossocial (RAPS), foi informado a equipe do Mecanismo Nacional que esse tipo de
articulacdo ndo existe. Além de ferir o art. 99, § 39, da Portaria 3088/2011, a auséncia dessa
interacdo sé coaduna com que ja foi afirmado anteriormente: as pessoas internadas na
comunidade terapéutica Valor da Vida estdo absolutamente submetidas aos interesses da
instituicdo, em detrimento de qualquer tratamento.

% E essencial ressaltar, como ja diversas vezes informado, que no primeiro dia de visita do Mecanismo
Nacional a comunidade terapéutica, ndo havia nenhum profissional na instituicdo. No segundo dia, mais
de uma hora depois da chegada da equipe de visita, dois profissionais foram para a instituicdo, um
psicélogo e um técnico em enfermagem.
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5.1.8. Internacao de Adolescentes

326. Como ja mencionado anteriormente, a situacdo em que se encontram os adolescentes
internados na instituicdo é bastante preocupante, sobretudo pelas inUmeras violacbes |a
encontradas, inclusive indicios de tortura e de tratamento cruel, desumano e degradante a
gue estdo submetidos.

327. No momento da visita do Mecanismo Nacional, eram nove adolescentes internados,
segundo documentacdo repassada a este 6rgdo. De acordo com relatos do proprietario da
comunidade terapéutica, os nove adolescentes estariam internados compulsoriamente, ou
seja, por determinacdo judicial.

328. Esses internos estariam sujeitos a todo tipo de violagdo, tanto por parte dos
funcionarios, quanto pelos outros internos. Conforme ja apontado, varios estavam detidos na
tranca juntamente com adultos, recebendo o mesmo tratamento disciplinador e
medicamentoso. No dia da visita do Mecanismo Nacional, pelo menos, dois deles estavam
dopados, ndo tendo sido possivel travar qualquer didlogo com eles.

329. Relatos apontaram que, até alguns meses antes da visita do Mecanismo Nacional, os
adolescentes, da mesma forma que os adultos, eram submetidos ao trabalho na funcdo de
Giro (vigilancia da comunidade, para que outros internos ndo fujam). Segundo informado,
inclusive pelo proprietario da comunidade, essa atividade sé foi interrompida apds visita de
uma assessora do Ministério Publico, que disse ndo ser permitido o trabalho de adolescentes.
Esta fiscalizacdo teria sido resultado de uma denuncia an6nima recebida pelo Ministério
Publico.

330. Para além de estarem sem acesso a qualquer cuidado em saude, os adolescentes
estdo sem direito a convivéncia familiar, sem acesso ao sistema de ensino, ao lazer e ao
direito ao convivio comunitario, o que fere frontalmente o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e a Constituicdo Federal. Estdo privados de sua liberdade, submetidos a
tratamento cruel, desumano e degradante.

331. Importante registrar que o poder judiciario seria um dos responsaveis para que esse
depositario de pessoas continue aumentando sua popula¢do. A determinacdo judicial para
internacao de adolescentes, segundo o art. 121 do ECA, é considerada privagao de liberdade.
Essa medida, portanto, ndo deve e ndo pode acontecer a discricionariedade de atores do
sistema de justica, em detrimento da lei e deve ser decretada apenas em caso de cometimento
de ato infracional, de acordo com os requisitos apontados no Art. 122.

332. O Estatuto da Crianga e do Adolescente é claro, portanto, ao definir os critérios sobre
a internagdao de pessoas com menos de 18 anos. Qualquer outra determinag¢do que nao
respeite essas diretrizes — a exemplo de internar compulsoriamente adolescentes sem que
tenham cometido qualquer tipo de ato infracional — pode ser considerada, no minimo, como
uma decisdo arbitraria. Segundo informacbes prestadas pela prépria dire¢do da unidade,
alguns adolescentes internados na comunidade Valor da Vida ndao teriam cometido ato
infracional, o que acentua ainda mais a gravidade da situacao.
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333. Mesmo no caso de adolescentes que cometeram algum tipo de ato infracional, a
internacdo por determinacgao judicial ndo pode se dar de qualquer forma ou em qualquer local.
O art. 123 do ECA é claro ao afirmar que: “A internagdo deverd ser cumprida em entidade
exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separacao por critérios de idade, compleicado fisica e gravidade da infragdo”.

334. Caso ainternagdo compulséria dos adolescentes tenha sido fundamentada no Art. 101
do ECA, que estabelece as medidas protetivas aplicaveis, esta decisdo judicial também estaria
sem respaldo legal. De acordo com o inciso VI do citado artigo, estaria facultada a inclusdo de
adolescente em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos. No entanto, a comunidade terapéutica Valor da Vida ndo é um
programa oficial e tampouco é comunitdria. Assim, internar um adolescente na instituicdo em
comento é, como ja afirmado, priva-lo de sua liberdade, sem direito a convivéncia familiar e
comunitdria, impedi-lo de frequentar a escola e de ter acesso a atividades de esportivas e de
lazer. Ademais, é inclusive priva-lo de um tratamento adequado de saude, pois como apontado
neste relatdrio, a comunidade terapéutica ndo oferece qualquer tido de tratamento.

335. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)'® ja se
manifestou sobre a internacdo de adolescentes em comunidades terapéuticas, apontando
que:

(...) - a crianca e o adolescente tém direito a convivéncia familiar e comunitdria
e os cuidados com a sua sauide devem se dar em bases territoriais;

a crianga e o adolescente devem ter garantido o direito a educagdo e ndo
devem ser afastados do sistema de ensino;
- o tratamento de saude da crianca e do adolescente deve respeitar seus
direitos constitucionais. Estes ndo podem ser submetidos a tratamentos
degradantes, como trabalho for¢ado (laborterapia), tortura, humilhagao, nem
poderdo ter violada a liberdade de consciéncia e de crenga, ndo podendo estes
serem coagidos a professar credos distintos dos seus. Ndo poderao,
igualmente, sofrer discriminagdo ou preconceito, seja de raga, cor, etnia,
procedéncia ou orientac¢do sexual.

336. Adiciona-se, sem prejuizo do descumprimento de outras legisla¢gdes, a inobservancia
da Portaria 3088/2011 do Ministério da Saude, em seu art. 99, inciso Il, que define em quais
condigdes as Comunidades Terapéuticas devem funcionar:

servico de saude destinado a oferecer cuidados continuos de saude, de carater
residencial transitério por até nove meses para adultos com necessidades
clinicas estdveis decorrentes do uso de crack, dlcool e outras drogas.

1% conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Oficio n¢

6006/2016/SEI/CONANDA/SNPDCA. Documento  disponivel  em: https://site.cfp.org.br/wp-
content/uploads/2016/06/0ficio-comunidades-terapeuticas-CONANDA-1.pdf . Consulta realizada em
10/08/2017.
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337. Ainda, a fim de ilustrar o tratamento destinado aos adolescentes, é essencial apontar
um fato ocorrido durante a visita do Mecanismo Nacional a comunidade terapéutica. No
primeiro dia da visita, foi relatado a equipe que dois jovens haviam fugido na madrugada
daquele dia, ou seja, eles estavam ausentes. Os jovens haviam acabado de completar 18 anos
e teriam sido levados para a instituigdo ainda adolescentes e, um deles teria sido por meio de
internacdao compulsoria.

338. O servico de Resgate foi realizado e, no segundo dia de visita do Mecanismo Nacional,
os dois ja haviam sido resgatados e estavam na institui¢do. A situagcdo em que se encontravam
era bastante preocupante, sobretudo pelo fato de estarem dopados, sem sequer conseguirem
articular as palavras. Ademais, relatos advindos de outras fontes, deram conta de que os dois
foram submetidos a violéncias fisicas na noite em que foram resgatados e levados até a
instituicdo. Eles teriam sido arrastados, puxados pelo cabelo e um deles teria tido sua cabeca
batida contra um poste localizado perto da piscina.

339. Sobre o resgate dos dois jovens, todas as fontes apontaram para participacdo do dono
da clinica, juntamente com o técnico de enfermagem. Ao consultar os profissionais, ambos
deram relatos contraditérios e afirmaram a equipe do Mecanismo Nacional ndo terem
participado da acdo e que, tampouco, sabiam quem seriam os responsaveis.

340. E importante registrar que a medica¢do para dopar os jovens teria sido, segundo
informacdes, do tipo injetavel e administrada dentro da comunidade terapéutica, sem que
houvesse nenhum profissional de sadde no local.

341. Esta situacdo ficou evidente, pois a equipe de visita do Mecanismo Nacional saiu da
comunidade terapéutica por volta das 20:00hs do dia 20 de julho, retornando bastante cedo
no dia 21 de julho, por volta das 8:00hs. Em nenhum desses momentos havia qualquer
profissional técnico na instituicdo e, aparentemente, ndo havia passado por |4, durante a noite
ou pela manha. Tendo em vista que quando os peritos(as) do MNPCT chegaram no dia
seguinte, os jovens ja estavam dopados, sem qualquer acompanhamento profissional, ficou
evidenciado que a pessoa que prescreveu e/ou ministrou esta medicacdo ndo estaria
legalmente habilitada para fazé-lo.

342. Nota-se, portanto, que a decisdo judicial de internacdo de adolescentes na
comunidade terapéutica Valor da Vida esta a revelia do que determina a legislagao na drea.
Nesse sentido, o Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura aponta como grave o
modo como parte do judicidrio mato-grossense tem atuado nessa questdo — tanto no que se
refere ao local de internagcdo de adolescentes, quanto em relacdo a propria legalidade da
pratica.

5.1.9. Consideragdes Finais

343. Ao analisar a comunidade terapéutica Valor da Vida foi possivel perceber que os
problemas existentes ndo consistem somente em falhas na atencdo a saude das pessoas
atendidas, mas em sérias e graves violacoes de direitos humanos, associadas a fortes indicios
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de crime. Ao ser internada, portanto, na comunidade Valor da Vida, a pessoa tem
interrompido, de imediato, o seu direito de ir e vir, sem que qualquer previsao legal sustente
tal acdo. Nesse sentido, o carcere daquela pessoa é mantido até que a instituicdo libere ou a
familia autorize sua liberagao.

344. Como percebido ao longo desse relatdrio, toda a normativa, inclusive internacional,
que versa sobre as diretrizes de cuidado e de direitos da populacdo assistida na comunidade
Valor da Vida é desrespeitada.

345. Para além de ndo se caracterizar como um dispositivo de aten¢dao a saude, a
instituicdo promove tratamento cruel, desumano e degradante, com praticas claras de tortura.
Resta claro que a unidade funciona de maneira hibrida, reunindo caracteristicas de uma prisdo
e a logica de funcionamento de um manicomio. Em outras palavras: a comunidade terapéutica
Valor da Vida configura-se como um grande e irrestrito depositario de pessoas.

346. Nao se trata, portanto, apenas de ajustes pontuais para melhorar o acesso a saude da
populacdo assistida. O grau de violacdo na qual as pessoas estdo submetidas torna imperativa
o seu total fechamento.

347. Nesse sentido, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura apresenta
algumas recomendacdes as autoridades para que providéncia sejam adotadas de imediato,
sob pena de o Estado continuar legitimando a violéncia sofrida por todas as pessoas que se
encontram nessa instituicao.
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5.2. Hospital Psiquiatrico Centro Integrado de Assisténcia Psicossocial (CIAPS) Adauto
Botelho

5.2.1. Introducgao

348. A visita da equipe do Mecanismo Nacional ao Centro de Atengdo Psicossocial Adauto
Botelho (CIAPS) foi realizada no dia 14 de julho de 2017, durante todo o dia. Ao chegar a
unidade, a equipe foi recebida pelo diretor da instituicdo, que explicou a disposi¢cao do espaco
fisico e, imediatamente, autorizou a entrada para que a inspec¢do se iniciasse.

349. Antes de entrar na analise especifica da instituicdo, faz-se necessario o registro de
algumas informacd&es introdutdrias. Fundado em 1957, o hospital psiquiadtrico Adauto Botelho
€ uma instituicdo de natureza publica, ligada a Secretaria Estadual de Saude do Mato Grosso.
O estabelecimento é composto por um amplo complexo de unidades de internacao
psiquiatrica, além de gerenciar alguns Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS).

350. Conforme documento oficial repassado a equipe do Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), a referida instituicio se organiza
administrativamente em diferentes estabelecimentos, que disponibilizam os seguintes
servigos:

(i) Unidade | — Internagdo de pessoas do sexo masculino e feminino;

(ii) Unidade Il — Internacgdo para pessoas em medida de seguranca;

(iii) Unidade Il — Internacdo para pessoas do sexo masculino, maiores de 18

anos, com problemas decorrentes do uso abusivo de alcool e outras drogas;

(iv) CAPSi — Centro de Atencdo Psicossocial Infanto-juvenil;

(v) Caps AD — Centro de Atencgdo Psicossocial alcool e Drogas;

(vi) Lar Doce Lar — Abriga pessoas com doencas neuroldgicas e que perderam

vinculos familiares.

351. As unidades que integram o hospital psiquidtrico localizam-se em enderecos distintos.
A equipe do Mecanismo Nacional visitou a Unidade | — também conhecida como Centro
Integrado de Assisténcia Psicossocial Adauto Botelho (CIAPS) —, que promove a internagao de
pessoas adultas, do sexo masculino e feminino.

352. O prédio do CIAPS é dividido em trés grandes blocos: 1) voltado ao acolhimento de
pessoas em crise (encaminhadas pela rede de salude e que, em tese, ficam em observagao por
um periodo curto de tempo); 2) moradores que estdo em longo tempo de internagdo, em sua
maioria, sem referéncia sociofamiliar; e 3) ala feminina.

353. Ao todo, o Centro Integrado de Assisténcia Psicossocial conta com 70 leitos. Vale o

registro de que, no dia da visita realizada pelo Mecanismo Nacional, a dire¢do afirmou
verbalmente que, no momento, haviam 65 pessoas internadas na instituicdo. Contudo, em
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documento oficial repassado ao MNPCT, a listagem que discriminava os internos trazia apenas
56 nomes, sendo 19 mulheres.

354. A maioria das pessoas que esta no CIAPS é oriunda de internagGes involuntdrias e
compulsérias (determinadas pelo Poder Judiciario). Registra-se, inicialmente, a preocupacao
com a banalizagdo com que as internagdes involuntdrias e, principalmente as compulsérias,
acontecem na instituicao.

355. Inicialmente, ha de se registrar que a Portaria 3088/2011 do Ministério da Saude — que
regulamenta a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) — nao considera hospitais psiquiatricos
como dispositivos dessa rede. Isso pelo fato de que a perspectiva de tratamento ofertado por
esse tipo de estabelecimento é contraria aos principios e diretrizes da legislagao vigente
sobre satide mental, incluindo a referida Portaria.

356. Além de estar em desconformidade com o que diz a legislacdo acerca do impedimento
de manter pessoas com transtornos mentais em instituicdes com praticas asilares, a inspecao
realizada pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura identificou que o
hospital psiquidtrico ndo estabelece projetos e propostas objetivas para promover a
desinstitucionalizagdo das pessoas internadas. A manutencdo dessa metodologia de
acolhimento constitui terreno fértil a pratica de tortura e tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes.

357. E importante ressaltar que o Centro Integrado de Assisténcia Psicossocial Adauto
Botelho (CIAPS) ja havia sido reprovado durante a inspegdo realizada pelo Programa Nacional
de Avaliacdo dos Servicos Hospitalares (PNASH/Psiquiatria)'®, do Ministério da Satde — o que
resultou na indicacdo para seu descredenciamento do Sistema Unico de Satde (SUS). Em
2016, o Ministério da Saude publicou a Portaria MS 1727/2016%, que traz uma série de
recomendacdes ao CIAPS para a ado¢do de medidas com vistas a seu fechamento, uma vez
que seu funcionamento estd em desacordo com as diretrizes do Sistema Unico de Saude.

358. Nesse sentido, o foco de analise deste relatério serd as violacbes de direitos
impetradas pela instituicdao as pessoas internadas, uma vez que, sob a perspectiva sanitdria, a
unidade ja foi considerada reprovada em suas atividades.

101 . N ~ . o , . .
Sera tratado como informagdo oficial, o niumero que consta em lista repassada ao Mecanismo

Nacional, portanto, 56 pessoas — sendo, dessas, 19 mulheres.

192 A Pportaria 251/GM/2002, “estabelece diretrizes e normas para a assisténcia hospitalar em
psiquiatria, reclassifica os hospitais psiquiatricos, define e estrutura, a porta de entrada para as
internagdes psiquidtricas na rede do SUS e da outras providéncias.”

103 Registra-se que na Portaria 1727/2016, ndo consta informagBes sobre o ano exato em que foi
realizado a inspe¢do do PNASH/Psiquiatria, assim como ndo informa a pontuagdo que teve o referido
hospital. Essas informagdes foram solicitadas & Coordenacdo Geral de Satde Mental, Alcool e outras
Drogas, do Ministério da Saude, contudo, até a data de publicacdo deste relatério, o Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura ndo havia recebido respostas.
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359. Conforme sera apontado ao longo do presente documento, em linhas gerais, o Centro
Integrado de Assisténcia Psicossocial Adauto Botelho estd em desacordo com as principais
normativas que versam sobre os direitos da pessoa com transtornos mentais, a exemplo da
Lei 10.216/01 (Lei da Reforma Psiquiatrica Brasileira), da Convencdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI).

5.2.2. Infraestrutura e Equipe Técnica

360. Como mencionado, o CIAPS Adauto Botelho se divide em trés grandes blocos de
internacdo: destinado ao acolhimento de crise; ao acolhimento de pessoas em longo tempo de
internagao; e a internagdo feminina. Os blocos de acolhimento de crise e o de moradores do
sexo masculino estdo localizados do lado oposto a ala feminina — tendo como divisdo uma
guadra entre os prédios.

361. Segundo informacdes repassadas pela direcdo, a infraestrutura do CIAPS conta com:
duas salas administrativas; seis enfermarias masculinas; seis enfermarias femininas; duas
enfermarias no centro de acolhimento a crise; e duas enfermarias na ala onde ficam as pessoas
gue estdo em longo tempo de internacao.

362. A unidade também dispde de: espago para atendimento médico individual; sala de
atendimento psicoldgico; sala de medicacdo; e sala para atendimento social. O hospital ndo
conta com uma sala de atendimento de urgéncia e emergéncia, tampouco com carro
especializado de emergéncia.

363. A inspecdo realizada pela equipe do Mecanismo Nacional identificou que a instituicdo
apresenta uma infraestrutura precaria — retratada, por exemplo, na pouca circulagdo de ar nos
quartos, na inexisténcia de chuveiros'® na maioria dos banheiros e na utilizacdo de macas
como cama. Foi possivel constatar, ainda, uma naturalizagdo do descaso para com as pessoas
internadas, até mesmo com auséncia de portas nos banheiros dos trés blocos visitados. O
nivel de exposicao, somado a vulnerabilidade das pessoas que ali estavam, é grave.

104 ~ . . . .
Nos quartos onde ndo existem chuveiros a dgua para banho sai por um cano da parede.
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Foto 17

Legenda: Banheiro sem porta

364. E importante apontar que essa situagdo estd em desacordo com as Normas para
Projetos Fisicos de Estabelecimentos Assistenciais de Satde'® do Ministério da Satde — que
define, inclusive, como devem ser instaladas as portas em banheiros destinados a pacientes.
Tal realidade ganha um contorno ainda mais preocupante quando constatada na ala destinada

as pacientes mulheres, na qual a totalidade dos banheiros encontrava-se sem portas'®.

365. No que se refere ao quadro de funciondrios, segundo documento repassado a equipe
do Mecanismo Nacional, a instituicdo conta com: um diretor geral; um gerente de
administracdo; um gerente do CIAPS; um coordenador administrativo, 26 assistentes
administrativos; 13 auxiliares de servigcos gerais; 11 motoristas; um técnico agricola; um
analista de sistemas; 12 médicos clinicos gerais; um diretor de psiquiatria; trés psiquiatras; oito
psicologos; oito assistentes sociais; 27 enfermeiros; 49 técnicos de enfermagem; 15 auxiliares
de enfermagem; seis farmacéuticos; um fisioterapeuta; dois terapeutas ocupacionais; e quatro
nutricionistas. Os plantGes sdo realizados na jornada de 12 x 36 horas.

366. Os dados informados ao Mecanismo Nacional acerca de parte da infraestrutura, assim
como sobre o numero de funciondrios da instituicdo, estdo em contradicdo com o enunciado

1% Documento disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/normas_montar_centro_.pdf

Acesso realizado em 08/08/2017.
106 T . . ~ N ™ .

A andlise mais detalhada dessa situacdo, no que se refere a vulnerabilidade em que vivem as
mulheres nesse hospital, sera abordada mais a frente, em tdpico especifico sobre género.
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no sitio'®” da Secretaria Estadual de Saude de Mato Grosso — o que revela falta de organizag3o

do estabelecimento e, por consequéncia, um descaso com a informacao publica.

367. Vale destacar que, no didlogo com a administracdo da instituicdo, foi possivel
identificar no discurso do diretor a tese de que aquele espaco poderia ser aperfeicoado e a
intengdo de promover melhorias e reformas no hospital. E flagrante, portanto, a total
incongruéncia entre o desejo da dire¢do e o imperativo da Lei 10.216/2001 — assim como da
Portaria 1727/2016 do Ministério da Salude, que determina o descredenciamento da referida
instituicao do SUS.

368. Ao invés de a direcdo estar envidando esforcos para que o processo de
desinstitucionalizagdo aconteca e, consequentemente, o CIAPS encerre a suas atividades, o
movimento esta no contrdrio: de investir esforcos para que mais dinheiro seja alocado em um
espaco sem condicdes de funcionamento — ndo somente em razdo de sua precdria
infraestrutura, mas, fundamentalmente, pela lédgica manicomial enraizada no projeto de
isolamento das pessoas.

369. Acerca desse aspecto, ha de se registrar também que os profissionais que atuam no
estabelecimento ndo estdo com foco na desinstituicionalizagdo das pessoas internadas, uma
vez que ndo ha execucdo de Projetos Terapéuticos Singulares (PTS). Nesse sentido, o erario
publico continua sendo investido numa légica manicomial, que esta na contramao de qualquer
possibilidade de tratamento e que, sobretudo, concentra-se no reforco do esteredtipo da
loucura, assim como na produgdo da violagao de direitos de maneira sistematica.

370. A inspecdo realizada pela equipe de peritos(as) do Mecanismo Nacional identificou,
portanto, que a infraestrutura do CIAPS Adauto Botelho estd organizada unica e
exclusivamente para acomodar a demanda de internagdo. Assim, a referida instituicdo ndo
dispGe de mecanismos voltados ao respeito a individualidade de seus internos, tampouco a
um tratamento dentro dos parametros legais. Funciona, em outras palavras, como um grande
depdsito de pessoas — acomodadas da maneira possivel, sem qualquer tipo de
individualizacao.

197 Site acessado em 15/08/2017: http://www.saude.mt.gov.br/ciaps/pagina/190/unidade-i
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Foto 18

Legenda: Quarto coletivo e sem qualquer elemento de individualidade

5.2.3. Individualidade e Tratamento

371. O respeito a singularidade no processo de atencdo a saude mental é elemento
precipuo para que o cuidado seja tecido. Mas, para que isso aconteca, é fundamental que as
normativas, os principios e as diretrizes da politica de saide mental sejam integralmente
respeitados.

372. Com a excecdo da arte terapia'®, que inclui pintura e culinéria, as pessoas internadas
no Centro Integrado de Assisténcia Psicossocial Adauto Botelho (CIAPS) vivem no ostracismo,
sem que recursos terapéuticos efetivos sejam disponibilizados.

373. A instituicdo oferta aos internos atividades homogéneas para ocupagdo do tempo,
mas que, em nada, se aproxima da proposta de um Projeto Terapéutico Singular (PTS) '*, cuja
finalidade é a construgao da autonomia com foco na insergao social. A auséncia do PTS foi
confirmada pelas pessoas internadas — que ndo conheciam o significado do termo —, assim
como por diversos profissionais que afirmaram que ndao ha na instituicio condigGes de
construir a individualizagdo do tratamento.

374. Soma-se a isso a completa auséncia de interlocugao da instituicdo com os dispositivos
RAPS, conforme afirmado pela dire¢do e por profissionais do hospital — pratica que acaba por

108 . ~ 7 e . . . .
A arte terapia ndo é democratica, no sentido de alcangar todas as que tenham interesse. Essa oficina

é direcionada, a poucos internos, alguns homens e mulheres.

19 Em seu art. 22, inciso Xll, a Portaria 3088/2011, do Ministério da Saude, coloca como eixo central do
tratamento, a construcdo de um projeto terapéutico singular. Em que pese o projeto terapéutico
singular esteja presente no Projeto Terapéutico Global do CIAPS, ele ndo é adotado na pratica.
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reduzir a institucionalizacdo a vida das pessoas internadas. A auséncia de uma interlocucdo
continua e qualificada com os servicos da rede fere o art. 42 Lei 10216/2001, assim como as
diretrizes da Portaria 251/GM/2002 do Ministério da Saude.

375. A inexisténcia de interlocugdo com a rede é agravada pelas condi¢des nas quais as
pessoas encontram-se internadas na instituicdo. Como sera abordado no tépico seguinte, os
pacientes do CIAPS Adauto Botelho sdo, em sua grande maioria, oriundos de internagao
involuntaria e compulsdria, ou seja, internadas de maneira forgada.

376. Uma grave situacdo encontrada pelo Mecanismo Nacional ajuda a compreender parte
da ldgica de funcionamento da instituicdo. Durante a visita, como parte do procedimento para
conhecer as estruturas do hospital, os peritos(as) entraram na ala destinada as pessoas em
acolhimento de crise. Era por volta de Sh da manha e a equipe se deparou com duas pessoas
(um homem e uma mulher, em leitos distintos), amarradas pelo peito, maos e pés, dormindo
em fung¢do do uso de medicagao.

377. A justificativa apresentada por uma das enfermeiras para o uso daquela conteng¢do
fisica e quimica seria o fato dos pacientes estarem agitados. A profissional afirmou, contudo,
que aquela situagdo seria provisdria e que ambos sairiam daquelas condigdes nos préximos
minutos. Como naquele momento a equipe do Mecanismo Nacional estava na etapa de
conhecer os ambientes da instituicdo, os peritos(as) se deslocaram do local para outra ala do
hospital.

Foto 19 Foto 20

Y/ 4
Legenda: pacientes contidos/amarrados em suas camas

378. Ao retornarem a ala de acolhimento de pessoas em crise, ja por volta das 14h30, a
equipe do Mecanismo Nacional se deparou com a manuteng¢ao da situacdo encontrada no
inicio da manha: os mesmos pacientes amarrados, sob efeito de medicamentos -
aparentemente, incapazes de esbogar qualquer reagdo agressiva — além de outra mulher, que
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chegara para internagdo no periodo da manh3, totalizando, portanto, trés pessoas nessas
condi¢cdes. Uma das internas, embora tenha despertado com a chegada da equipe na sala,
imediatamente voltou a dormir. J4 o homem — que aparentava ser uma pessoa idosa —, estava
acordado.

379. Nesse momento, a equipe de peritos(as) iniciou um didlogo com esse senhor, com o
intuito de entender melhor aquela condicdo. Ele relatou que teria sido internado no dia
anterior e que, em razado de estar “bravo”, por ndo aceitar a internagao involuntaria, ele teria
sido amarrado e medicado. O paciente disse, ainda, ndo saber o motivo pelo qual, um dia
depois de sua chegada, ainda permanecia com peito, pés e maos amarrados, uma vez que
nao teria manifestado qualquer reacado agressiva. Ele relatou aos peritos(as) necessidade de ir
ao banheiro, mas, em fun¢do de estar amarrado, ndo conseguiria se deslocar por conta prdpria
e, tampouco, contou com apoio de qualquer funcionario.

380. Apods esse didlogo, imediatamente a equipe do Mecanismo Nacional foi ao encontro da
médica plantonista para questionar o motivo clinico para a manutenc¢do de pessoas amarradas
por periodo tao largo de tempo.

381. A médica de plantdo disse que nao teria sido a responsavel por designar a contencao
mecanica e quimica daquelas pessoas, e que o procedimento teria sido realizado no plantao
do dia anterior, atestando o longo periodo no qual aquelas pessoas estavam sendo mantidas
amarradas A profissional ndo soube justificar clinicamente os motivos pelos quais seria
necessario manter os pacientes, até aquele momento, amarrados. Disse que a justificativa
apresentada pelo médico anterior seria o suposto estado de agitacdao daquelas pessoas e que,
a partir dessa informacdo, ndo teria revertido a decisdo de manté-los contidos.

382. Ja no caso da outra mulher, que teria sido amarrada naquele mesmo dia, a profissional
alegou que a interna estava agitada e o procedimento foi necessario. Destaca-se que, apds o
qguestionamento do Mecanismo Nacional, todos que estavam amarrados foram
imediatamente retirados daquelas condi¢cbes, sem que, em nenhum momento, esses
pacientes tivessem apresentado qualquer manifestagdo agressiva estando livre das amarras.

383. Ao ser questionada acerca da existéncia de um protocolo de contengdo estabelecido
pelo hospital, a médica informou que teria iniciado as atividade na instituicao ha algumas
semanas e que “achava” que existia —embora ndo fosse de seu conhecimento.

384. No caso das pessoas mantidas amarradas e dopadas desde o dia anterior, para além
do despreparado acerca da implementagdo dos protocolos que tratam do uso de contengdo de
pacientes, o fato demonstra absoluta irresponsabilidade por parte dos profissionais, que
estavam diante de um crime de tortura e ndo manifestaram qualquer estranhamento diante
da situacdo, revelando naturalizagdo do descaso dispensado aos pacientes. Nesse sentido, a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos''® aponta que, qualquer tipo de

19 corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Ximenes Lopes Vs. Brasil. Sentenca de 4 de julho

de 2006 (mérito, reparagdes e custas). “O Tribunal considera que a sujei¢do é uma das medidas mais
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contengdo (sujeicdo) deve observar protocolos e ser utilizado como ultimo recurso, pois do
contrdrio, poderia ser considerado como tortura.

385. Flagra-se, também, o descumprimento da Resolugdo n? 1598/2000 do Conselho
Federal de Medicina (CFM), especialmente em seu art. 10, que diz: “Qualquer tratamento
administrado a um paciente deve ser justificado pela observacdo clinica e registrado no
prontuario médico”.

386. E importante registrar que a responsabilidade por esse tipo de ocorréncia também
poderia ser atribuida a direcdo da unidade — visto que a direcdo ndo oportuniza a seus
profissionais formagdo e orientagdo acerca dos procedimentos internos e de manejo clinico,
tais com o Protocolo de Contengdo, elaborado pelo préprio hospital psiquiatrico.

387. Ha de se destacar que o Protocolo de Contencdo do Centro Integrado de Assisténcia
Psicossocial Adauto Botelho, em seu item 4, traz diretrizes claras acerca de como deve se dar a
contencdo mecanica e quimica de pacientes, a saber:

A conteng¢dao mecanica é o ultimo dos recursos e sé deve ser usada para
conter condutas violentas ou de alto risco para a saude e vida do prdprio
individuo, dos outros pacientes internados ou da equipe que o atende.
Normalmente a contencdo mecanica deve durar até 2 horas, sendo o paciente
monitorado de 30 em 30 minutos. Porém, algumas situacGes exigem um
tempo maior. Tal critério deve ser clinico, ou seja, o profissional deve avaliar a
continuidade ou ndo da contengdo, desde que com intervalos de 2 em 2 horas
e a contengdo ndo deve ultrapassar 12 horas.

388. Nesse sentido, resta claro o descumprimento do referido Protocolo de Contengdo,
uma vez que foram encontradas pelo Mecanismo Nacional duas pessoas mantidas amarradas
por longa duragdo, sem que qualquer justificativa clinica fosse ofertada para aquela situacgdo.
E preocupante o descaso da direcio do hospital para com seus profissionais e, sobretudo, para
com os pacientes que se encontravam naquelas condigdes.

389. Ainda sobre a pratica de contengdo, alguns profissionais relataram a equipe do
Mecanismo Nacional que a conten¢do mecanica e quimica é um recurso utilizado com
frequéncia, bastando que o paciente internado apresente, ainda que minimamente, qualquer
comportamento opositor e de questionamento aos profissionais de plantdo. Segundo

agressivas a que pode ser submetido um paciente em tratamento psiquiatrico. Para que esteja de
acordo com o respeito a integridade psiquica, fisica e moral da pessoa, segundo os pardmetros exigidos
pelo artigo 5 da Convengdo Americana, deve ser empregada como medida de ultimo recurso e
unicamente com a finalidade de proteger o paciente, ou o pessoal médico e terceiros, quando o
comportamento da pessoa em questao seja tal que esta represente uma ameaga a seguranga daqueles.
A sujeicdo ndo pode ter outro motivo sendo este e somente deve ser executada por pessoal qualificado
e ndo pelos pacientes”. Documento disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf. Acesso realizado em 03/08/2017.
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informacdes, a banalizagao desse procedimento ocorre, pois, seria a maneira mais rapida para
se alcancar a “tranquilidade” na instituicao.

390. Resta evidente, portanto, que o Centro Integrado de Assisténcia Psicossocial Adauto
Botelho faz uso de medicagdao nao com a finalidade exclusiva de beneficiar a saude, sendo de
exercer o controle das pessoas. Em outras palavras: a alta dosagem de medicamentos
funcionaria como uma espécie de camisa de forca encapsulada.

391. A percepgdo da equipe do Mecanismo Nacional acerca da questdo foi confirmada
pelos profissionais que trabalham na unidade, que relataram o uso de altas dosagens para
lidar com as “agitagdes” apresentadas pelos pacientes. A maioria das pessoas internas com
guem os membros do MNPCT teve contato, apresentavam muita dificuldade de fala,
comunicacdo e tremores nas maos. Registra-se que sdo incalculdveis os prejuizos advindos de
efeitos colaterais causados pelas altas dosagens de psicotrépicos — além de colocar os internos
em uma situagdo de extrema vulnerabilidade.

392. Ainda, no que se refere a vulnerabilidade dos pacientes, vale o registro de que é
comum o transito de pessoas estranhas nos alojamentos. Enquanto a equipe de peritos(as)
circulava pela instituicdo, foi possivel verificar que ndo ha qualquer nivel de privacidade dos
pacientes, sejam homens ou mulheres, uma vez que qualquer pessoa que esteja no
estabelecimento, a exemplo de operarios que estavam trabalhando em uma reforma no
prédio, transitavam, de forma irrestrita, por qualquer espaco da unidade. Assim, pessoas
completamente dopadas dificilmente conseguiriam reagir se necessitassem se defender.

393. Outro elemento que estigmatiza, submete e desconfigura a personalidade de cada
paciente é a imposicdo por parte da instituicdo do uso de uniformes. Segundo a instituicdo,
esse procedimento seria necessario para, no caso de uma eventual fuga, o paciente ser
facilmente identificado pela populac¢do, favorecendo o resgate.

394. O uso de uniformes é um processo de violagdo extrema da singularidade dessas
pessoas, uma vez que a vestimenta expressa valores culturais, sociais e a prdpria
personalidade do individuo, sendo de foro intimo a decisdo sobre o que vestir. Ainda mais
absurda e, sem qualquer sustentag¢do terapéutica ou clinica, é a justificativa pela qual a
instituicdo impde tal regra.

395. Diante do observado pela equipe de peritos(as) do Mecanismo Nacional, é notdrio e
evidente que as praticas denominadas pelo CIAPS Adauto Botelho como tratamento de saude
constituem, na realidade, tratamento cruel, desumano e degradante, chegando a ser tortura.

5.2.4. Internagdes Involuntarias e Compulsdrias

396. Enseja grande preocupacdo ao Mecanismo Nacional, o fluxo de internagbes
involuntarias e compulsdrias identificadas no Centro Integrado de Assisténcia Psicossocial
Adauto Botelho, assim como a banalizagdo desses recursos. Segundo a lista oficial repassada
pela instituicdo ao MNPCT, das 56 pessoas internadas, somente uma teve a internagao de
maneira voluntdria.
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397. Embora as internagdes involuntarias e compulsérias sejam caracterizadas como
forgadas, ha de se fazer uma diferenciacdao entre as normativas que definem cada modalidade
de internagao.

398. Do mesmo modo, é importante diferenciar a internacdo involuntaria em relagao ao
tratamento, uma vez que a internagao deve ser um procedimento excepcional, em condicGes
muito especificas e no momento de crise; enquanto o tratamento engloba tudo, mas
sobretudo, constitui uma etapa posterior, em liberdade, de maneira comunitaria, e em
dispositivos de saude substitutivos ao hospital psiquiatrico.

399. Acerca da questdo, a Lei 10.216/01, diz:

Art. 4% A internac3o, em qualquer de suas modalidades, sé serd indicada
guando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

§ 1° O tratamento visard, como finalidade permanente, a reinserc¢3o social do
paciente em seu meio.

§ 220 tratamento em regime de internac3o serd estruturado de forma a
oferecer assisténcia integral a pessoa portadora de transtornos mentais,
incluindo servicos médicos, de assisténcia social, psicoldgicos, ocupacionais, de
lazer, e outros.

§ 3%E vedada a internacdo de pacientes portadores de transtornos mentais
em instituicdes com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos
recursos mencionados no § 2% e que n3o assegurem aos pacientes os direitos
enumerados no paragrafo Unico do art. 2°.

400. Nota-se, portanto, que a legislacdo é imperativa ao sinalizar que a internagdo constitui
medida excepcional, e que so serd indicada quando todas as tentativas de acolhimento em
dispositivos extra-hospitalares ndo surtirem efeito. Em outras palavras, a porta de entrada
para o cuidado a saide mental jamais pode se dar a partir de imediata internacdo em hospital
psiquiatrico. Na ocorréncia de uma situagdo de crise, primeiramente devem ser acionados os
dispositivos da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) e, ndo surtindo efeito, a internagdo
podera apresentar-se como um ultimo recurso.

401. Como ja mencionado, o CIAPS Adauto Botelho é caracterizado como uma instituigcao
asilar, cujo funcionamento é vedado pela legislagdo. Assim, nos casos em que for necessaria a
utilizacdo do mecanismo de internagdo involuntdria de um paciente, esse procedimento deve
ser realizado em leitos de psiquiatria em hospitais gerais ou em Centros de Atengao
Psicossocial Ill, com o objetivo de promover a reinser¢ao social, conforme determina a
Portaria 3088/2011.

402. De acordo com o verificado pela equipe de peritos(as) que esteve no CIAPS Adauto

Botelho, a aplicacdo dessa legislacdo parece se mostrar facultativa na instituicdo. A lista de
internacBes repassada ao Mecanismo Nacional aponta a existéncia de pessoas internadas
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involuntariamente no local desde o ano de 2004, em flagrante e completo desacordo com a
legislacdo nacional e internacional.

403. Ainda sobre as normativas que devem ser consideradas na avaliagcdo das internagdes
involuntdrias, vale destacar a Portaria 2391/GM/0202 do Ministério da Salde, que
regulamenta as internacGes involuntarias e voluntarias. Assim como orienta a Lei 10.216/01, a
referida Portaria traz em suas diretrizes elementos fundamentais para que a internagao seja
tratada como algo excepcional.

404. Em seu art. 52, a Portaria 2391/GM/02 deixa claro que é obrigacdo da instituicdo, na
ocorréncia de uma internacdo involuntaria, comunicar o fato ao Ministério Publico em até 72
horas. Como forma de revisar as internagdes involuntarias, a Portaria imp&e ao gestor estadual
a criacdo de uma comissado revisora das internagdes involuntdrias. Assim diz o art. 10 do
texto:

Estabelecer que o gestor estadual do SUS constituird uma Comissao Revisora
das InternacgGes Psiquidtricas Involuntdrias, com a participacdo de integrante
designado pelo Ministério Publico Estadual, que fard o acompanhamento
dessas internagdes, no prazo de setenta e duas horas apds o recebimento da
comunicagao pertinente.

405. Acerca das diretrizes apontadas pela referida Portaria, o Mecanismo Nacional nao
obteve nenhuma documentacdo que versasse sobre o comunicado das internagles
involuntdrias ao Ministério Publico, tampouco sobre os pareceres de revisdo das internagées
involuntarias. E fundamental que essas informagdes sejam levantadas pelas autoridades
competentes.

406. Conforme ja mencionado, a internagdo involuntaria é absolutamente diferente da
internacdo compulséria, que é a designada por ordem judicial. A Lei 10.216/01, em art. 69,
inciso lll, define essa modalidade de internagdo psiquiatrica nos seguintes termos: “internacdo
compulséria: aquela determinada pela Justica.”

407. Em que pese constitua uma modalidade de internagdo prevista na Lei 10.216/01, a
referida legislagdo nao regulamenta a interna¢cdo compulséria, condicionando a legislacdo
vigente a adog¢do dessa modalidade por parte do judicidrio.

408. H4 de se destacar que o judicidrio ndo tem autoridade técnica para determinar que
uma pessoa seja tratada de alguma doenga, uma vez que o acesso a saude é um direito, ndo
uma obrigag¢do constitucional. Nesse sentido, ndo caberia ao Estado determinar que alguém
seja obrigado a se tratar, mas, sim, ofertar dispositivos publicos, que estejam em harmonia
com a legislagao, para que a pessoa se trate quando assim o desejar.

409. A legislacdo vigente autoriza, a partir de critérios objetivos e bem especificos, uma

unica possibilidade de internacdo a partir de determinacao judicial, qual seja, quando a
pessoa que cometeu crime e teve sua pena substituida por uma medida de seguranca, cuja
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pena seja equivalente a de reclusao. Acerca do tema, o Cédigo Penal brasileiro aponta, em seu
art. 26, que: “E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.”

410. Em seu art. 96, o Cédigo Penal define sobre a forma de tratamento a ser destinado as
pessoas em medida de seguranca, apresentado duas possibilidades: internagdo em hospital de
custédia e tratamento psiquiatrico (ou na falta, em instituicdo adequada); ou tratamento
ambulatorial.

411. Ja no caput de seu art. 97, o Cddigo Penal diz que: “se o agente for inimputavel, o juiz
determinara sua internacdo (art. 26). Se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com
detencdo, poderd o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial”.

412. E importante reafirmar que, em todo ordenamento juridico brasileiro, é somente no
Cédigo Penal que esta prevista, a partir de critérios claros e objetivos, a possibilidade de o
juizo internar alguém contra sua vontade. Destaca-se, ainda, que mesmo o Cddigo Penal
relativiza a internacdo como centro da atuacdo do judicidrio, uma vez que, conforme
observado, trabalha com a possibilidade de tratamento ambulatorial, nos casos em que o
crime for punivel com detengao.

413. Durante o didlogo com internos e funcionarios do CIAPS Adauto Botelho, foi possivel
identificar que existiam pessoas internadas compulsoriamente na instituicio sem que
tivessem cometido qualquer tipo de crime que justificasse tal acdo pelo judiciario.

414. Quando se trata dos direitos das pessoas com transtornos mentais, é indispensavel
estar atento ao que diz a Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, em seu art.
19, inclui em seu leque de protecdo essa populagdo, a partir do seguinte texto:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢Ges com as demais pessoas.

415. Ou seja, a distingdo entre deficiéncia intelectual e mental, proposta pela referida
Convengdo, amplia o conceito sobre a deficiéncia e coloca em sua agenda de protec¢do as
pessoas com transtornos mentais, sejam eles em decorréncia do uso de drogas ou ndo.

416. Nessa mesma perspectiva, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI),
aprovada em 2015, tendo como base a Convencdo, abarca em sua agenda de protec¢do as
pessoas com transtornos mentais. O ordenamento juridico na drea ganha, portanto, para além
da Lei 10.216/01, duas normas amplas e garantidoras de direitos dessa populacdo,
historicamente estigmatizada e mantida excluida em manicoOmios e hospitais psiquiatricos.
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417. E importante observar que a LBI, em seu art. 11, diz que: “A pessoa com deficiéncia
ndo podera ser obrigada a se submeter a intervencdo clinica ou cirdrgica, a tratamento ou a
institucionalizacdo forcada”. Nesse sentido, ndo resta duvida, é proibido submeter a pessoa
com deficiéncia, incluindo a mental, a tratamento ou a institucionalizagao forgada.

418. E, portanto, inadmissivel que a Secretaria de Estado da Satde, o Ministério Publico
Estadual e o Poder Judiciario continuem promovendo, cada qual naquilo que lhe é pertinente,
seja pela acdo, seja pela omissdo, a manutengdao de instituicdes com essas caracteristicas
violadoras e em total discordancia com o ordenamento juridico.

5.2.5. Género

419. Na ala Feminina havia 19 mulheres, sendo 14 delas provindas de internacdo
involuntaria, quatro de internacdo compulsdria, realizada pelo juiz, e uma de internacao
voluntaria. Cinco mulheres das 19 sdo moradoras da instituicdo, com longo tempo de
internacdo, ou seja, um pouco mais de 26% do total de mulheres internadas.

420. Ao conversar com profissionais do hospital, percebeu-se que ndo ha na instituicdo um
tratamento que respeite especificidades de género, demonstrando uma invisibilidade para a
temadtica, e quando o faz, é para reproduzir esteredtipos que reforcam papéis sociais desiguais
de género. Por exemplo, toda a ala feminina é pintada de cor mais clara, em tom mais rosado,
enquanto que a ala destinada aos homens é pintada de verde, o que identificaria as mulheres
a uma feminilidade docilizada. Ademais, no espac¢o destinado a realizacdo de oficinas, havia
alguns desenhos de flores enfeitando as paredes e, alguns até mesmo infantilizados.

421. Nessa mesma ldgica, das poucas atividades ofertadas para os internos, ha algumas
oficinas de arte, sendo que para as mulheres é ofertada uma aula de culinaria e um saldo de
beleza, enquanto que para os homens ndo ha a possibilidade de realizagdo dessas atividades.
Nesse sentido, atribui-se as mulheres, ou tarefas tipicas da vida doméstica, ou aquelas
vinculadas a aparéncia fisica, reforcando papeis tradicionais de género que deveriam ser
questionados e ndo refor¢ados, sobretudo em uma instituicdo de saude mental que deveria
trabalhar com a perspectiva de desligamento de seus pacientes, possibilitando a cria¢do de
planos de vidas mais emancipatdrios.

422. Ensejou grande preocupagao ao Mecanismo Nacional, o nivel de exposicao e
vulnerabilidade no qual as mulheres se encontravam na instituicdao. Apenas o fato do hospital
ser uma unidade mista, ja apresenta grande fator de risco a violéncia de género, ja que
implicam grandes possibilidades de violéncia sexual contra as mulheres. Para agravar ainda
mais essa situacdo, como ja mencionado em se¢do anterior, o transito de profissionais
homens é comum na ala feminina, inclusive de homens que ndo trabalham na instituicdo.
Ainda, de forma altamente violadora, os banheiros femininos ndo tém portas, o que as deixam
em situacdo constrangedora, de humilhacdo e extremamente vulneraveis a sofrer violéncia
sexual.
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Foto 21

Legenda: banheiro localizado no corredor da ala feminina sem porta

423. No dia da visita do Mecanismo Nacional, havia alguns homens, responsaveis por
reparos no hospital, circulando livremente na ala destinada as mulheres, sendo que elas
usavam o banheiro e, portanto, ficavam nuas diante desses homens. Esta situacdo era tratada
como completamente normal, sem qualquer tipo de preocupacdo ou estranhamento, por
parte dos servidores do hospital. Esta naturalizacdo pode demonstrar uma propensdo a
ocorréncia de violéncia sexual e, até mesmo de estupro.

424. O que pode ser percebido é que essas mulheres foram desconfiguradas de sua
condicdo de seres humanos dentro do hospital psiquiatrico Adauto Botelho, seus corpos
estavam a disposicdo da instituicdo, como se ndo mais lhes pertencessem. As funcionarias do
hospital que acompanharam a equipe do Mecanismo Nacional, que era composta por dois
homens e uma mulher, em visita na ala feminina, sequer tiveram o cuidado de verificar se, no
momento em que a equipe de peritos(as) passava pelos corredores, haveria alguma mulher
usando o banheiro.

425.  Assim como os demais internos homens do hospital, as mulheres estavam de uniforme
da instituicdo. Para além do ja mencionado anteriormente, de que a imposi¢do do uso de
uniforme as pessoas privadas de liberdade fere frontalmente a subjetividade delas, no caso
das mulheres, ha uma preocupacdo adicional, uma vez que, principalmente a parte superior do
uniforme, a blusa, é muito cavada, o que as coloca em situacdo de exposi¢cdo das roupas
intimas, sutid, quando ndo de seus seios, fato que também pode acarretar em violéncia
sexual.
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426. Como ja apontado, a violéncia é uma pratica constante no hospital, que vai desde a
contencdo mecanica, amarrando os pacientes as macas e medicamentosa. No entanto, ha
relatos de que haveria uma incidéncia maior, proporcionalmente, de mulheres amarradas do
que de homens. Segundo informacgdes, quando alguma mulher ficaria nervosa, ou mesmo
ficaria andando pelo corredor, enquanto as outras dormem, uma das formas de conte-las seria
amarrando-as nas macas. Esta violéncia agravada pelo fato de a pessoa ser mulher, sinaliza
uma violéncia de género, conforme definido no Art. 12 Convenc¢do Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencao de Belém
do Para™.

5.2.6. Consideragdes Finais

427. Pelo que identificou os peritos(as) do Mecanismo Nacional, o funcionamento do CIAPS
Adauto Botelho fere, integralmente, as diretrizes da politica nacional de satide mental.
Conforme ja apontado, é importante destacar que a prépria existéncia do hospital psiquiatrico
constitui, por si s6, uma contradicdo, uma vez que a referida instituicdo reproduz o modelo de
atendimento psiquiatrico convencional, ferindo, portanto, a legislacdo nacional afeta ao
tema, assim como tratados internacionais, a exemplo da Declaracdo de Caracas que, em seu
primeiro item, aponta: “A atencdo psiquiatrica convencional ndo permite alcancar os objetivos
compativeis com uma ateng¢do comunitaria, integral, descentralizada, continua, participativa e
preventiva.”

428. Parte das diretrizes nacionais que tratam dos direitos da populacdo com transtorno
mental encontra-se no texto do art. 22, da Lei 10.216/2001, a saber:

(...) Paragrafo unico. Sdo direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude, consentaneo as suas
necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de
beneficiar sua salde, visando alcangar sua recupera¢do pela inser¢do na
familia, no trabalho e na comunidade;

Il - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploragao;

IV - ter garantia de sigilo nas informacgdes prestadas;

V - ter direito a presenga médica, em qualquer tempo, para esclarecer a
necessidade ou ndo de sua hospitalizagdo involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicagdo disponiveis;

VIl - receber o maior nimero de informagdes a respeito de sua doenga e de
seu tratamento;

VIl - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos
possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em servigos comunitarios de saide mental.

111 ~ , . . ~ . . A .
Art. 12 da Convencdo de Belém do Para: “Para os efeitos desta Convengao, entender-se-a por violéncia

contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”.
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429. Ja o art. 49, paragrafo § 39, da referida legislacdo — ao falar sobre a proibicdo de
internacdo de pessoas em instituicdes com caracteristicas asilares — aponta:

E vedada a internagdo de pacientes portadores de transtornos mentais em
instituicdes com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas desprovidas dos
recursos mencionados no § 22 e que ndo assegurem aos pacientes os direitos
enumerados no paragrafo Unico do art. 29.

430. Ja a Portaria 3088/2011 do Ministério da Saude, em seu art. 52, define quais sdo os
dispositivos que compdem a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) e que devem orientar os
investimentos publicos na drea. No entanto, é possivel perceber que o estado do Mato Grosso,
ao invés de investir na constru¢ao e na ampliagdo de sua RAPS, tem optado por alocar
recursos em uma institui¢do cujo modelo de atendimento é contrdrio ao que estabelecem as
normativas legais.

431. N3o se trata, portanto, de uma instituicdo que presta um atendimento de baixa
gualidade, tdo somente. Trata-se de uma instituicdo que promove um tratamento cruel,
desumano e degradante, e que deveria estar fechada ha muito tempo, conforme avaliado pelo
Programa Nacional de Avaliacdo dos Servicos Hospitalares (PNASH/Psiquiatria), do Ministério
da Saude.

432. E publico e notério que o CIAP Adauto Botelho configura-se como uma instituicdo
asilar, cabendo, portanto, ao poder publico a urgente ado¢do de providéncias para seu
imediato fechamento — assim como a construcdo de outros dispositivos, que estejam em
harmonia com a legislagdo vigente, para que o atendimento da populagdo com transtorno
mental seja garantido de maneira n3o violadora.
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6. Sistema de Justica Criminal do Mato Grosso

433. No estado do Mato Grosso, a competéncia para realizar a gestao do sistema prisional é
da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH), mais precisamente da
Secretaria Adjunta de Administragdo Penitencidria (SAAP). De acordo com dados
encaminhados pela SEJUDH, o Mato Grosso conta com 55 (cinquenta e cinco)
estabelecimentos prisionais, sendo 44 (quarenta e quatro) cadeias publicas. Desses, apenas 5
seriam destinados exclusivamente ao publico feminino e 6 seriam mistos''’. A capacidade
total dos estabelecimentos é de 6.341 vagas, no entanto, o estado possui 11.183 presos'*>. Ou
seja, apresenta um déficit de 4.842 vagas.

434. E essencial ressaltar que, apesar do Mecanismo Nacional ter solicitado™*, n3o foram
disponibilizadas informacGes relativas aos dados socioeconémicos das pessoas presas no
estado. Nesse sentido, tais dados apresentados neste relatério foram obtidos por meio do
Infopen'®, que aponta que 83,5% das pessoas presas sdo negras e 0,1% s3o indigenas. Em
relagdo a escolaridade, 40% dos presos possui ensino fundamental incompleto, apenas 8% tem
ensino médio completo, enquanto nenhuma das pessoas presas terminou o ensino superior.
Demonstrando a alta seletividade dos 6rgaos do sistema de justica criminal, que alcanga,
normalmente, pessoas pobres, moradoras de periferias, com baixa escolaridade e negros e
pardos.

435. O sistema prisional do Mato Grosso é regido por dois documentos principais, quais
sejam, Regimento Interno Padrao dos Estabelecimentos Penais do Estado do Mato Grosso
(2002) e o POP — Manual de Procedimento Operacional Padrdo do Sistema Penitencidrio de
Mato Grosso (2014). Embora algumas criticas de tais documentos sejam apontadas ao longo
das préximas secdes, cumpre-se apresentar aqui uma analise geral. E possivel apontar que, por
um lado, esse tipo de estrutura normativa poderia garantir certa seguranca juridica as pessoas
presas que, apesar de poderem ser transferidas durante o periodo de sua privacdo de
liberdade para distintos estabelecimentos prisionais, elas teriam, em teoria, uma regularidade
sobre o tipo de rotinas e regras regulamentadoras de seu tempo no carcere. Por outro lado,
ndo ha dispositivos nessas normas direcionados a grupos especificos, como as mulheres.
Tampouco, os citados documentos institucionais fazem referéncia ao publico LGBT, indigenas,
estrangeiros e as pessoas em sofrimento psiquico. Nesse sentido, essas normas sdo

112 P . R e . ;.
Sobre o numero de estabelecimentos para o publico feminino, os dados foram obtidos no relatério

do Infopen: http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-
feira/relatorio-depen-versao-web.pdf . Acesso realizado em 31/07/2017.

'3 De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Mato Grosso possui 73
estabelecimentos prisionais, uma vez que delegacias estdo incluidas nesse total. Nesse sentido, o estado
teria 6.762 vagas e 11.469 presos, com um déficit de 4.503 vagas. Dados disponiveis em
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=20
&tipoVisao=presos . Acesso realizado em 31/07/2017.

' Oficios n2 559 e 560/2017/MNPCT/CNPCT/DDDH/SNPDDH-GAB/SDH-M..

Dados disponiveis em http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-
nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf . Acesso realizado em 31/07/2017.
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homogeneizantes, completamente alheias as especificidades de grupos socialmente
vulneraveis.

436. O Conselho Nacional de Justica (CNJ)™® aponta que mais da metade da populagio
carcerdria estadual é de presos provisorios, assim, pouco mais de 5 em cada 10 presos estdo
encarcerados sem condenagao. Mato Grosso estaria entre as 8 unidades da federacdo com
maior numero de presos provisoérios, possuindo mais presos sem julgamento do que
condenados. Ainda, de acordo com dados do Departamento Penitenciadrio Nacional (DEPEN)"/,
no Mato Grosso, 80% dos presos provisorios estariam custodiados ha mais de noventa dias

aguardando julgamento, uma das situa¢des mais graves do Brasil'*%.

437. Segundo dados do DEPEN, a taxa de aprisionamento do estado é superior a média
nacional, que é de 299,7 presos para cada cem mil habitantes. J4 no Mato Grosso, esta taxa
seria de 321,2 presos para cada cem mil, configurando-se entre as dez unidades da federacdo
gue mais encarcera em termos proporcionais. Entre os presos ja condenados, 32% foram
sentenciados a cumprir pena superior a oito anos de prisao.

438. Adicionalmente, ha 574 pessoas em monitoramento eletronico. Ha apenas 22 pessoas
em cumprimento de medida de seguranc¢a''’, apesar da equipe do Mecanismo Nacional ter
recebido informacdes de atores locais, tanto da sociedade civil, quanto do poder publico, de
gue haveria um numero expressivo de pessoas com visivel transtorno mental nas unidades
prisionais mato-grossenses e, que o governo do estado ndo teria controle sobre tal dado.

439. Diante deste cendrio, é importante ressaltar que durante a missdo do Mecanismo
Nacional ao estado, atores do poder publico, tanto do poder executivo, quanto do sistema de
justica, ao realizarem uma analise geral sobre a situa¢do de privacdo de liberdade no Mato
Grosso, praticamente, apontavam apenas para a constru¢do de novos presidios e, ndo
acenavam para a aplicagdo de liberdade provisdria e alternativas penais. Quando o faziam,
era apenas para mencionar a disponibilizacdo de tornozeleiras eletrbnicas, como se esta fosse
a Unica medida para se trabalhar o desencarceramento. Ou seja, a cultura das instituicdes
publicas mato-grossenses é voltada, de uma forma geral, a aplicagao da prisao como regra,
provocando um superencarceramento que, por sua vez, vai de encontro a diretrizes

internacionais'”® sobre a tematica, bem como, a algumas a¢des mobilizagdes nacionais'*.

1e Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=20
&tipoVisao=presos . Acesso realizado em 31/07/2017.

"7 Dados disponiveis em http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-
nesta-terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf . Acesso realizado em 31/07/2017.

¥ Mato Grosso estaria atras apenas dos estados do Ceara (99%) e de Alagoas (93%).

Dado disponivel em
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_escolhida=20
&tipoVisao=presos . Acesso realizado em 31/07/2017.

2% como exemplo, cita-se o Manual de Estratégias para Redugdo da Superlotagdo Carceraria da UNODC
e o Manual sobre Uso da Prisdo Preventiva nas Américas da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos.
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440. Nesse sentido, demonstrando a cultura institucional acima mencionada, o estado
solicitou ao Ministério da Justica, por meio de termo de adesdo, para obtencdo de recursos
que seriam descontigenciados do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN)*??, RS 52.053.472,22
(cinquenta e dois milhdes, cinquenta e trés mil e quatrocentos e setenta e dois reais e vinte e
dois centavos). Desse total, RS 31.944.444,44 seriam destinados a constru¢do de novas
unidades prisionais e o restante, equivalente a RS 20.109.027,78, seriam destinados ao
aparelhamento do sistema. Os recursos seriam assim distribuidos:

Tabela 4: Recursos solicitados pelo Mato Grosso — dez/2016

Mato Grosso
3 estabelecimentos com total de 1.200 vagas,
. distribuidas em: (i) um estabelecimento com 200 vagas
Construgdo de R . s S g
estabelecimento para o publico masculino, no municipio de Cuiaba; (ii) um
.. 31,944,444.44 com 450 vagas para o publico masculino, no municipio
prisional para . . .
R de Carceres; e (iii) um estabelecimento misto com 400
regime fechado L .
vagas para o publico masculino e 150 vagas para o
publico feminino, no municipio de Sinop
Veiculos 18 furgbes 3,295,747.58
cela
Armas e 844 armas
municdo de calibres .40, 2,443,419.37
fogo 12,5.56mm
121 Kits com
Kit capacetes,
43.4
Antitumulto escudos, 808,643.40
coletes e EPI
Gi?:::ta e 2.855
Aparelhamento 20,109,027.78 P -nt espargidores 369,877.38
munig¢do .
L. e munigées
quimica
Prestacdo de
servigo por 24
Bloqueadores meses em 6 6,059,283.46
de celular -
unidades
prisionais
Seguranga
Eletronlca. 39 . 3,880,724.75
(RX, portais, equipamentos
raquetes)

121

Frente Estadual pelo Desencarceramento, que mobiliza uma série de organizagdes da sociedade civil
e o Mecanismo Estadual de Prevenc¢do e Combate a Tortura do Rio de Janeiro, bem como a Agenda pelo
Desencarceramento, da Pastoral Carceraria.

122 As anélises realizadas em relacdo ao descontigenciamento do FUNPEN foram retiradas do “Relatério
Tematico da Diretoria de Fundos Nacionais do Mecanismo Nacional de Prevenc¢do e Combate a Tortura”,
ainda em fase de elaboracgdo.
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Locagdo por

Scanner 24 meses de
Corporal 12 3,251,322.83
(Body scan)

equipamentos

TOTAL 52,053,472.22

441. De uma forma geral, todo o recurso solicitado seria para investimento macico na
construgdao de novas unidades prisionais, bem como em materiais voltados ao controle das
pessoas privadas de liberdade. N3o ha verba destinada a consecu¢do de garantias
fundamentais dos presos, como salde, acesso a justica, educacdo, dentre outros, e tampouco
voltadas a implementacdo de alternativas penais e outras medidas que visem ao
desencarceramento.

442. Em relacdo a construcdo de presidios, como ja apontado, esta medida vai na
contramao de diretrizes nacionais e internacionais de desencarceramento e de alternativas
em relacdo a superlotacdo e aos graves problemas do sistema prisional. A criacdo de novas
vagas no sistema prisional, apesar de em um primeiro momento desafogar a superlotagdo, no
longo prazo acaba por atender a uma demanda reprimida de encarceramento, de modo a criar
uma tendéncia a imposicdo da pena de prisio como regra, e ndo como exce¢ao. Ademais, a
adocdo de alternativas penais em detrimento da privacdo de liberdade, é um importante
fator de prote¢dao no que tange a tortura e outros tratamentos e penas cruéis, desumanos e
degradantes.

443.  Adicionalmente, enseja forte preocupagdo ao Mecanismo Nacional, o fato do estado
do Mato Grosso ter solicitado recursos para a construgao de uma unidade prisional mista no
municipio de Sinop, em total afronta a normas nacionais e internacionais'>, que estabelecem
gue homens e mulheres devem permanecer recolhidas(os) em unidades separadas.

444. No que tange a solicitacdo referente ao aparelhamento, aponta-se que quase trés
milhGes de reais foram pedidos para aquisicdo de armas de fogo e munigdo, assim como de
irritantes quimicos, sendo prevista a aquisicio de 844 armas de fogo. Ora, a aquisicdo de
armamento para unidades prisionais esta voltada exclusivamente para um aparato repressor,
e se encontra em completa afronta a regras internacionais e nacionais™**. Além de estimular a
militarizacdo dos cdarceres e se tornar fator de risco para a tortura e até mesmo para mortes,
isso em um estado cujo atendimento prisional ja é altamente militarizado, conforme serd
demonstrado nas se¢des seguintes.

445. Ainda, nessa seara, cumpre-se dizer que do valor total solicitado para o
aparelhamento, foram repassados pelo DEPEN apenas RS 12.840.000,00, assim, ndo se sabe
exatamente as quantias que deverao ser empregadas na compra dos citados equipamentos.

123 Ver, por exemplo, o Art. 82, § 29, da Lei de Execugdo Penal e Regra 11 das Regras de Mandela.

124 Ver, por exemplo, a Regra 82 das Regras de Mandela.
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446. Nesse sentido, enseja grande preocupacao ao Mecanismo Nacional, o fato do estado
do Mato Grosso realizar a solicitacdo acima detalhada, em completo descompasso com
diretrizes nacionais e internacionais. Também, é extremamente preocupante o governo
federal, por meio do DEPEN, fazer este tipo de repasse, ndo sé para o Mato Grosso, mas para
as demais unidades da federagdo, orientando uma politica prisional que, no limite, acaba
estimulando a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes.

6.1. Audiéncias de Custddia no Mato Grosso

447. Apesar desse cendrio pautado no recrudescimento penal, sendo estabelecidas praticas
essencialmente voltadas a privacdo de liberdade, é importante ressaltar que o estado do Mato
Grosso apresenta um panorama bastante interessante em relacdo a implementacdo das
audiéncias de custaddia.

448. Em consonancia com normas nacionais e internacionais de direitos humanos,
notadamente, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica)
e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a pessoa detida ou presa dever ser
levada, sem demora, a presenca de um juiz ou de autoridade competente. Nesse sentido, em
respeito a tais normas, em julho de 2015, o Tribunal de Justica do Mato Grosso (TJ/MT)
implementou as audiéncias de custddia, cujos objetivos sdo: efetivar a legalidade das
detencGes, bem como prevenir e combater os casos de tortura e maus tratos cometidos
durante a prisdo em flagrante. Adicionalmente, tais audiéncias sdo uma importante medida de
refor¢o de garantias constitucionais, de combate ao superencarceramento e a superpopulagdo
carceraria, visto que contribui para a diminuicdo do nimero de presos provisérios, bem como
evita que pessoas permanecam presas desnecessariamente. Esta iniciativa é essencial,
sobretudo, no Mato Grosso, tendo em vista o alto nimero de presos provisorios no estado,
conforme acima apresentado.

449. Nesse sentido, na perspectiva preventiva do MNPCT, e diante da importancia da
reducdo do quadro de superencarceramento e, consequentemente, de um contexto de
privagOes altamente violador de garantias individuais, a equipe de missao ao Mato Grosso
acompanhou, na tarde do dia 13 de julho de 2017, as audiéncias de custddia ocorridas
naquela data e visitou os espagos destinados a sua realizagao.

450. As audiéncias de custddia sdo realizadas no Forum de Cuiaba, diariamente, na parte
da tarde. O Provimento n2 1/2017, do Conselho da Magistratura do TI/MT, regulamentou as
audiéncias de custédia na comarca de Cuiaba, Unica do estado que possui o projeto
implantado. Tal provimento adequa a tematica aos dispositivos da Resolucdo n2 213, de 15 de
dezembro de 2015, do Conselho Nacional de Justica, que dispGe sobre a apresentacao de toda
pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas. Segundo informacdes, havia um

125 . ,
Documento disponivel em:

http://www.tjmt.jus.br/intranet.arq/downloads/Conselho%20da%20Magistratura/Provimentos/Provim
ento 1-2017-CM -

Regulamenta audi%C3%AAncia_de cust%C3%B3dia_na_Comarca de Cuiab%C3%Al e Revoga os P
rovimentos 14-2015 e 2-2016.pdf. Acesso realizado em 31/07/2017.
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projeto para realizar sua expansdo para a comarca de Rondondpolis, no entanto, até o
momento da visita do Mecanismo Nacional, ndo havia sido implementado.

451. A citada regulamentacdo do TJ/MT criou o Nucleo de Audiéncias de Custddia da Capital
vinculado a 112 Vara Criminal, responsdvel pela coordenacdo logistica, pela equipe
multidisciplinar e pela fiscalizacdo dos procedimentos e rotinas das audiéncias, dentre outras
atribuicbes. As audiéncias sdo presididas, em regime de revezamento, pelos juizes
responsaveis pelas seguintes varas: (i) varas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
(ii) 14 varas criminais, dentre elas, as varas de execucdo penal, a especializada em “delitos de
téxico”, a especializada da justica militar; (iii) e o juizado especial criminal. De acordo com os
dados fornecidos pelo TJ/MT, sdo realizadas uma média de 9 audiéncias diarias, podendo
variar entre uma Unica audiéncia e ter picos de quase 20 em um sé dia.

452. Segundo previsto em sua regulamentacdo e, conforme observado pelo Mecanismo
Nacional no dia da visita, a pessoa presa é apresentada no Férum, de 8:00h as 15:00hs. A partir
de sua chegada, é encaminhada para o setor de carceragem, cuja estrutura possibilita a
separacdo entre presos que ja estdo no sistema prisional e aguardam julgamento e aqueles
gue esperam pela audiéncia de custddia. Nao havia nenhuma mulher aguardando para ser
ouvida pelo juiz, porém, de acordo com informacgdes, sdo disponibilizadas celas exclusivas
para mulheres, a fim de separd-las dos homens. Como observado pela equipe de missao,
naquele dia as celas estavam limpas. A custddia dos presos, enquanto estes se encontram no
Férum, é realizada por agentes prisionais, visando evitar que as policias militar e civil tenham
contado direto com as pessoas privadas de liberdade.

453. Depois de acolhido, o custodiado é encaminhado para realizar sua identificacdo
(papiloscopia); é submetido ao exame de corpo de delito realizado por médico legista;
posteriormente, é realizada uma avaliagdo de seu estado geral de salde por uma equipe de
enfermagem, com especial atencdo para doencas infectocontagiosas, como tuberculose e
doencgas sexualmente transmissiveis (DST’s). Em seguida, é feito um atendimento psicossocial,
quando é elaborado um documento chamado de Plano Individual de Acolhimento (PIA), no
qual a equipe responsavel pode, a partir da escuta realizada, sugerir encaminhamentos sociais
a serem realizados pelo juiz durante a audiéncia.

454. Também sao fornecidos alimentagao e vestudrio, caso haja necessidade. Por fim, antes
de passar pela audiéncia, é garantida ao preso a entrevista prévia e sigilosa com o defensor
publico ou com seu advogado, conforme disposto no Protocolo Il da Resolugdo do CNJ e no
Provimento do TJ/MT. Paralelamente, sdo realizados os encaminhamentos burocraticos do
caso.

455. O TJ/MT preparou uma estrutura no Férum para realizar a implantagdo das audiéncias
de custddia. Nesse sentido, o percurso acima descrito é realizado em salas exclusivas para que
os(as) profissionais possam prestar o atendimento de forma sigilosa. Logo, ha salas especificas
para a equipe multiprofissional, para o médico legista, para o perito responsavel pela
papiloscopia, para a equipe de enfermagem, além de contar com setor para realizar a coleta e
sistematizacdo dos dados referentes as audiéncias realizadas.
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456. Os atendimentos sdo garantidos por meio de parceria estabelecida entre o Tribunal de
Justica e a SEJUDH, no que tange a disponibilizacdo de profissionais para compor a equipe
multidisciplinar e os agentes penitencidrios. Ja a Policia Técnica Cientifica (POLITEC),
disponibiliza os médicos legistas que atuam na unidade descentralizada do Instituto Médico
Legal (IML), realizando os exames de corpo de delito, bem como os peritos(as) que fazem a
identificacdo dos presos. Dos estados visitados pelo Mecanismo Nacional'®, o TJ/MT foi o
Unico a garantir estrutura e equipe de profissionais que procurassem atender algumas das
diretrizes da Resolug¢do do CNJ.

457. Foram acompanhadas 5 audiéncias de custddia pela equipe de missdo do MNPCT,
sendo que em todas, havia a presenca de representante do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ou de advogado. A juiza responsdavel pela sua conducdo adotou, de maneira geral, as
diretrizes formais estabelecidas nas normativas que regem a audiéncia de custédia. Ou seja,
no inicio das audiéncias, ela explicou para as pessoas presas o objetivo daguele momento,
especificando que ndo se tratava de um julgamento, de modo que apenas seria analisada a
prisdo sob o aspecto de sua legalidade, de sua necessidade e adequacdo. A partir disso,
informou que ali seria decidido pela conversao da prisdo em flagrante em preventiva, ou pelo
seu relaxamento ou ainda, pela sua eventual liberacdo, com ou sem aplicacdo de medidas
cautelares.

458. Adicionalmente, a juiza questionava as pessoas custodiadas sobre o tratamento
recebido desde sua prisdo até aquele momento. Foi perguntado como havia ocorrido a
abordagem policial, como teria sido o seu transporte, se a pessoa teria se alimentado, se sua
familia havia sido informada de sua prisdo, se teria tido acesso a advogado ou defensor
publico etc. As questdes seguiram a linha definida na Resolug¢do do CNJ, porém, pareceu que
eram realizadas de forma bastante automatica e pouco sensivel, dificultando a compreensao
e, até mesmo, podendo desencorajar as pessoas presas a prestar informagoes.

459,  Outrossim, de acordo com o Provimento do TJ/MT, as audiéncias de custddia sdo
publicas, podendo ser presenciadas por qualquer pessoa, encorajando-se a presencga de
familiares e amigos. Por um lado, esta medida pode ser bastante positiva, pois favorece a
transparéncia da atua¢do do sistema de justica, bem como poderia criar meios para o
fortalecimento de vinculos afetivos entre os familiares e as pessoas presas. Por outro lado,
uma sala de audiéncia repleta de pessoas desconhecidas, poderia desestimular o preso a
denunciar possiveis casos de violéncia policial.

460. Merece destaque, também, o fato de que, tanto a Resolugdo do CNJ, quanto o
provimento do TJ/MT, prevejam a utilizacdo de algema como algo bastante excepcional, em
consonancia com a Sumula n? 11 do STF. No entanto, todas as pessoas presas sdo conduzidas

12 verificar alguns dos relatérios produzidos pelo MNPCT que abordam a tematica das audiéncias de

custddia, como por exemplo: Relatéorio de Visita a Unidades Prisionais de Manaus — Amazonas:
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-
snpct/mecanismo/Unidades Prisionais_de Manaus __ AM.pdf . Acesso realizado em 31/07/2017.
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da carceragem até a sala de audiéncia com algemas nos pulsos e nos tornozelos'”’. No
momento da audiéncia, duas delas permaneceram com algemas em seus tornozelos, em total
afronta as citadas normativas.

461. A Resolucdo do CNJ proibe a presenga de agente responsdvel pela custddia, prisdo ou
investigacdo do crime no momento da oitiva da pessoa custodiada. Ainda, define que, quando
necessario, poderd haver um agente responsavel pela seguranca da audiéncia, desde que ndo
porte armamento letal. Durante todas as audiéncias havia a presenca de trés agentes
penitencidrios na sala, aparentemente, pelo menos um deles, portava arma, ndo tendo sido
possivel verificar se cuidava-se de armamento letal. Ainda que ndo tenha sido responsdvel pela
prisdo do custodiado, enseja preocupacdo o fato de agentes de seguranga permanecerem,
como regra geral, dentro da sala de audiéncia, isso deveria ocorrer apenas em circunstancias
excepcionalissimas. E importante apontar que a presenca de tais agentes pode, por um lado,
intimidar e inibir o preso a relatar alguma violéncia sofrida durante a prisdao e, por outro,
coloca-lo em risco ao denunciar alguma agressao.

462. De acordo com dados fornecidos pelo TJ/MT, de julho de 2015 a junho de 2017, foram
realizadas 6.589 audiéncias de custédia em Cuiabd. Desse total, foram realizados
encaminhamentos para medidas sociais em 34,42% dos casos e, houve alegac¢ao de violéncia
no ato da prisdo em 14,90%. A média nacional*”® em relacdo a esses dois pontos é de 10,70%
para encaminhamentos para servico social e de 4,90% de alegacdo de tortura no momento da
prisdo.

463. Ainda que os dados referentes a tortura parecam estar subnotificados, tendo em
vista as diversas informacgdes colhidas no estado em relagdo a violéncia policial, é importante
apontar que, essa diferenca em relagdo a média nacional, poderia sugerir que uma estrutura
adequada, assim como, um atendimento um pouco mais humanizado, favoreceria que os
presos se sentissem mais a vontade para alegar a tortura sofrida. Também, a disponibilizacdo
de equipe de profissionais multidisciplinar poderia estimular ao juiz realizar encaminhamentos
sociais essenciais para as pessoas presas.

464. No entanto, quando uma presa ou preso relata ter sofrido tortura no momento da
detencdo policial, a estrutura organizada para atender as audiéncias de custédia nao
conseguiria, segundo informagdes, acompanhar os encaminhamentos realizados em relagdo a
dendncia. Assim, caberia a vara para onde ird o processo daquela pessoa, fazer os tramites
para dar seguimento a denuncia do crime de tortura. Portanto, ndo ha dados relativos aos
desdobramentos e conclusdes de processos de tortura.

465. No que tange aos dados referentes a concessdo de liberdade, o TJ/MT informou que
de todas as audiéncias realizadas desde julho de 2015, 44% resultaram na prisdo preventiva

127 . .z . ;. ~ .
Nesse sentido, ja foi apresentado neste relatério parecer da Fundagdo Omega para o Mecanismo

Nacional, apontando que ndo ha justificativas legitimas para a utilizacdo de algemas nos pulsos e nos
tornozelos.

128 Dados disponiveis em: http://www.cni.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-
custodia/mapa-da-implantacao-da-audiencia-de-custodia-no-brasil. Acesso realizado em 31/07/2017.
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do indiciado, enquanto que 56% resultaram em liberdade (36% de liberdade proviséria com
medida cautelar, 17% de liberdade plena e 3% de relaxamento da prisdo). Ainda que esteja
abaixo da média nacional (55,32% de conversdao em prisdo preventiva), o nimero de prisdes
continua alto, levando-se em consideracdo que esta deve ser a excecdo, principalmente, em
vista do histérico do estado, que possui mais presos provisorios do que condenados.

Grafico 1: Decisdes de 24/07/2015 a 30/06/2017: 6.589 audiéncias
3% M Liberdade proviséria com medida cautelar

H Conversdo em preventiva

Relaxamento

M Liberdade plena

Fonte: Tribunal de Justica do Mato Grosso, 2017.

466. Nessa seara, é importante destacar que, das 5 audiéncias acompanhadas pelo
Mecanismo Nacional, em apenas uma foi concedida liberdade proviséria com medida
cautelar, as demais foram convertidas em pris3o. A equipe de miss3o pareceu que, na maioria
dos casos, teria sido possivel a concessao de liberdade. Demonstrando, assim, como alguns
atores do sistema de justica ndo compreenderiam a prisdo como uma excegao, contrariando
algumas das dimensdes fundantes da audiéncia de custédia, como acima ja elencado.

467. Nesse sentido, é essencial realizar uma andlise dos dados apresentados pelo TJ/MT,
que desagregou as informacdes acerca do resultado das audiéncias por magistrados. E
bastante impressionante observar que, quando alguns juizes presidem a audiéncia, a taxa de
conversao em prisdao preventiva pode ser de 20%, enquanto que com outros, esse mesmo
percentual pode chegar a 57% de prisdes.

468. A audiéncia de custddia, conforme ja apontado diversas vezes, é, sobretudo, uma
medida de reforco de garantias constitucionais e de direitos. Logo, todo seu processo de
implementacdo e desenvolvimento deveria se inscrever no campo dos direitos humanos e ndo
no campo estritamente do direito penal e da seguranga publica, principalmente, diante da
cultura institucional de tradigdo punitivista. Assim, é essencial que os juizes que estejam a
frente deste importante mecanismo de garantia de direitos, possuam conhecimentos,
formagio e sensibilidade especificos para a tematica. Seria interessante que o TJ/MT, que ja
possui dados importantes sobre as audiéncias'?®, possa aproveitar as informagdes produzidas

2% Ainda, um dado interessante produzido pelo TJ/MT, é sobre indice de reingresso dos presos. Do total

de audiéncias de custddia realizadas, apenas 12% de presos voltou a ser detido por novos crimes. Esta
taxa poderia indicar que os encaminhamentos realizados durante as audiéncias estariam contribuindo
para um reingresso tdo baixo em relagdo a realidade nacional.
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para qualificar o rumo de sua atuacdo, no sentido de adequd-las as normas e diretrizes
nacionais e internacionais.

469. O TJ/MT apresenta esforgos em relagdo as audiéncias de custddia, notadamente, na
sistematizacdo de dados e na padronizacdo de procedimentos, que visam garantir uma boa
estrutura para a sua realizacdo e criar diretrizes que orientem a atuacdo dos juizes,
apresentando dados diferenciados em comparagao ao restante do pais. No entanto, se faz
necessario assegurar que os juizes e juizas que participam da audiéncia de custédia tenham
perfil para tanto. Ou seja, para além de garantir uma boa estrutura e equipe de atendimento, é
fundamental que os objetivos da audiéncia sejam alcangados, sobretudo, em relagdo a
prevencdo a tortura e a adog¢do da prisdo como medida excepcional. Ademais, deve-se garantir
sua expansao para todas as comarcas do estado.

6.2. Cadeia Publica de Nova Mutum

470. No dia 19 de julho de 2017, a equipe do Mecanismo Nacional realizou visita a Cadeia
Publica de Nova Mutum, situada na Avenida dos Candrios, 732W, Centro, no municipio de
Nova Mutum. A visita teve carater sigiloso, de modo que nem a direcdo da unidade nem os
presos sabiam que membros do MNPCT iriam ao local nesta data.

471. A visita a Cadeia Publica, com dura¢do de um dia, contemplou: breve didlogo com a
direcdo da unidade, o sr. José Maria de Almeida, com a finalidade de apresentar a metodologia
de visita e a legislacdo que institui as prerrogativas do Mecanismo Nacional. Em seguida,
procedeu-se ao reconhecimento dos espacgos da unidade, momento no qual foram visitadas
todas as instalacdes da Cadeia Publica. Adicionalmente, foram realizadas conversas com as
pessoas privadas de liberdade e com os agentes penitenciarios, de forma a garantir o sigilo das
informacdes. Ao final da visita, realizou-se entrevista e didlogo de encerramento com a gestao
da unidade e foram coletados alguns documentos institucionais.

472. Em relagdo a documentagdo institucional, vale destacar que, embora a equipe do
Mecanismo Nacional tenha solicitado, quase nao foram disponibilizados documentos relativos
a rotina da Cadeia Publica, nem os dados socioecon6micos das pessoas presas.
Aparentemente, hd pouquissimos registros documentais na unidade, demonstrando uma
desorganiza¢ao e fragilidade institucional, além da falta de transparéncia e a precariedade
para garantir condi¢gdes minimas para execugdo penal.

473.  Assim, com base na visita realizada e na andlise dos documentos coletados, a equipe
do Mecanismo Nacional apresenta o que se segue.

6.2.1. Infraestrutura e Insumos Basicos

474. Inaugurada em 1996, a Cadeia Publica de Nova Mutum foi adaptada a partir de uma
antiga delegacia de policia. A unidade se situa no centro do municipio de Nova Mutum e visa
atender o publico masculino. Originalmente, deveria atender apenas presos provisorios, no
entanto, contempla, também, presos condenados ao regime fechado. Conforme informacgdes
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da direcdo, sua capacidade é de 66 vagas™ no total, porém, sua lotagdo no dia da visita era
de 81 presos, ou seja, quase 23% acima de capacidade, sendo 54 presos provisorios e 27
presos em regime fechado.

Grafico 2: Perfil das pessoas privadas de liberdade na Cadeia Publica de Nova Mutum

M Presos Provisérios

B Presos em Regime Fechado

Fonte: Diregdo da Cadeia Publica de Nova Mutum

475. A estrutura da Cadeia Publica é relativamente pequena. A unidade possui nove celas
no total, divididas da seguinte forma: a Ala A conta com 3 celas, no entanto, no dia da visita do
Mecanismo Nacional estas estavam vazias, acarretando assim, superlotacdo nas demais. Os
motivos alegados pela direcdo pela auséncia de presos no local foram a necessidade de se
realizar um pequeno reparo em umas das celas, bem como a transferéncia de presos para
outras unidades, como forma de sancao disciplinar. Esta questdo serd abordada em secdo
posterior. As alas A e B estdo dispostas uma de frente para a outra, com um pequeno patio
separando-as.

476. As Alas B e a C possuem duas celas cada, onde ha uma média de 14 presos por cela. As
duas celas da Ala C s3o destinadas aos presos no “seguro”™' e para aqueles que estdo
vinculadas a uma pratica religiosa, conhecida como “cela dos evangélicos”. Ainda, hd uma cela
destinada a triagem, que conta com trés camas e no dia da visita do MNPCT havia 16 pessoas.
Finalmente, ha uma cela que esta sendo reformada para mudanga de sua entrada. Esta ultima
cela é destinada aos 10 presos que realizam trabalho externo ou que trabalham na unidade.

477. Adicionalmente, a unidade possui um setor administrativo que conta com a sala da
direcdo, uma sala para guarda de armas e munigdes, dois quartos de descanso para os
agentes penitenciarios que trabalham na Cadeia Publica, uma cozinha. Ndo ha salas destinadas
a realizacdo de atendimento e ha uma Unica sala de aula pequena.

478. E importante ressaltar que a sala destinada a guarda de armas nio é adequada para o
fim que atende, uma vez que sua porta é trancada por um cadeado simples e seria

130 Segundo as informag&es do CNJ, a capacidade da Cadeia Publica de Nova Mutum seria de 65 presos,

destoando das informagdes prestadas pela gestdo da unidade. Dado disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/gera relatorio.php?tipo escolha=comarca&opcao escolhida=20
&tipoVisao=presos . Acessado em 31/07/2017.

B! presos no “seguro” sdo aqueles sem convivéncia com o restante dos presos, seja pelo tipo de crime
que cometeram, seja por rixas internas.
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relativamente facil quebrar a porta. Ou seja, o local é exposto e de facil acesso a pessoas,
revelando-se uma banalizacdo e descontrole no trato dos armamentos. Além de ndo
apresentar estrutura adequada para a guarda de armas. Por exemplo, ndo hd uma caixa de
areia para que o profissional possa executar manobras de seguranca de armamentos que
estejam municiados.

479. Tendo em vista que a unidade foi construida para ser uma delegacia de policia, ndo
oferece estrutura adequada, conforme estabelecido na legislagdo nacional e internacional™?,
por exemplo, ndo ha qualquer area destinada ao trabalho, a recreagdo e a pratica esportiva.
Fora as celas, as alas contam com espagos bastante diminutos nos quais os presos tomam
banho de sol.

480. Em relacdo a infraestrutura das celas, todas apresentavam estrutura precaria. Em
razdo de sua superlotacdo, alguns presos nao possuiam colchdo ou, quando possuiam, nao
havia espaco suficiente para todos dormirem, obrigando-os a dormirem em dupla. Ademais,
ha um grave problema na rede de esgoto da unidade. Segundo relatos, em dias chuvosos é
bastante comum os banheiros transbordarem, levando esgoto para dentro das celas, o que
acarretaria sérios problemas de saude. A agua é disponibilizada aos presos de forma
intermitente, em trés intervalos diarios, de 6:00h as 8:00hs; de 11:00h as 14:00hs e de 17:00h
as 22:00hs.

481. Merece destaque as condi¢des encontradas na cela de triagem. Conforme descrito, a
cela tem capacidade para 3 presos e no dia da visita do Mecanismo Nacional, contava com 16
pessoas. Esta cela é destinada aos presos recém-chegados na unidade, ou para aqueles que
estdo em sancdo disciplinar. O espago ja é completamente inadequado para trés pessoas,
estando agravado pela sua ocupacdo atual. A equipe de missdo teve dificuldade de adentrar
em seu interior, tendo em vista a falta de espaco. Ademais, é essencial ressaltar que nao ha
chuveiro na cela, os presos tém acesso a agua por meio de uma mangueira que fica na porta.
Para realizarem sua higiene pessoal, eles precisam encher um balde de agua. Nesse sentido, as
condigGes de higiene eram bastante degradantes, contando com um forte odor.

482. Ainda, os presos sao obrigados a dividir 3 camas, sendo que uma delas fica a, pelo
menos, dois metros do chao, trazendo risco de queda para o preso. Estas condi¢es sdo ainda

mais agravadas, uma vez que as pessoas passam 30 dias no local, sem sair nem para banho de

sol. Sendo, também, proibidos de receberem visitas, como previsto no Regimento Interno**>.

. ~ , ~ . . . . .1
Esta situacdo estd em flagrante desacordo com os padrdes nacionais e internacionais™ e

B2 Lei de Execucdo Penal, principalmente o Art. 82 e seguintes; e Regras Minimas das Nag¢des Unidas

para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela) — atualiza¢cdo das Regras Minimas das Unidas para o
Tratamento de Presos de 1955. Aprovadas pela Assembleia Geral das NagGes Unidas, Resolugdo 70/175,
de 17 de dezembro de 2015.

133 Regimento Interno Padrdo dos Estabelecimentos Penais do Estado do Mato Grosso: “No estagio de
triagem o preso ndo poderd receber visita de familiares e amigos, podendo somente receber seu
advogado ou Defensor Publico”.

134 Regras de Mandela, sobretudo, as Regras 12 e seguintes.
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equivale a tratamento cruel, desumano e degradante, conforme ja confirmado por sentenga

da Corte Interamericana de Direitos Humanos™*.

Foto 22

Legenda: Cela de triagem superlotada — 16 presos, séndo que sua capacidade é para apenas 3.

483. Para além das questdes infraestruturais, a assisténcia material fornecida as pessoas
presas é débil, tanto no que tange a quantidade quanto a regularidade do acesso. Assim,
diante dessa grave omissdo do Estado, as familias sdo obrigadas a arcar com uma obrigacao
gue ndo é sua, onerando-as. Nesse contexto, é ainda mais alarmante a situagao dos presos que

135 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Montero Aranguren e outros (Retén de Catia) Vs.

Venezuela. Sentenca de 5 de julho de 2006 (Excegao Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas). “97. Este
Tribunal considera que as mas condigdes fisicas e sanitarias dos lugares de detengao, bem como a falta
de luz e ventilacdo adequadas, podem ser, em si mesmas, violatdrias ao artigo 5 da Convencgdo
Americana, dependendo da intensidade das mesmas, sua duragdo e das caracteristicas pessoais de
quem as sofre, pois podem causar sofrimento de uma intensidade que exceda o limite inevitavel de
sofrimento que acarreta a detengdo, e porque implicam sentimentos de humilhac¢do e inferioridade. {...)
99. (...)JA Corte considera que esse tipo de condicdo carceraria é completamente inaceitavel,
constituem um desprezo a dignidade humana, um tratamento cruel, desumano e degradante, um
severo risco para a saude e a vida, e uma total violagdo ao artigo 5.1 e 5.2 da Convengdo Americana”.
Documento disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 150 esp.pdf . Acesso
realizado em 01/08/2017.
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ndo recebem visitas, pois eles ndao dispdem de qualquer material, ndo tendo condicdes
minimas e basicas de dignidade. E essencial destacar que no dia da visita do MNPCT, os presos
estavam descalgos, vestidos apenas com bermuda e camiseta, sendo que era um dia muito
frio, ou seja, suas roupas eram totalmente inadequadas para as condi¢cGes climdticas, em

afronta a Regra 19 das Regras de Mandela™®.

484. Em relacdo ao acesso a agua potdvel, ha um filtro em cada um dos patios, embora sua
manutenc¢do nao seja realizada regularmente, podendo tornar a qualidade da agua imprépria
para o consumo. Tendo em vista que os presos passam o maior tempo do dia em suas celas, o
acesso a agua é realizado pelo “correria®’”.

485. Um elemento de grande reclamacgdo das pessoas presas e dos profissionais que atuam
na unidade, foi em relacdo a alimentag¢do, que é fornecida pela empresa W.R. Araudjo e Cia.
Ltda., cujo nome fantasia, segundo informacdes, é “Cozinha Brasileira”. Sdo fornecidas trés
refei¢Oes diarias: café da manh3, almoco e jantar. Para os agentes de plantdo ha uma quarta
refeicdo noturna, a ceia.

486. Os alimentos sdo trazidos dentro de grandes embalagens, mal acondicionados, sem
qualquer preocupac¢ao com a higiene. De acordo com relatos dos agentes e dos presos, 0s
locais nos quais a alimentacdo é transportada e levada para dentro da unidade é bastante suja.
Ademais, tendo em vista que sdo os “correrias” que servem os pratos dos demais presos, ndo
ha possibilidade de se estabelecer um balanceamento nutricional. Ndo ha cantina na

unidade™,

487. Muitos relatos deram conta que n3o hé variedade do cardapio. Ademais, ndo ha
dietas especiais para casos de presos diabéticos ou hipertensos, por exemplo, além de ndo ser
aconselhado um periodo de intervalo tdo longo entre as refeigoes.

488. De acordo com relatos das pessoas da unidade, o estado ndo estaria pagando com
regularidade os servicos prestados pela empresa “Cozinha Brasileira” e, portanto, a ma
qualidade da alimentacdo fornecida, poderia ser, dentre outras questfes, uma forma de
penalizar presos e funciondrios.

B¢ Também em desrespeito ao Art. 12 da Lei de Execucgdo Penal.

57 Um preso por ala é responsdavel por organizar a rotina do local onde atua, como por exemplo, pegar
agua para os demais presos, auxiliar na distribuicdo das refei¢cdes, “mediar” a relacdo entre os demais
presos e os agentes penitenciarios. Eles passam todo o dia fora da cela, tendo, inclusive, dificuldade
para ir ao banheiro, dependendo da boa vontade dos agentes.

3 0 Mecanismo Nacional, tanto no momento de prepara¢do da missdo, quanto durante sua estada no
Mato Grosso, escutou graves relatos acerca de irregularidades encontradas na gestdo das cantinas das
unidades prisionais do estado. No entanto, tendo em vista que a unidade visitada ndo possuia cantina,
nao foi possivel realizar esta analise neste relatério.

3% 0 Art. 13 da Resolucdo n? 14/94 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
estabelece que os cardapios alimentares devem ser orientados por nutricionistas.
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489. Pode-se concluir, pois, que a alimentacdao tem sido um constante vetor de maus
tratos, afrontando o direito a alimentagdo adequada garantido no art. 62 da Constituicdo
Federal e na Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional n2. 11.346/2006. Tal situacdo
configura também desrespeito aos artigos 12 e 41 da LEP, que tratam da alimentagdo como
direito das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional.

6.2.2. Aspectos Institucionais

490. Como ja mencionado, o estado do Mato Grosso possui um Regimento Interno (2002),
bem como um Procedimento Operacional Padrdo (POP) unicos para todos os
estabelecimentos penais do estado. No entanto, tais documentos ndo dialogam com
normativas nacionais e internacionais sobre o assunto.

491. Inicialmente, enseja grande preocupacdo ao Mecanismo Nacional, o fato de que uma
das referéncias utilizadas para a construcdo do POP do sistema prisional mato-grossense
tenha sido o POP da Policia Militar do Estado do Mato Grosso (PM). Nesse sentido, cumpre-se
apontar que uma das funcdes da PM é a realizacdo de atividades ostensivas, prevenindo a
criminalidade e detendo pessoas consideradas suspeitas de terem cometido algum crime,
conforme disposto no Art. 144, § 59, da Constituicio Federal. Em outra medida, o
cumprimento da execugdo penal deve ser realizado por funcionarios ligados a administracao
penitencidria, com rotinas especificas ao cotidiano prisional. Nesse sentido, os agentes
penitencidrios deveriam executar acdo de seguranca em unidades prisionais, com o objetivo
de garantir a seguranca, a fim de assegurar os direitos das pessoas privadas de liberdade.

492. Em resumo, as atividades policiais e as de agentes penitenciarios apresentam
naturezas, finalidades e publicos-alvo distintos. Ou seja, o POP do sistema prisional mato-
grossense ndo poderia se inspirar no documento similar da Policia, visto que nao deveria
haver similaridade de agbes entre essas duas fungdes. De fato, ao observar a conduta dos
agentes penitenciarios da Cadeia Publica, suas fun¢des e atitudes se assemelham mais as de
policiais do que de agentes prisionais. Inclusive, esses profissionais permanecem fortemente
armados, com pistolas, espingardas, fuzis e armamentos menos letais no interior da unidade.
No entanto, no POP do prisional praticamente ndo é apresentado um protocolo de uso da
forga, sobretudo, em relagdo aos armamentos utilizados pelos agentes. Este ponto sera
analisado de forma mais aprofundada em segao posterior.

493. Esse cenario de grande ostensividade afronta a normativa internacional que dispde,
por um lado, que a prisdo visaria a separagdo da pessoa do mundo exterior, no entanto, por
outro, ndo deveria agravar os sofrimentos inerentes & privagdo de liberdade'. Conforme se
demonstra neste relatdrio, as fungbes da pena, quais sejam, de prevencdo ao crime e de
criacdo de condi¢cdes para o retorno da pessoa privada de liberdade ao mundo externo ao
carcere, estabelecidas no Art. 10 da Lei de Execug¢do Penal, ficam fortemente prejudicadas
neste contexto. Fator que é ainda mais agravado, pois a unidade ndao conta com equipe
técnica, os unicos profissionais da unidade sdao os agentes penitencidrios, demonstrando o
carater puramente repressor e punitivo da Cadeia Publica.

140 Regra 3 das Regras de Mandela.
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494. Os procedimentos estabelecidos no POP, em regra, parecem apontar para a utilizacdo
de armamento no contato direto com os presos, uma vez que apenas para algumas atividades
esta descrito que o profissional deve estar desarmado. Assim, é essencial trazer a baila a Regra
82(3) das Regras de Mandela que estabelece que, os agentes penitencidrios que no
desempenho de suas fungdes estejam em contato direto com os presos nio podem estar
armados, salvo em circunstancias excepcionais.

495. Ademais, o POP apresenta algumas ilegalidades, como por exemplo, em relagdo ao
fornecimento de itens essenciais, como o “kit higiénico”. De acordo com o citado documento,
este serd fornecido apenas “quando possivel”, quando na verdade, deveria ser o inverso, uma
vez que a assisténcia material é obrigacdo do estado, conforme previsto na Lei de Execucdo
Penal.

496. Também, o POP promove uma verdadeira inversdo nos procedimentos de uso das
algemas, uma vez que afronta completamente a Simula n2 11 do Supremo Tribunal Federal,
gue aponta para a excepcionalidade do seu uso. O POP chega a prever que, de uma forma
geral, os presos devem permanecer algemados durante a realizacdo de consultas médicas
(Iltem 3.6.2, i), contrariando também, o Protocolo de Istambul**.

497. Por fim, é importante ressaltar que, segundo a direcdo, as normas da unidade sdo
divulgadas aos presos de forma rapida no momento de sua chegada a unidade. Ou seja, o
Regimento Interno ndo é apresentado as pessoas privadas de liberdade. Outrossim, os agentes
penitencidrios teriam tido contato com o Regimento Interno apenas como uma etapa do
concurso publico de ingresso na carreira. Tal fato ficou evidente durante as entrevistas
realizadas com os profissionais, posto que, em nenhum momento, mencionavam o Regimento
Interno. Aparentemente, para eles, as Unicas regras que regulariam seu trabalho seria o POP,
desconhecendo, assim, as regras descritas no Regimento Interno. Este ponto é preocupante,
pois o Regimento Interno, mesmo que de uma forma pouco aprofundada, apresenta os
direitos assegurados aos presos, enquanto que o POP descreve, praticamente, apenas
procedimentos de seguranca.

498. A auséncia de divulga¢ao, tanto para os presos quanto para os funciondrios, de
normas internas que regulamentam as rotinas das unidades fragiliza os direitos das pessoas
privadas de liberdade, uma vez que estas desconhecem quais seriam seus direitos e deveres
dentro da instituicdo. Ademais, o desconhecimento dos limites de sua atuagao por parte de
agentes publicos, pode abrir uma margem muito ampla para arbitrariedades.

6.2.2.1. Quadro de pessoal

499. Conforme a direcdo, assim como de acordo com os documentos institucionais, a
Cadeia Publica de Nova Mutum apresenta um quadro de pessoal composto por apenas 14

1 ONU, Alto Comissariado das Nag¢bes Unidas para Direitos Humanos , Protocolo de Istambul - Manual

para investigacdo e documentacdo eficazes da tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos
e degradantes, 2001.
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profissionais, sendo todos eles agentes penitencidrios. Desse total, um dos agentes é o
diretor da unidade e 2 sdo mulheres.

500. Nao ha equipe técnica ou de saude na unidade, ou seja, os presos ndo recebem
qualquer tipo de atendimento psicossocial por parte de psicdlogos, assistentes sociais etc.
Assim, em Nova Mutum ndo hda que se falar em acompanhamento individual dos presos, uma
vez que nem profissionais sdo disponibilizados para realizar os atendimentos mais basicos que
deveriam ocorrer em uma unidade prisional.

501. Os agentes obedecem a uma escala de plantdo de 24 horas trabalhadas por 72 horas
de descanso. Assim, a unidade contaria com 4 equipes compostas por apenas 2 agentes para
realizar o revezamento da escala de plantdo. H4 uma tentativa de reduzir esse déficit no
guadro de pessoal, com o deslocamento de trés agentes da unidade de Tangara da Serra,
municipio a, aproximadamente, 280 quildmetros de distancia de Nova Mutum. Esses agentes
sdo trazidos para a unidade visitada, onde permanecem por 15 dias, e depois é realizada uma
troca por outros profissionais. Com essa suplementacdo, os plantdes passaram a ter, em
média, 3 agentes.

502. Ainda assim, esse cenario afronta a Resolugdo n2 1/2009 do CNPCP, cuja previsdo é de
gue deve haver uma proporcao de um agente para cada cinco presos. Ou seja, cada equipe de
plantdo da Cadeia Publica de Nova Mutum deveria ser composta por, pelo menos, 16 agentes
prisionais. Por outro lado, seria mais efetivo que houvesse uma diminuicdo da populagdo
prisional do local, diminuindo a superlotacdo, tendo em vista ser composta por uma maioria
de presos provisorios.

503. Todos os agentes da unidade sao concursados, em sua maioria, foram aprovados no
concurso publico realizado em 2009 e teriam tomado posse em 2011. A carreira de agente
penitencidrio no Mato Grosso possui plano de carreira estruturado e o saldrio inicial seria, em
média, de RS 2.600,00. Conforme informacbes da direcdo, como etapa do concurso, os
agentes teriam recebido um curso de formagdao para o ingresso na carreira. Porém, em
entrevista realizada com os agentes que estavam na unidade, eles disseram que ndo tinham
passado por formagdo para o inicio de suas atividades. Assim, mesmo que esta formagdo
tenha ocorrido, aparentemente, seu contetdo n3do foi apropriado pelos agentes.

504. Ainda, segundo relatos, em 2014 teria havido uma formagdo para muitos agentes,
porém, seu conteudo teria sido majoritariamente sobre seguranga, defesa pessoal e uso da
forga, para utilizagdo de armamentos letais e menos letais. Sobre as formagdes oferecidas aos
agentes, causou preocupacao ao Mecanismo Nacional, os relatos feitos durante as entrevistas
realizadas.

505. De acordo com esses profissionais, em alguns momentos da capacitagao, os agentes
sdo “obrigados a suportar grandes quantidades de spray de pimenta, em uma sala fechada,
sendo que muitos deles, inclusive, passam mal”. A naturalidade com a qual esta situagdo é

descrita, comprova como a violéncia é naturalizada no sistema prisional mato-grossense,
como se ndo houvesse outra forma de realizar formagdo para agentes penitenciarios. Todos
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eles disseram que esse tipo de experiéncia é essencial, como se eles estivessem sendo
treinados para torturar presos e devessem replicar esses métodos reprovaveis. Ora, colocar
uma pessoa dentro de um local fechado recebendo altas doses de irritantes quimicos até que
ela passe mal, nada mais é do que uma forma de tortura.

506. Ainda nesta seara, os profissionais relataram que alguns agentes do Mato Grosso sao
encaminhados para realizar formacado em Brasilia, com a Diretoria Penitencidria de Operagdes
Especiais (DPOE), vinculada ao Sistema Penitencidrio do Distrito Federal. Posteriormente, esses
agentes seriam responsaveis por se tornarem multiplicadores no Mato Grosso. Sobre essa
capacitacdo feita em Brasilia, os agentes também disseram que “precisa ter carcaga para
aguenta-la, ndo é qualquer um que consegue fazer ndo”. Estariam aludindo a severidade e aos
métodos empregados durante a capacitacdo. Demonstrando, mais uma vez, como a violéncia
é naturalizada no seu dia-a-dia de trabalho.

507. Logo, de acordo com os relatos dos servidores da unidade, ndo haveria uma politica
de formagao, com regularidade nos cursos de qualificacdo oferecidos para o servidor
penitencidrio, em contraposicdao ao exposto no Art. 77,§ 12, da Lei de Execucdo Penal, bem
como, na Resolucdo n2 14/94 do CNPCP. Também, desrespeita as Regras 75 e 76 das Regras de
Mandela, que estabelecem que o profissional deve ser capacitado, levando-se em
consideracdo as melhores praticas contemporaneas no ambito das ciéncias penais. O conteldo
dessas formagdes devem abranger, no minimo, as legislagbes nacionais, regionais e
internacionais sobre direitos e deveres dos funcionarios penitencidrios no exercicio de suas
fungdes, incluindo o respeito a dignidade humana de todos os presos e, principalmente, a
proibicdo de determinadas condutas, em particular a pratica da tortura e outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Devendo sempre privilegiar técnicas preventivas
e alternativas, como mediac¢do e negociacdo, em detrimento do uso da forga.

508. Uma formagdo que promove violéncia, acaba por estimular a¢des violentas e, até
mesmo a tortura no cotidiano desses profissionais. Essa naturalizagdo da violéncia ficou
bastante evidente durante a visita realizada pelo MNPCT a unidade, sobretudo na relagdo dos
agentes com os presos, pautada apenas em procedimentos excessivos de seguranga e na total
auséncia de didlogo. Os agentes, como ja apontado, estdo sempre fortemente armados e se
deslocam pela unidade como se estivessem em operag¢des militares. Durante toda a visita,
justificavam sua atitude com base na alta periculosidade dos presos e na fragilidade da
estrutura da unidade. Porém, ao analisar os registros da Cadeia Publica, esses episddios que
seriam constantes de violéncia exercidas pelos presos, ou ndo aconteceram, ou ndo foram
registrados. Se a hipdtese for esta ultima, aponta-se, mais uma vez, para a grave auséncia de
registros na unidade.
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Foto 23

¥
Legenda: Agente penitenciario com armamento ostensivo no interior da Cadeia Publica

509. E importante dizer que, de acordo com relatos dos agentes e da dire¢do, assim como
registrado no site do Sindicato dos Servidores Penitencidrios do Estado do Mato Grosso
(SINDSPEN-MT)*?, o sindicato teria trabalhado para que a direcdo de todos os
estabelecimentos prisionais do estado seja ocupada apenas por agentes penitencidrios de
carreira, assim como teria participado na criacdo da SAAP. Segundo relatos, o SINDSPEN-MT
também teria participado na elaboracdo do POP e de outros documentos que regulam o
sistema prisional. Uma questdo essencial é o direito de os profissionais se organizarem em
suas categorias, inclusive, para reivindicar condi¢bes mais dignas de trabalho. Porém, deve-se
atentar para que nao haja ingeréncia do sindicato sobre a gestdo de unidades de privagao de
liberdade e na politica prisional de um estado. Em suma, quest&es corporativas ndo podem se
sobrepor a legislacdo nacional e internacional®®, que garante direitos tanto as pessoas
privadas de liberdade, quanto para os profissionais que trabalham nas unidades.

%2 ite do SINSAPEN-MT: http://sindspenmt.com.br/sindicato/ . Acesso realizado em 01/08/2017.

O MNPCT ja abordou esta questdo em relatdrio sobre unidades de privagao de liberdade do Distrito
Federal: http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-
a-tortura-snpct/mecanismo/relatorio-de-visita-a-unidades-de-privacao-de-liberdade-e-de-assistencia-
social-no-distrito-federal . Acesso realizado em 01/08/2017.
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6.2.3. Procedimentos Internos

510. Como sera apresentado em se¢do posterior neste relatdério, os presos passam
praticamente todo o dia confinados em suas celas, assim, os Unicos procedimentos existentes
de forma rotineira na unidade sdo aqueles voltados a seguranga, merecendo destaque as
revistas nas celas e os procedimentos de sanc¢do disciplinar.

511. Como foi observado pela equipe de missdo, todas as interagdes entre presos e os
agentes penitencidrios sdo excessivamente disciplinadoras, subjugando-os em condi¢Ges
degradantes. Mesmo na presenca dos membros do Mecanismo Nacional, a rigidez dos
procedimentos de seguranga pareceu opressora e injustificada. Tais procedimentos exorbitam,
inclusive, o previsto no POP, na legislacdo nacional e internacional™*.

512. Todas as vezes que os agentes se aproximam das Alas onde estdo os presos, é dado um
comando de voz para que as pessoas privadas de liberdade se perfilem, sentadas no chdo, de
costas e com as maos na cabeca e, assim devem permanecer até que outro comando de voz
seja dado liberando-os do ‘procedimento’. Este procedimento ja é excessivo em si mesmo'®,
contudo, ainda ha relatos que, muitas vezes, seria utilizado para humilhar os presos, uma vez
gue eles seriam submetidos a essa posicao por horas seguidas. A equipe de visita presenciou
sua execucdo por, pelo menos, trés vezes, inclusive, teve que solicitar que fosse dado o
comando de voz para que o0s presos saissem dessa posicdo, visto que os agentes haviam
“esquecido” de fazé-lo. Também, percebeu-se que mesmo os presos com problemas de saude

e, portanto, com dificuldades de realizar o procedimento, ndo eram dispensados de fazé-lo.

513. Harelatos de que é bastante comum, os agentes adentrarem as alas, antes de 6:00hs,
guando os presos ainda estdo dormindo, gritando procedimento. Assim, estes sdo obrigados a
acordar, descer rapidamente de suas camas, correndo risco de queda. Caso algum deles ndo
consiga se posicionar a tempo, ele pode sofrer algum tipo de violéncia. Este procedimento
rotineiro ndo se justificaria em um contexto excepcional, ainda mais em um contexto de
normalidade, provocando um clima de tensdo constante na unidade, compondo um cenario
de controle e repressdo, de completa subjugacao, inclusive do corpo da pessoa presa.

" por exemplo, ver a Regra 5 das Regras de Mandela.

Foi a primeira vez que o Mecanismo Nacional encontrou este tipo de procedimento utilizado de
forma tao rotineira em estabelecimentos prisionais.
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Foto 24

514. Outro procedimento padrdo adotado diariamente na unidade é a revista de todas as
celas. Todos os dias, em geral as 16:00hs, todos os presos de uma ala sdo deslocados para uma
Unica cela, para que estas sejam revistadas. Os agentes realizam esta atividade como se
estivessem em uma operagdo militar, empunhando armas e apontando-as em dire¢do aos
presos, dando comandos de voz. O Mecanismo Nacional alarmou-se com a naturalizagdao com
a qual estes procedimentos sao realizados diariamente, os agentes os executam como se
fizessem parte de forgas de seguranca ostensivas, de forma totalmente opressora. Ha relatos
de excessos cometidos durante a revista das celas, tais como, quebra e sumico de objetos dos
presos.

515. Segundo informagdes dos servidores, as pessoas privadas de liberdade, em qualquer
deslocamento, com exceg¢do da saida para o banho de sol, passam por revista vexatdria, que
consiste em ficar pelado, fazer agachamentos e movimentos de contragdo do corpo. Um
agente entrevistado descreveu com detalhes como a revista seria realizada, de forma bastante
violadora e invasiva. Nesse sentido, em seu relatério de visita ao Brasil, o entdo Relator
Especial Sobre Tortura da ONU, Juan Méndez, observou com grande preocupacdo a pratica da
revista vexatdria, classificando-a como "violenta, humilhante e opressiva". Ele recomenda em
seu relatdrio a abolicdo deste tipo de pratica®

'4® CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, Informe dei Relator

Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Genebra: ONU,
2016.): “Revistas corporais invasivas nunca podem ser justificadas, mesmo que tenham o objetivo de
evitar a entrada de objetos ilegais, uma vez que existem alternativas menos intrusivas/invasivas”.
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516. Adicionalmente, ndo obstante o Regimento Interno Padrdao dos Estabelecimentos
Penais do Estado do Mato Grosso preveja os tipos de faltas disciplinares, o procedimento
disciplinar a ser seguido e as sanc¢des a serem aplicadas, o cendrio encontrado na Cadeia
Publica foi de completa ilegalidade. Inicialmente, cumpre-se ressaltar que o Mecanismo
Nacional solicitou cépias de Procedimentos Administrativos Disciplinares (PAD) para que
fossem analisados a luz das normativas nacional e internacional. Porém, nenhuma cépia de
PAD foi entregue a equipe de missdo, sob alegacdo de que ndo haveria PAD’s abertos na
unidade. No entanto, no dia da visita, havia pessoas em sang¢ao disciplinar, inclusive, 7 presos
haviam sido transferidos de unidade como forma de punig¢do a possivel infragdo cometida.

517. De acordo com informagdes dos presos e dos agentes, as san¢des mais comumente
aplicadas na unidade seriam: suspensao de beneficios, como a retirada da televisdo; suspensdo
de direitos, como a visita, o encaminhamento para a triagem, local onde os presos
permaneceriam por 30 dias; e a transferéncia de unidade, apesar de nao haver previsao desta
ultima san¢do no Regimento Interno.

518. Sobre a abertura de PAD, os relatos fornecidos pelos servidores da unidade foram
contraditérios. Um dos agentes escutados disse que para toda sancdo disciplinar abrir-se-ia um
PAD, ja outro informou que ndo se faz PAD na unidade, até porque nao existiriam servidores
suficientes para tanto. De fato, em consonancia com o Regimento Interno, as Comissdes
Disciplinares deveriam ser compostas por quatro membros representantes da area de
seguranca, educacdo e lazer, assisténcia social e psicologia (Art. 69). Na Cadeia Publica de Nova
Mutum ha apenas agentes penitencidrios. Esta informac¢do corrobora os relatos dos presos,
que dizem ndo passarem por comissdo disciplinar quando da aplicacdo de algum tipo de
sancdo e, obviamente, eles ndo tém acesso a qualquer tipo de defesa técnica. Ao questionar a
direcdo da unidade onde estariam os PAD’s dos presos que haviam sido transferidos de
unidade por san¢ao disciplinar, ele disse que estes ndo haviam sido feitos.

519. Nesse sentido, segundo informacdes dos servidores da unidade, presos podem ser
transferidos de unidade prisional pelo prazo de 30 dias, podendo ser prorrogado por mais 30,
sem que haja qualquer procedimento que formalize essa agdo. O Unico documento que
registra essa transferéncia é um oficio'”’, elaborado por um agente penitenciario, informando
ao responsavel pela Penitenciaria de Sinop, que 7 presos estariam sendo de encaminhados em
razdo de medida disciplinar para aquela unidade e que, esta transferéncia havia sido
autorizada por telefone pelo secretdrio de gestdo de cadeias.

520. Sobre essas transferéncias ilegais, visto que ndo ha previsdo no Regimento Interno
para tanto, e tampouco é realizado um PAD, um preso disse: “qualquer coisa que acontece
aqui, eles levam a gente de ‘bonde’ para outra unidade, teve gente que ja foi para outra
unidade e passou 60 dias apanhando”.

521. Em suma, ha completa afronta a seguranga juridica dos presos, com praticamente
nenhuma formalizagdo das agGes institucionais e com uso abusivo de sang¢des disciplinares

7 Oficio ne 180/2017/CPNM/SEJUDH/MT.
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ilegais diante do ordenamento juridico brasileiro, uma vez que nao sdo respeitadas a ampla
defesa e ao contraditdrio, garantias insculpidas na Constituicdo Federal e em inumeras
normativas internacionais**.

6.2.4. Uso da Forca

522. Diante deste contexto totalmente opressivo e desproporcional, a equipe do
Mecanismo Nacional alarmou-se com a quantidade de armamento'*® encontrada na Cadeia
Pdblica de Nova Mutum. De acordo com o Unico documento da unidade que trata sobre
armamento, haveria dentro da Cadeia Publica: cinco pistolas calibre ponto 40; duas carabinas
CTT.40; quatro espingardas calibre 12. Além de 250 unidades de municdo para as pistolas; 65
municOes para as carabinas, 50 muni¢des letais e 63 municdes menos que letal para as
espingardas. Ndo obstante a unidade ndo possuir fuzis, os agentes penitenciarios provenientes
de Tangard da Serra possuiam trés fuzis 556.

523. Ainda, foram encontrados varios sprays de pimenta com os agentes, no entanto, ndao
havia qualquer registro desse material na unidade, apesar de, segundo informacdes, estes
terem sido fornecidos pelo estado.

Foto 25
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Legenda: Spray de pimenta encontrado na unidade

18 verificar, por exemplo, as Regras 36 a 46 das Regras de Mandela.

Para analise dos armamentos e materiais de uso da forg¢a encontrados na Cadeia Publica de Nova
Mutum, o Mecanismo Nacional contou com a parceria da Omega Research Foundation, uma
organizacdo britanica especializada na pesquisa e analise de equipamentos de segurancga, conforme as
diretrizes internacionais para uso proporcional e legitimo da forga.
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524. Como ja apontado, os agentes penitenciarios portavam armamentos de forma
ostensiva, sobretudo, espingardas calibre 12, pistolas calibre ponto 40 e sprays de pimenta.
Inicialmente, antes de se fazer qualquer andlise, cumpre-se mencionar, mais uma vez, que em
consonancia com as Regras de Mandela, os funcionarios prisionais nao devem estar armados,

salvo em circunstancias excepcionaislso.

525. Ainda que utilizadas em circunstancias excepcionais, toda a¢do que faca uso da forga,
deve ser devidamente registrada de forma detalhada, para que possa ser acompanhada por
6rgdos externos de fiscalizagdo, em sintonia com diretrizes nacionais e internacionais** sobre
a tematica. Deve-se registrar, notadamente, as circunstancias e justificativas que levaram ao
uso da forca; o tipo de arma e de municdo utilizada; a quantidade de disparos efetuados; a
guantidade de pessoas feridas; as acOes realizadas para garantir assisténcia médica. Realizar
este registro poderia, ao menos, permitir a fiscalizacdo das acdes dos agentes publicos,
tentando coibir possiveis excessos. Porém, como serd demonstrado, a unidade ndao garante
gualquer a transparéncia do que ocorre dentro de seus muros.

526. No que tange aos armamentos utilizados de forma ostensiva pelos agentes
penitencidrios, destaca-se as pistolas e as espingardas. Em relacdo a estas ultimas, apesar de
na unidade ter os dois tipos de municdo, ndo foi possivel perceber se os agentes penitenciarios
circulavam com municdo letal ou menos letal. Caso fosse municdo letal, é essencial dizer que
seu porte dentro de um local de privagdo de liberdade é completamente irregular. Em sendo
municdo menos letal, considera-se que agentes nas funcdes de rotina de custddia de presos
ndo deveriam carregar de forma tdo natural grande quantidade de muni¢do, uma vez que
estas deveriam ser utilizadas apenas em situacdo limite, como por exemplo, em contextos de
extrema violéncia, quando houvesse risco de graves lesGes ou morte de pessoas. Ainda, assim,
as balas de borracha deveriam ser utilizadas para “conter e parar a violéncia e, somente
quando meios menos extremos forem insuficientes para atingir esse objetivo”*>2.

527. Adicionalmente, as muni¢cdes menos letais encontradas na unidade sdo do tipo “multi-

impacto”, contendo varios projéteis. Este tipo de municdo é imprecisa e arbitrdria, seu uso

deveria ser proibido, sobretudo em espacos de privacdo de liberdade™>.

°0 Regra 82 (3) das Regras de Mandela.

Principios Basicos sobre o Uso da Forgca e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagdo da Lei (adotados por consenso, em 7 de setembro de 1990, por ocasido do Oitavo Congresso
das NagGes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento de Delinquentes) e Portaria
Interministerial n2 4.226, de 31 de dezembro de 2010.

2 parecer da Omega Research Foundation.

Parecer da Omega Research Foundation.
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Foto 26

Legenda: Munigdo menos letal com multiplos projéteis

528. Em razdo da quantidade de armamento existente dentro da Cadeia Publica, é
imperiosa a existéncia de um Protocolo de Uso da Forga minucioso e registros detalhados de
sua utilizacdo, conforme exigido em normativas nacionais e internacionais. Ao serem
questionados sobre a existéncia desse tipo de protocolo, os servidores disseram que este
estava no POP. No entanto, no POP apresentado ao Mecanismo Nacional ndo ha previsdes
nesse sentido. Foi solicitado que eles descrevessem como esse uso era feito. De acordo com os
agentes, seria empregado o uso progressivo da forcga: inicialmente deveria se tentar uma
resolucdo verbal, “ndo conseguindo acalmar os animos, seria realizado o uso do spray de
pimenta e depois passaria ao disparo de arma”.

529. Diante desta explicacdo, foi perguntado aos agentes qual técnica era utilizada na
tentativa de resolucdo verbal de conflitos, eles ndo souberam responder. Posteriormente, a
equipe do Mecanismo Nacional questionou com que frequéncia era necessario fazer o uso da
forga dentro da unidade, eles responderam que era relativamente “normal” e que, inclusive,
no domingo anterior a visita, ou seja, no dia 16 de julho, um deles teria feito disparo de arma
menos letal contra um preso. Foi demonstrada muita naturalidade ao relatar o uso da forga.

530. Nesse sentido, é essencial ressaltar que a equipe de visita encontrou varios projéteis
de borracha espalhados pelo chao da unidade, assim como presos com marca de balas de
borracha. Nao havia na Cadeia Publica de Nova Mutum qualquer registro documental sobre
esse disparo, nem em relagdo a diminuicdo de muni¢do, nem referente ao agente que teria
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realizado o disparo e, em quais circunstancias este teria se dado. Tampouco havia na unidade
registro sobre alguma ocorréncia com os presos que pudesse ter justificado o emprego da
forga.

531. No que tange aos sprays de pimenta, o Mecanismo Nacional ouviu relatos de que sua
utilizagdo na unidade seria bastante naturalizada, informacdo confirmada pelos agentes que
disseram ser comum ter que fazer uso de irritantes quimicos. Ressaltando, mais uma vez, que
nao havia qualquer registro na unidade sobre este tipo de armamento, sequer havia controle
de sua quantidade. Um dos agentes disse que “ndo podemos exagerar muito na utilizagdo de
spray de pimenta, se ndo eles acabam muito rapido e o estado demora a repor”. Ha relatos de
qgue os presos seriam acordados durante a noite com esguichos de spray dentro das celas.
Nesta tematica, o Subcomité de Prevencdo a Tortura das Na¢Ges Unidas (SPT) se manifestou
em seu relatério sobre visita realizada ao Brasil, no capitulo referente a tortura, afirmando que
“tem sérias reservas ao uso, em locais de confinamento, de gases que causem irritacdo, uma
vez que podem ocasionar riscos a saude e causar sofrimento desnecessario”™".

532. A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos™® é pacifica no sentido
de que o uso da forga, ou de qualquer outro instrumento de coercio, deve ser excepcional e,
ainda, quando empregada, esta deve respeitar o principio da dignidade humana.

533. Os procedimentos de seguranca excessivos, juntamente com a banalizagdo do uso da
forca, que também pode ser verificada na fala dos agentes, altamente violenta e
criminalizadora dos presos, podem apontar para a pratica de tortura na unidade. E, de fato,
durante a visita, o Mecanismo Nacional ouviu diversos relatos sobre esta prdtica na Cadeia
Publica de Nova Mutum.

534. De acordo com informacgGes, j4 na chegada dos presos a unidade, eles seriam
recepcionados com tortura. Eles seriam levados para a sala de aula ou para um quartinho na
parte administrativa, onde seriam algemados com as maos para trds e colocados de joelhos.
Neste momento, os agentes comecariam a desferir tapas e pontapés nos presos e jogariam

154 PP ~ N s
Subcomité de Prevenc¢do a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou

Degradantes (SPT). Relatério da Visita ao Brasil realizada de 19 a 30 de outubro: observagdes e
recomendagdes ao Estado Parte. (CAT/OP/BRA/R.2). Documento disponivel em:
http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/sedh-divulga-iii-relatorio-brasileiro-ao-mecanismo-de-revisao-
periodica-universal-do-conselho-de-direitos-humanos-das-nacoes-unidas . Acesso realizado em
02/08/2017.

1> Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru. Sentenca de 19 de
janeiro de 1995 (Mérito). “75. (...) Por mais graves que sejam certas acdes e, ainda que culpados os
infratores de certos crimes, ndo se pode admitir que o poder seja exercido sem limites, ou que o Estado
possa usar qualquer procedimento para atingir seus objetivos, sem estar sujeito ao direito ou a
moralidade. Nenhuma atividade estatal pode ser fundada no desprezo pela dignidade humana. (Caso
Veldsquez Rodriguez, supra 63, paragrafo 154 e Caso Godinez Cruz, supra 63, paragrafo 162)".
Documento disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 20 esp.pdf . Acesso
realizado em 02/08/2017.
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spray de pimenta em seus rostos, posteriormente, seriam encaminhados para a triagem, onde
permaneceriam por 30 dias, sem direito a receber visita, conforme previsao do POP.

535. QOutro momento apontado como muito comum para pratica de violéncia, seria na
ocorréncia de sancdes disciplinares. O preso seria retirado de sua cela, conduzido para a sala
de aula, onde sofreria tortura e depois levado para a triagem. Imediatamente sua visita seria
suspensa, para que seus familiares ndo possam ver as marcas da violéncia sofrida.

536. Sobre os métodos de tortura empregados, o MNPCT recebeu relatos bem detalhados
sobre essa questdo. Foi apontado que é bastante comum os presos serem algemados com as
maos e pés para trds, passando uma algema por dentro da outra. Depois, eles seriam jogados
no chdo, com a barriga para baixo, em uma posicdo conhecida entre eles como “pacotinho”.
Neste momento, seriam desferidos socos e pontapés, bem como seria jogado spray de
pimenta dentro de um saco pldastico e este seria enfiado na cabega dos presos. Ha relatos de
pessoas privadas de liberdade que teriam desmaiado mais de uma vez durante esta sessao de
tortura. Também, seria comum colocar sabdao em pé dentro do saco plastico para enfia-lo na
cabeca dos presos. Essa violéncia seria praticada por alguns agentes penitenciarios, inclusive,
alguns indicam a participacdo da direcao.

537. Nesse sentido, foi bastante significativa a fala de um dos agentes penitencidrios assim
gue a equipe do Mecanismo Nacional chegou a unidade, dizendo que:

vocés ndo podem dar muita moral para os presos, pois do contrdrio, quando
vocés sairem vamos ter que dar tiro de bala de borracha e jogar spray de
pimenta neles. Outro dia veio uma comissdo de direitos humanos aqui e o que
ocorreu foi isso.

538. Corroborando, dessa forma, a fala dos presos de que, depois de visita realizada pelo
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) a Cadeia Publica de
Nova Mutum, eles teriam sofrido sérias represalias por parte dos agentes.

539. Com base nesta informag¢do e diante do grave risco de represdlia contra os presos,
ainda durante a missdo ao estado, a equipe do Mecanismo Nacional alertou as autoridades
locais sobre a necessidade de se realizar monitoramento na Cadeia Publica, a fim de evitar
que os presos sofram violéncia em razao da visita realizada, uma vez que é responsabilidade
do estado zelar pela integridade fisica das pessoas sob sua custédia. Ademais, a Lei n?
12.847/2013 estabelece, em seu Art. 10, § 42, que nenhuma pessoa podera ser prejudicada
por ter fornecido informa¢do ao MNPCT, também ndo se permite que qualquer servidor ou
autoridade aplique ou tolere sangao relacionada com tal fato.

540. Adicionalmente, foram encontradas na unidade 12 algemas de pulso e 7 de tornozelo,
que sao utilizadas para realizar qualquer deslocamento dos presos, em afronta a Simula n2 11
do Supremo Tribunal Federal e as Regras de Mandela™®. Cumpre-se salientar que a utilizacdo

156 Regra 47 das Regras de Mandela.
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de algemas de tornozelo, juntamente com as algemas de pulso, provoca risco de queda para a
pessoa e restringem ainda mais sua mobilidade e ndo serviriam a nenhum propésito legitimo.

541. Por fim, diante de um cendrio tdo grave de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, ndo existe no estado um canal adequado de denuncia
institucional, para onde os presos, seus familiares e até mesmo funcionarios possam fazer
denuncias acerca das violagGes sofridas ou presenciadas.

6.2.5. Saude

542. 0O estado do Mato Grosso fez a adesdo a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)*’, no entanto, a politica
ainda nao foi de fato implementada no estado. A situagdo de salude dos presos na Cadeia
Publica de Nova Mutum é bastante preocupante. Como ja apontado, os Unicos servidores que
trabalham na unidade sdo os agentes penitenciarios. Ou seja, ndo ha nenhum profissional da
drea de saude. Nesse sentido, quando a pessoa presa entra na unidade, ndo é realizado
nenhum exame para verificar suas condi¢cdes de saude. De acordo com a direcdo, o uUnico
exame feito no preso é o de corpo de delito quando de seu encaminhamento para a unidade.
Nesse sentido, ndo ha qualquer tipo de registro referente a satde dos presos.

543. Uma vez dentro da Cadeia Publica, os presos sdo deixados a propria sorte. Eles passam
os dias confinados em suas celas lotadas e insalubres e, caso apresentem algum sintoma de
doencga, precisam solicitar aos agentes que providenciem seu encaminhamento para a rede
local de saude. Como ja apontado, o efetivo de agentes na unidade estd defasado, ndo sendo
possivel que esses ainda exergcam papel que deveria ser de outro profissional.

544. N3o é viadvel esperar que agentes acompanhem as questdes de saude dos presos,
marquem consultas na rede de salde do territério e, ainda, os acompanhe no atendimento,
realizando sua escolta. Obviamente, com esse niumero de profissionais atuando na unidade,
fica evidente que nao é possivel garantir o acesso a saude. Inclusive, os agentes entrevistados
apontaram essa questdo como um dos graves problemas da unidade, uma vez que eles
precisam exercer fungdo que ndo caberia a eles, além de ndo terem condi¢des, em razdo do
numero de servidores na unidade.

545.  Um ponto que merece destaque é o fato de que, segundo relatos de atores do sistema
de justica, os carceres mato-grossenses sofreriam com grave surto de doencgas
infectocontagiosas, tais como, tuberculose e hanseniase. A direcdo da unidade afirmou que,
no momento da visita do MNPCT, ndo haveria presos com doencgas infectocontagiosas na
unidade, porém, tendo em vista que ndo sdo realizados exames médicos nos presos, ndo ha
como o gestor da Cadeia Publica saber ao certo esta informacao.

546. No entanto, durante a visita, a equipe ouviu relatos de presos que teriam contraido
hanseniase dentro do cdarcere, de presos recém-chegados na unidade que estariam com uma

7 Adesdo do Mato Grosso a PNAISP por meio da Portaria n? 1.835, de 11 de outubro de 2016, do

Ministério da Saude.
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forte tosse e secrecdo escura, com suspeita de tuberculose e, apesar de terem solicitado
atendimento, ndao haviam sido atendidos. Também, observou-se que algumas pessoas presas
estavam visivelmente machucadas ou debilitadas, necessitando de atendimento de saude e,
assim como os demais, ainda ndo teriam recebido qualquer tipo de atenc¢do. No que tange a
saude mental, percebeu-se alguns presos com possivel sofrimento psiquico, sem o devido
atendimento.

547. Nesse sentido, os presos foram unissonos em dizer que, muitas vezes, quando
demandam tratamento de saude, ou quando algum deles estd passando mal e necessita de
atendimento, a resposta dos agentes penitencidrios seria por meio da violéncia e da ameaga.

548. A falta de acesso a saude é generalizada. Como apontado, ha possibilidade de
existéncia de pessoas com doenca infectocontagiosa, a presenca de presos com doenca de
pele, todas sem o devido tratamento ou, ao menos, com diagndstico médico. Ademais, as
condicdes de higiene das celas podem ser fatores causadores ou agravadores de doencas. Por
exemplo, os presos sdo proibidos de colocar seus colchdes ao sol, mesmo que estes estejam
molhados. H4, também, relatos de pessoas que ja chegaram a unidade com problemas de
saude diagnosticados, porém, nao lhes sao disponibilizados os medicamentos necessarios
para a continuidade do tratamento.

549. Nas raras vezes que os presos sao encaminhados para a rede publica de saude, eles
permanecem com algemas nos pulsos e nos tornozelos, além de o agente penitencidrio
permanecer na sala durante todo o atendimento. Esta situacdo fere frontalmente o sigilo das
informacGes repassadas pelas pessoas privadas de liberdade ao profissional de saude, além de
impedir que elas possam relatar situacdo de violéncia vivida dentro da unidade. De acordo
com o Protocolo de Istambul e a Regra 31 das Regras de Mandela, “todos os exames médicos
devem ser conduzidos em total confidencialidade”.

550. Nesse sentido, conclui-se que o cenario encontrado na Cadeia Publica de Nova Mutum
é de total afronta ao direito a satiide das pessoas presas, previsto tanto na Lei de Execucdo
Penal e na PNAISP, quanto nas Regras de Mandela®™®. Ademais, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos ja reconheceu em sua jurisprudéncia que, é dever do estado proporcionar
a0s presos 0 acesso a saude e a falta de aten¢do médica adequada a uma pessoa que se
encontra privada de liberdade pode ser considerada violadora do Art. 5.1 e 5.2 da Convengao
Interamericana de Direitos Humanos™°*®.

18 Art. 41, inciso VII, da Lei de Execugdo Penal. E, Regras 24 a 35, bem como, Regras 109 e 110 das

Regras de Mandela.

% Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Diaz Pefia Vs Venezuela. Sentenca de 26 de junho
de 2012 (Excegdo Preliminar, Meérito, Reparacdes e Custas). Documento disponivel em
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_244 esp.pdf . Acesso realizado em 01/08/2017.

Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs Peru. Sentenga de 25 de novembro de 2005. Documento disponivel
em: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 137 esp.pdf . Acesso realizado em
01/08/2017.

160 Convengdo Interamericana de Direitos Humanos. “Art. 5. Direito a integridade pessoal. 5.1. Toda
pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral. 5.2. Ninguém deve ser
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6.2.6. Trabalho, educagao e lazer

551. Na Cadeia Publica de Nova Mutum, apenas 11 presos trabalham, sendo que quatro
presos exercem atividades dentro da prépria unidade prisional, os chamados “correrias” e,
sete presos trabalham fora da unidade. Ou seja, apenas 13% das pessoas privadas de
liberdade tem acesso ao trabalho, violando, assim, direitos previstos na Lei de Execugdo

Penal, bem como afeta a possibilidade de remic3o de pena da pessoa ja condenada’®.

552. O trabalho externo é realizado por meio da Fundag¢do Nova Chance e, consistiria na
prestacdo de servicos para a municipalidade, tais como, limpeza, jardinagem etc. Os presos
saem pela manh3d, voltam para a unidade para almocar e retornam ao final do dia. Esses
presos, como ja apontado, permanecem em cela separada dos demais. Ja os “correrias” ficam
em suas respectivas e na cela dos trabalhadores. Apesar da dire¢do dizer que ha remigao de
pena para os trabalhadores internos, estes ndo sabem dizer como os célculos para a remicdo
sdo realizados, inclusive, acreditam que, apesar de trabalharem sabados e domingos,
acreditam que estes dias ndo sdo considerados para fins de remicao.

553. Nessa mesma linha, ainda é menor o nimero de presos que estudam. De acordo com
os documentos institucionais, no momento, apenas oito presos teriam acesso a educagdo,
correspondendo a 10% do total de presos. A direcao informou que a educacdo ofertada na
unidade seria pela modalidade Educacdo Jovem Adulto (EJA), por meio de parceria
estabelecida com a Secretaria de Estado de Educacdo, Esporte e Lazer (SEDUC), que
disponibilizaria uma professora para ministrar as aulas dentro da Cadeia Publica.

554. No momento da visita do Mecanismo Nacional a unidade, a sala de aula estava
passando por reforma, uma vez que a porta de entrada da cela dos presos que trabalham
ficara localizada dentro da sala. Nesse sentido, para que os presos entrem e saiam da unidade,
eles terdo que passar por dentro da sala de aula, demonstrando a falta de estrutura da
unidade, inclusive, para garantir o direito a educacdo. Também, ndao ha oferta de qualquer
tipo de curso profissionalizante. A falta de assisténcia educacional contraria a Lei de Execucdo
Penal (Arts. 17 a 21-A) e a Regra 104 das Regras de Mandela.

submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano”.
'°1 Arts. 28 a 30 da Lei de Execuc¢do Penal.
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Foto 27

Legenda: sala de aula em reforma

555.  Segundo relatos da direcdo, os critérios para escolha dos presos que frequentardo a
escola e terdo acesso ao trabalho seriam baseados no bom comportamento, ser condenado e
ja ter cumprido um sexto da pena. Em relacdo ao critério de bom comportamento, valeria a
opinido do agente penitenciario.

556. Anteriormente, era permitido aos familiares dos presos levarem materiais para que
eles pudessem fazer artesanato, porém, esta possibilidade foi cortada e, atualmente, apenas
0s presos que estdo na cela destinada aos trabalhadores podem ter acesso o material de
artesanato para ocupar seu tempo.

557. Na Cadeia Publica de Nova Mutum nao ha jogos, atividades de lazer e nem
possibilidade de pratica de esporte, tendo em vista que sua falta de estrutura impossibilita até
mesmo um jogo de futebol. H4 uma previsao de realizagdo de aula de violdo, tendo em vista
que um dos presos estaria disposto a oferecer o curso. Porém, apesar da unidade ja ter
conseguido a doagao de violdes, as aulas ainda nao iniciaram por falta de espago adequado.

558. Apenas é garantido o banho de sol com duragdo de uma a duas horas didrias.
Entretanto, de acordo com relatos, a saida para o banho de sol dependeria da boa vontade dos
agentes penitenciarios, ou seja, em alguns dias os presos poderiam ndo sair de suas celas ou
terem seu tempo de acesso ao sol reduzido. Nesse sentido, é fundamental apontar que a Lei
de Execucdes Penais (LEP), em seu art. 52, apregoa o direito ao banho de sol de exiguas duas
horas diarias aos presos submetidos ao regime disciplinar diferenciado (RDD). Ou seja, os
presos da Cadeia Publica de Nova Mutum possuem um acesso ao banho de sol mais limitado
se comparado aos presos submetidos ao regime mais severo previsto em lei. Ademais, ha
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forte violacdo a este direito que é assegurado tanto pela Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, quanto pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e pela Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), bem como pelas Regras de
Mandela.

559. Diante deste cendrio, as pessoas privadas de liberdade em Nova Mutum passam
praticamente todo o dia confinadas em suas celas lotadas, sem qualquer atividade, em
condigGes bastante precdrias. De uma maneira geral, a unidade ndo desenvolve praticamente
nenhuma atividade educacional, de trabalho e de lazer. A falta de individualizagcdo da pena,
além de violar direitos previstos em normas nacionais e internacionais, é um forte fator de
insatisfacdo, provocando instabilidade e tensionamento institucional, podendo acarretar
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes e, até mesmo, tortura.

6.2.7. Contato com o Mundo Exterior

560. A principal forma de contato dos presos com o mundo exterior a unidade é por meio
das visitas familiares. Estas ocorrem semanalmente, aos domingos, de 8:00h as 11:00hs. Sao
admitidas apenas duas pessoas por visita e, segundo informac¢des da direcdo da unidade, é
permitida a entrada apenas de familiares de primeiro grau. Embora o POP preveja a
possibilidade de visita de amigos'®?, ou seja, a Cadeia de Nova Mutum estabelece parametros
mais restritivos do que aquele previsto na normativa geral do sistema prisional.

561. Segundo relatos, a unidade também dificultaria bastante a entrada dos visitantes, seja
pela imposicdo de obstaculos na concessdo da carteira individual de visitante, seja na forma
como os agentes penitencidrios tratam os familiares.

562. Muitas pessoas presas na Cadeia Publica sdo provenientes de outros municipios e, até
de outros estados, assim, eles ndo possuem parentes de primeiro grau em Nova Mutum e,
portanto, esta imposicdao mais restritiva do que a previsdo do POP, acaba por prejudica-los,
privando-os da possibilidade de ter contato afetivo durante o tempo em que permanecem
privados de liberdade.

563. Ademais, uma vez por semana, aos sabados, é permitida a entrada de materiais de
higiene, vestuario e alimentag¢do. Inicialmente, cumpre-se ressaltar que esta divisdao em dois
dias distintos, entrega de material no sabado e visita ao domingo, acaba onerando os
familiares dos presos, que muitas, vindo de municipios distantes, se obrigam a permanecer o
final de semana em Nova Mutum, ou entao, sacrificam o dia de visita por ndo terem condi¢ées
financeiras de permanecerem dois dias. Assim, acabam privilegiando a entrega de alimentos e
produtos de higiene, por considerarem essenciais para os presos, uma vez que o estado nao
cumpre com sua obrigagdo de fornecimento regular de produtos de subsisténcia dentro do
carcere.

'*2 Manual de Procedimento Operacional Padrdo do Sistema Penitenciario do Estado do Mato Grosso

(POP). “1.5.1. a) Visita familiar compreende a visita de: pais, filhos, conjuge, companheira, parentes e
amigos”.
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564. Nesse sentido, a situagdo dos presos que ndo recebem visita é ainda mais fragil,
sobretudo aqueles de outros estados, que ficam completamente desprovidos de tais bens e,
passam a depender, ou da solidariedade de seus colegas, ou entdo, precisam se sujeitar a
barganhas com os demais presos para conseguirem sobreviver, podendo abrir margem para
uma série de violagGes.

565. As visitas intimas ocorrem também aos domingos. Cabe salientar que sdo
improvisadas pelos préprios presos e ocorrem no interior das celas. Tendo em vista que o
numero de camas por cela é inferior ao nimero de presos, as celas ja lotadas, sofrem grande
rotatividade de casais, sem as minimas condi¢Ges de privacidade e dignidade. Ainda, as visitas
intimas estdo condicionadas a comprovacdo de unido estdvel. Algumas pessoas privadas de
liberdade alegaram que muitos ndo tém condi¢des de reconhecer a unido estdvel em cartdrio,
em razado de seu custo financeiro, impedindo, assim, a realizacdo da visita intima.

566. De acordo com o POP, a revista nos familiares para entrada na unidade é realizada
com detector de metal e raquete, sendo vedada a realizacdo de revista vexatéria. Porém, hd
relatos de que, aleatoriamente, alguns familiares seriam selecionados, sem critério definido,
para passarem por revista vexatdria, contrariando a normativa estadual sobre o assunto.

567. Outra forma de contato com os familiares seria por meio de cartas e ligagoes
telefénicas, porém, tanto os presos, quanto a direcdo, disseram que nao é permitido contato
telefonico, ja as cartas seriam entregues apenas nos dias de visita. Ou seja, aqueles presos cuja
familia ndo reside em Nova Mutum, ou que por qualquer outra razdo ndo possam receber
visita, ficam isolados do contato com o mundo externo. Sdo iniUmeros os relatos de pessoas
presas a quem nao foi concedida, sequer, a oportunidade de fazer uma ligagdo para sua
familia e que esta, nem saberia de sua prisdo.

568. Entre outras situagdes, ter um acesso limitado a familia durante a privacdo de
liberdade prejudica a volta do preso ao mundo livre e, uma das consequéncias seria um
reforco do carater punitivista da pena, colaborando para que o ambiente carcerario sofra mais
tensionamentos, fato que culmina na criacdo de ambientes propicios a violagcGes e, desvirtua o
preconizado pela legislagdo nacional e internacional'®® sobre o assunto.

6.2.8. Controle Externo e Acesso a Justica

569. Uma das principais reclamagdes escutadas durante a visita do Mecanismo Nacional foi
em relacdo a falta de acesso a justica. A maioria das pessoas privadas de liberdade
desconhece sua situagdo processual e aponta para a demora ou a dificuldade de acesso as
audiéncias.

570. A direcdo da unidade confirmou essa dificuldade e, apontou como exemplo que, o
tempo médio de espera até que o preso realize uma primeira audiéncia com o juiz varia de 60
a 90 dias. Ou seja, a pessoa é presa e levada para a delegacia, de |a é encaminhada para a
Cadeia Publica e, somente teria acesso ao juiz de dois a trés meses depois de sua prisao.

13 Art. 12 da Lei de Execucdo Penal e Regras 58 a 60 das Regras de Mandela.
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Ainda, a direcdo e as pessoas privadas de liberdade relataram que, o tempo médio de
permanéncia de presos provisorios na unidade seja de nove meses, embora ja tenha havido
presos com quase um ano de prisao provisoria.

571. Nesse sentido, é essencial destacar, como ja apresentado neste relatdrio, a existéncia
de mecanismos legais nacionais que tém por objetivo a redugdo de prisdes provisdrias no pais,
assim como procuram assegurar ao réu o acesso a defesa e ao juiz nas fases iniciais da
detencdo, como a audiéncia de custddia, principalmente, diante de um contexto de privagdes
altamente violador de garantias individuais.

572. Os agentes penitenciarios relataram que diante de seu baixo efetivo, haveria um grave
problema para se realizar escoltas para audiéncias judiciais. Assim, ndo seria raro que
houvesse disponibilidade para se realizar audiéncias por parte do sistema de justica, no
entanto, devido a falta de servidores para escolta, estas seriam adiadas.

573. Também, houve fortes queixas no que se refere ao acesso a defensores publicos.
Apesar de a direcao dizer que um defensor publico atenderia a unidade uma vez por més, a
percepcdo dos presos é de que a frequéncia de atendimento seria muito baixa e insuficiente.
Esse poderia ser um dos fatores que justificaria o longo periodo de tempo que os presos
provisorios ficam encarcerados. Somando-se a isso, como ja informado, a unidade ndo possui
advogado, que poderia ficar responsavel por realizar o acompanhamento processual dos
casos, apontando para a Defensoria Publica aqueles mais urgentes, garantindo, assim, que a
defesa fosse realizada por um defensor publico em tempo razoavel.

574. Durante a visita do Mecanismo Nacional ao estado, varios relatos, inclusive de
defensores publicos, ddo conta de que, por falta de recursos, a Defensoria Publica estadual
estaria enfrentando diversos entraves em sua atua¢dao, como, entre outros problemas, a
possibilidade de serem fechados nucleos da Defensoria Publica em algumas comarcas. Essa
informacdo, se confirmada, é bastante grave, tendo em vista a quantidade de presos,
sobretudo provisérios, no estado do Mato Grosso, prejudicando, assim, a assisténcia juridica
as pessoas privadas de liberdade.

575. Tendo em vista essa cultura de encarceramento, seria razodvel esperar que, pelo
menos, os atores do sistema de justica realizassem fiscalizagdes efetivas nos estabelecimentos
penais para onde estdo encaminhando as pessoas privadas de liberdade, principalmente,
diante do cendrio altamente violador encontrado na Cadeia Publica.

576. De acordo com informagdes da direcdo da unidade, representantes do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, visitariam a unidade com frequéncia
mensal, no entanto, as pessoas privadas de liberdade relatam que é rara a presenca de tais
atores do sistema de justica. Ou seja, apesar de irem a Cadeia Publica, tais atores nao
adotariam uma metodologia de escuta dos presos, o que impossibilitaria a sua atuacao como
mecanismos de recebimento de denlincias no interior da unidade. Segundo relatos, durante a
sua ida a Cadeia Publica, o juiz solicitaria que alguns presos fossem retirados da cela para
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conversar com ele, porém, esse dialogo seria realizado na sala do diretor com a presenca
deste ou de algum outro agente penitencidrio.

577. Ainda, por estar localizada no interior do estado, haveria maior dificuldade por parte
de entidades e d6rgidos da sociedade civil de visitarem a unidade, uma vez estarem sediados,
majoritariamente, em Cuiabd. No entanto, conforme j& mencionado neste relatdrio, o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (CDDPH) realizou visita a Cadeia Publica,
porém, depois de sua saida, os presos sofreram fortes represalias.

578. Essas visitas de fiscalizacdo realizadas pelo sistema de justica e pela sociedade civil,
com garantia de escuta qualificada das pessoas privadas de liberdade, sao essenciais para a
prevengao a tortura.

6.2.9. Consideragdes Finais

579. Sinteticamente, é possivel depreender sobre a visita realizada a Cadeia Publica de
Nova Mutum:

(i) A unidade foi construida para abrigar uma delegacia de policia, logo, sua
infraestrutura ndo atende aos requisitos de um estabelecimento penal;

(ii) Os unicos servidores na unidade sdo agentes penitenciarios e, ainda assim,
ha uma defasagem na quantidade de agentes por plantao;

(iii) A relacdo entre os agentes penitencidrios e as pessoas presas é pautada
pela violéncia e opressao;

(iv) Agentes penitenciarios portando armamentos de ostensivos;

(v) O Estado ndo realiza efetivamente suas funcbes de execuc¢do penal, ndo
sendo garantidos direitos basicos aos presos, poucos sdo aqueles que estudam ou
trabalham, a maioria fica ociosa durante seus dias de privacao de liberdade;

(vi) Falta de acesso a justica, traduzido, por exemplo, no longo periodo que as
pessoas ficam presas provisoriamente.

580. Em suma, o cendrio encontrado na Cadeia Publica é altamente violador dos direitos

das pessoas privadas de liberdade, bem como enseja a pratica da tortura e de outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes.
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7. Instituto Médico Legal do Mato Grosso

581. A Pericia Oficial e Identificagdo Técnica (POLITEC), criada pela Lei Complementar n2
391/2010, é vinculada a Secretaria de Estado de Seguranca Publica, e tem competéncia para
realizar pericias de natureza criminal nas areas de criminalistica, de medicina legal, de
odontologia legal e servicos de identificacao técnica civil e criminal no estado do Mato Grosso,
conforme descrito em seu Regimento Interno'®*. A POLITEC conta com 6 diretorias: (i) diretoria
de suporte institucional; (ii) diretoria de interiorizacdo da POLITEC; (iii) diretoria metropolitana
de criminalistica; (iv) diretoria metropolitana de laboratério forense; (v) diretoria
metropolitana de identificagdo técnica; (vi) diretoria metropolitana de medicina legal.

582. A diretoria de criminalistica é responsdvel pelas pericias internas (balisticas,
computacdo, documentoscopia etc.) e externas (crimes de transito, mortes violentas etc.). A
diretoria de laboratério forense é competente para realizar pericias em biologia molecular,
guimica, toxicologia e pesquisas. A diretoria de identificacdo técnica realiza a identificagao civil
e criminal. A diretoria de interiorizacdo é responsavel pela coordena¢do dos nucleos do
interior. Em Cuiabd, todas essas diretorias estdo localizadas na sede da POLITEC, um prédio
relativamente novo que conta com laboratérios, equipamentos e arquivos.

583. A diretoria de medicina legal é dividida em coordenadorias que realizam pericias em
vivos e a outra em mortos. Na capital o Instituto Médico Legal (IML) esta sediado em prédio
separado da estrutura da POLITEC, construido em 1994. O IML tem uma segunda sede em
Cuiab3, localizada no férum para atender as audiéncias de custédia.

584. De acordo com informagdes, o atendimento no estado do Mato Grosso seria realizado
de forma regionalizada e contaria com 15 nucleos localizados nas diferentes regides, a fim de
abarcar todo o territério mato-grossense. No entanto, segundo relatos, em alguns municipios
ndo haveria estrutura fisica de atendimento, contaria apenas com o profissional, médico
legista, para realizar o atendimento. Assim, os exames de corpo de delito podem ser
realizados em delegacias por falta de local adequado e, as necropsias podem acontecer em
funerarias.

585. Em relacdo a infraestrutura do IML é essencial ressaltar que, em 2016, o Ministério
Publico do Estado, por meio da 72 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania, ajuizou Acdo
Civil Publica®, em desfavor do estado do Mato Grosso, solicitando qgue fossem asseguradas ao
IML, condi¢Bes estruturais e de salubridade adequadas para a prestagcdo do servico a
populacdo. Tem-se a impressao que o estado do Mato Grosso realizou importantes
investimentos nas areas de criminalistica e de identificagcdo, o que é muito importante, porém,
deixou o IML sem qualquer aporte, impedindo a correta estruturacdo de seu servigo, tdo
essencial na prevenc¢do e combate a tortura.

184 Decreto n® 126, de 14 de fevereiro de 2011.

Acdo Civil Publica n? 5916-50.2016.811.0041 — Céd. 1089392, em tramite perante a Vara
Especializada de Ac¢do Civil Publica e A¢do Popular de Cuiaba, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado
em face do estado do Mato Grosso.

165
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586. De acordo com as informacdes da ACP, o prédio construido em 1994 para atender uma
demanda de uma média de 50 casos por més, atende nos dias atuais, uma média, de 50 casos
por dia. O MP aponta, entre outras questdes, os seguintes problemas:

e Infiltracdo em paredes e lajes;

e Rachaduras na laje;

e Revestimentos de paredes desgastados;

e Cobertura com graves problemas de infiltracdo e goteira;

e InstalagOes elétricas deficientes e sem revisado;

e Tratamento inadequado do esgoto, provocando mau cheiro;

e Falta de acessibilidade;

e Inexisténcia de instalacdo de prevencdo e combate a incéndio;

e Irregularidade no quantitativo de profissionais, como por exemplo, o baixo efetivo de
psicélogos.

587. Na visita realizada pelo Mecanismo Nacional ao IML, diversos problemas foram
encontrados, corroborando, assim, as questdes apontadas pelo Ministério Publico. Segundo
informacgdes, desde o momento do ajuizamento da ACP até hoje, pequenas reformas foram
conduzidas no local para tentar minimizar os problemas. Porém, como cuidam-se de questoes
estruturais do prédio, que impactam diretamente no servico prestado a populagdo, pequenas
reformas ndo sdo suficientes para solucionar os problemas. Seria necessaria a mudanca de
sede para que a demanda fosse atendida.

588. Os principais pontos que chamaram atencdo da equipe de visita foi, o fato de a sala
onde sdo realizados os exames de corpo de delito, estar localizada no mesmo corredor do local
onde sdo feitas as necropsias. Provocando mau cheiro e mal estar nas pessoas que sdo
atendidas. Outra questdo é a condi¢do da cela destinada aos custodiados que vao até o IML
fazer a pericia. Trata-se de cela escura e sem qualquer tipo de ventilacdo. Ademais, esta
localizada ao lado do corredor de passagem, expondo os presos.

589. Ainda, esta falta de estrutura e a falta de pessoal, traz impacto direto para o
atendimento, uma vez que o IML tem apenas uma sala para fazer exame de corpo de delito,
que é a sua maior demanda. De acordo com a dire¢do, sao realizados, uma média de, 40 a 45
exames de corpo de delito por dia'®, fazendo com que cada um tenha a duragdo de 5
minutos, em razdo, supostamente, de falta de espago e de profissionais.

590. Nesse sentido, em consonancia com o Protocolo de Istambul, é essencial que o
médico responsavel pelo exame crie vinculos com seu paciente, para que este sinta confianca
para relatar uma violéncia sofrida. Dificilmente em um exame de 5 minutos isso seria possivel,
ainda mais com a pressdo de que outras pessoas estariam do lado de fora aguardando para
serem atendidas. Ademais, os médicos legistas sdo obrigados a responder a um quesito muito

100 A dire¢do do IML acredita que desse total, 60% sejam de pessoas custodiadas.
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genérico em relacdo a tortura'®’, o que pode provocar sua n3o notificagio no momento do
exame. Quando questionados se conheciam o Protocolo de Istambul, responderam
afirmativamente, no entanto, diante do observado, ficou evidente que tal Protocolo ndo é
aplicado durante os exames de corpo de delito, seja por falta de condi¢cdes, como também por
falta de formacgao.

591. Os agentes de seguran¢a nao permanecem na sala de consulta no momento do
exame, regra essencial a ser cumprida para a garantia de sigilo do atendimento. Porém, na
maior parte das vezes, o exame é conduzido com o custodiado algemado. Esta ndo deveria
ser a regra.

592. Ensejou preocupacdo ao Mecanismo Nacional, a inexisténcia de uma politica de
atendimento humanizado, assim como, a falta de um espaco adequado para realizar
atendimento as criancas e adolescentes, as mulheres vitimas de violéncia doméstica ou sexual,
ao publico LGBT. Tampouco, hd outras iniciativas que procurem amenizar o sofrimento da
vitima, como por exemplo, a possibilidade de realizacdo desse tipo de exame em hospitais
gerais. A Unica resposta apresentada pelo IML foi a disponibilizacdo, de forma improvisada, de
uma sala separada das demais para esse publico, mas esta se localiza no meio do IML, sem
garantia da devida privacidade. Por exemplo, uma mulher é obrigada a aguardar o exame no
mesmo local que o seu suposto agressor.

593. Para além de questdes relativas a infraestrutura, essenciais ao desenvolvimento de
atividades do IML, é central que os institutos de pericia disponham de independéncia e
autonomia para o exercicio de suas fungdes, conforme disposto pelo Protocolo de Istambul®,
pelo Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura, por recomendacdes emitidas
por instancias da ONU. Nesse sentido, o Subcomité de Prevencdo a Tortura (SPT), em seu
relatério sobre visita ao Brasil, mostrou-se seriamente preocupado com a falta de
independéncia dos IMLs, afirmando que sua subordinacdo a Policia ou a Secretaria de
Seguranga Publica comprometeria a autonomia dos legistas, bem como poderia desencorajar
as vitimas de tortura praticadas por policiais de prestarem queixa'®. A independéncia e
autonomia dos IMLs ja foi objeto de recomendac¢do emitida pelo SPT para o Estado Brasileiro
em seu relatério de 2012.

167 . .. s ~ ~ . . . .
Este quesito reuniria em uma Unica formulagdo: “se a lesdo teria sido produzida por meio de veneno,

fogo, explosivo ou tortura, ou outro meio insidioso ou cruel”.

168 Nac¢des Unidas. Protocolo de Istambul (Manual para investigacdo e documentacdo eficazes da tortura
e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Nova lorque e Genebra, 2001.

%% subcomité de Prevencdo da Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (SPT). Relatério sobre a visita ao Brasil realizada entre 19 e 30 de Outubro de 2015 -
observacdes e recomendacBes ao Estado Parte. Novembro de 2016 (CAT/OP/BRA/R.2). Documento
disponivel em: http://www.sdh.gov.br/noticias/pdf/sedh-divulga-iii-relatorio-brasileiro-ao-mecanismo-
de-revisao-periodica-universal-do-conselho-de-direitos-humanos-das-nacoes-unidas. Acesso em abril de
2017.
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594. A POLITEC, apesar de ndo estar submetida a Policia Civil e, de seu vinculo ser com a
Secretaria de Seguranca Publica, ainda nao goza de completa autonomia, uma vez que nao
possui autonomia financeira e orcamentaria.
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8. Recomendagoes

Considerando as andlises realizadas neste relatério e visando dar continuidade a

didlogos institucionais que tenham como objetivo adequar e aprimorar as condi¢cdes de
detencdo aos parametros estipulados por outras normativas nacionais e internacionais de
Direitos Humanos, a seguir, serdo apresentadas recomendacdes a Orgdos responsaveis. A
aplicacdo de tais recomendacgbes é fundamental a prevencdo e ao combate a tortura, bem
como a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

8.1. Recomendacoes relativas a Todos os Espagos de Privagao de Liberdade Visitados
no Estado do Mato Grosso

8.1.1. Ao Governo do Estado do Mato Grosso

(1)

(2)

(3)

(4)

Instituir por lei estadual o Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura, por
meio da criagdo do Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura e do
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura, conforme as disposicdes da
Lei federal n2 12.847/2013 e do Protocolo Facultativo a Convencdo das Nag¢des Unidas
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(Decreto n2 6.085/2007);

1. Garantindo a participacdo da sociedade civil no processo de elaboracao da lei.

Propor projeto de lei estadual estipulando o fim das revistas vexatdrias em visitantes
em todas as unidades de privacdo de liberdade do estado, particularmente as revistas
corporais invasivas, proibindo o desnudamento e agachamento.

Criar, por meio de instrumento normativo adequado, uma Ouvidoria de Direitos
Humanos, externa, autbnoma e independente, a fim de estabelecer um canal de
dendncias de violagGes sofridas pelas pessoas privadas de liberdade;

1.1. Garantir a participacdo da sociedade civil no processo de elaboracdo dessa
ouvidoria;

1.2. Garantir que a escolha do(a) Ouvidor(a) seja realizada por meio de procedimento
amplo e transparente pelo Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH)

1.3. Garantir mandato pré-estabelecido;

1.4. Garantir a acessibilidade, sigilo e privacidade aos denunciantes;

1.5. Garantir a transparéncia e a ampla divulgacdo de dados;

1.6. Garantir a transparéncia e a ampla divulgacdo dos procedimentos adotados
referentes as denuncias realizadas.

Criar, por meio de instrumento normativo adequado, uma comissdo de
acompanhamento de implementacdao das recomendacdes emitidas pelo Mecanismo
Nacional, relativas as unidades de privacdo de liberdade visitadas no estado do Mato
Grosso:
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1.1. Esta Comissdao de Acompanhamento deve ser composta, no minimo, por
representantes do Poder Judicidrio, do Ministério Publico do Estado, da Defensoria
Publica do Estado, do Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da Unido e por
representantes da Sociedade Civil;

1.2. Que os membros da Comissdo possam, individualmente ou em conjunto, realizar
visitas de monitoramento aos locais de privacdo de liberdade, visando verificar a
implementac¢do das recomendagbes emitidas pelo Mecanismo Nacional;

1.3. Que a Comissdo seja responsavel por informar o estagio de implementagdo das
recomendacdes para o Mecanismo Nacional no prazo de seis meses, a partir da data
de recebimento deste relatério.

Instituir teto para os gastos com seguranca publica no estado, privilegiando as
estratégias de prevencdo ao crime sobre as puramente repressivas, definidas na Lei
federal n? 11.530/2007 (PRONASCI).

8.1.2. A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos

(6)

(7)

Auxiliar no acompanhamento dos fatos relatados neste relatdério, com vistas a
averiguar casos de tortura e a outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
nos locais de privacdo de liberdade.

Acompanhar a implementagdo das recomendag¢bes emitidas pelo Mecanismo
Nacional, relativas ao estado do Mato Grosso.

8.1.3. Ao Ministério de Direitos Humanos

(8)

Acompanhar e apoiar, por meio Coordenagdo-Geral de Combate a Tortura (CGCT),
junto ao governo do estado do Mato Grosso, a implementagdo da recomendagdo
sobre a cria¢do do Sistema Estadual de Prevengao e Combate a Tortura, sobretudo,
fomentando a criagdo do Mecanismo Estadual de Prevengdao e Combate a Tortura,
conforme disposto no Art. 13 da Lei n2 12.847/2013.

8.1.4. A Assembleia Legislativa do Mato Grosso

(9)

Instituir por lei estadual o Comité Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura e o
Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura, conforme as disposi¢des da
Lei federal n2 12.847/2013 e do Protocolo Facultativo a Convencgdo das Nagbes Unidas
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(Decreto n2 6.085/2007);

1.1. Garantindo a participacdo da sociedade civil no processo de elaboracao da lei.
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8.2. Recomendacgodes Relativas ao Instituto Médico Legal (IML)

8.2.1. Ao Governo do Estado do Mato Grosso

(10)

(11)

(12)

Garantir a autonomia financeira e orcamentdria a Pericia Oficial e Identificacdo Técnica
(POLITEC), com o obijetivo viabilizar a sua adequada estruturacdo, modernizagdo e a
producdo probatdria de forma isenta e qualificada, particularmente no que tange aos
laudos periciais de corpo de delito em casos de violéncia contra pessoas privadas de
liberdade.

Construir uma nova sede para o Instituto Médico Legal (IML) em Cuiaba, com
infraestrutura adequada as diretrizes nacionais e internacionais, bem como a demanda
de trabalho.

Estabelecer estrutura necessaria aos nucleos do interior do estado, levando em
consideracdo as diretrizes previstas para a realizacdo de exames de corpo de delito no
Protocolo de Istambul e no Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de
Tortura.

8.2.2. A Diretoria Geral da Pericia Oficial e Identificagdo Técnica (POLITEC)

(13)

(14)

Construir Procedimentos Operacionais Padrdes (POPs) para a realizacdo de exames de
corpo de delito, contemplando as diretrizes estabelecidas no Protocolo de Istambul,
Protocolo de Minnesota e Protocolo Brasileiro de Pericia Forense.

Promover cursos de formacdo e capacitacdo sobre o Protocolo de Istambul e demais
documentos que estabelecem diretrizes para a realizagdo de exames de corpo de
delito, visando identificar e materializar, especialmente, as praticas de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes;

1.1. Garantindo a participacdao de todos os profissionais que atuam nos nucleos do
Instituto Médico Legal em todo o estado.
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8.3. Recomendagodes Relativas ao Sistema Socioeducativo

8.3.1. Ao Governador do Estado do Mato Grosso

(15)

Realizar, imediatamente, concurso publico para contratagdo de funciondrios para a
equipe técnica das unidades socioeducativas e para substituir os agentes
socioeducativos contratados de forma temporaria, para que as unidades
socioeducativas possam garantir o atendimento conforme os parametros
estabelecidos no ECA e no SINASE;

1.1. Que o edital do concurso publico estabele¢a as formacgGes e os perfis adequados
as especificidades dos cargos a serem providos, de acordo com as diretrizes do SINASE;
1.2. Que a quantidade de vagas disponiveis no concurso publico seja estabelecida com
base nas diretrizes do SINASE;

1.3. Que a remuneracdo prevista esteja de acordo com as fungdes a serem exercidas.

8.3.2. A Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH), em parceria com a
Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social (SETAS)

(16)

(17)

Definir e organizar no estado o funcionamento do Sistema de Atendimento
Socioeducativo em meio aberto, conforme previsto no Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Mato Grosso (2015-2024):

1.1. Realizar diagnédstico do atendimento em meio aberto no estado.

1.2. Estabelecer, em parceria com os municipios do estado, formas de colaboracdo e
fomento para o atendimento socioeducativo em meio aberto, conforme estabelecido
no art. 49, inciso V, da Lei n? 12.594/2012.

Publicar mensalmente dados sobre o Sistema Socioeducativo no estado, em sitio
eletronico, acessivel, garantindo a transparéncia institucional e o controle social,
particularmente por meio da:

1.1. Publicagdo, em parceria com os municipios, de dados sobre as medidas
socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestagdo de Servico a
Comunidade), expondo numero de vagas disponibilizadas, local e 6rgdo responsavel
pelo cumprimento da medida socioeducativa, numero de adolescentes em
cumprimento da medida, perfil socioecondmico, inclusive em relagdo a raga/cor;

1.2. Publicagdo de dados sobre as medidas socioeducativas privativas de liberdade,
expondo a capacidade das unidades; sua respectiva lotagao; o perfil socioeconédmico
dos adolescentes, inclusive em relagdo a raga/cor; composicdo de seu quadro de
pessoal, bem como o nimero de adolescentes mortos e feridos na unidade, no caso de
acontecer tais ocorréncias.

8.3.3. A Secretaria de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH)

(18)

Implantar o atendimento socioeducativo de semiliberdade no estado do Mato Grosso,
em consonancia com as diretrizes do ECA e do SINASE, particularmente por meio da:
1.1. A implantacdo da semiliberdade deve sempre levar em consideracao a prioridade
das medidas de meio aberto;
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1.2. Realizagdo de diagndstico para entender a demanda de construg¢ao de casas de
semiliberdade;

1.3. Com base no diagndstico elaborado, sejam definidos critérios estaduais para a
implantacdo de unidades de semiliberdade no Mato Grosso.

Reformular, com urgéncia, em conjunto com a direcdo do CASE, com seus
funcionarios, adolescentes e familiares, o Plano Politico Pedagégico (PPP) da unidade,
conforme as disposi¢cdes do ECA e do SINASE:

1.1. Que neste processo de elaboracdo do PPP seja garantida a participacdo do
Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente (CEDCA), da sociedade civil, dentre
outros;

1.2. Que o atendimento aos adolescentes seja orientado conforme diretrizes
pedagdgicas e socioeducativas, com vistas a transformar a rotina sancionadora e
disciplinadora da unidade;

1.3. Que o PPP a ser elaborado contenha, minimamente: os objetivos do CASE; seu
publico-alvo; capacidade; fundamentos tedérico-metodolégicos; acdes e atividades
previstas para os adolescentes e os critérios para participacdo; recursos humanos,
definindo as competéncias e funcdes da equipe técnica e agentes socioeducativos;
recursos financeiros; formas de monitoramento e avaliacdo do trabalho;

1.4. Que no PPP sejam estabelecidos os critérios de separacdo dos adolescentes, em
respeito ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e ao SINASE, sobretudo, separando
adolescentes em internacdo proviséria daqueles que estdo em cumprimento de
medida socioeducativa de internagao;

1.5. Que o PPP preveja o atendimento em respeito a questdes de raca/etnia, bem
como em relagdo a diversidade sexual;

1.6. Que o PPP seja amplamente divulgado para toda a comunidade socioeducativa
(adolescentes e seus familiares; profissionais da unidade — equipe técnica e de saude,
agentes socioeducativos, professores; dentre outros).

Elaborar, com urgéncia, em conjunto com a direcdo do CASE, com seus funcionarios,
adolescentes e familiares, o Regimento Interno da unidade, conforme as disposices
do ECA e do SINASE, sobretudo com base nos Arts. 71 a 75 da Lei n? 12.594/2012:

1.1. Os procedimentos disciplinares devem respeitar as garantias do devido processo,
particularmente para assegurar a ampla defesa e o contraditério, o direito a
assisténcia juridica, ao direito a recorrer da decisdo, o direito de apresentar
testemunhas, inclusive de outros adolescentes internos, e o direito a presun¢do de
inocéncia;

1.2. Que o Regimento Interno seja amplamente divulgado para toda a comunidade
socioeducativa (adolescentes e seus familiares; profissionais da unidade — equipe
técnica e de saude, agentes socioeducativos, professores; dentre outros), conforme
estabelecido nas Regras de Havana.

Elaborar, com urgéncia, em conjunto com a dire¢do do CASE e com seus funcionarios,

o plano de seguranca da unidade, em consonancia com as diretrizes estabelecidas no
SINASE, nos Parametros de Seguranca do SINASE e nas Regras de Havana:
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1.1. O plano de seguranca deve apresentar condicdes necessarias para que a privacao
de liberdade aconteca com respeito a integridade fisica, moral e psicoldgica do
adolescente;

1.2. O plano de seguranga deve observar os direitos e garantias dos adolescentes, nao
podendo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo em decisdo
judicial;

1.3. O plano de segurangca dever conter, no minimo, as estratégias para a
transformacao de conflitos; protocolo para uso da forga; os limites para o uso da forga;
previsdo de registros detalhados de todas as a¢Ges realizadas na unidade.

Garantir alimentacdo de qualidade para os adolescentes em unidades socioeducativas
e para os funciondrios, respeitando condi¢Ges de higiene, de quantidade e qualidade
dos alimentos.

Garantir que os adolescentes, de acordo com as Regras de Havana, possam utilizar
suas proéprias roupas dentro da unidade e para as atividades externas.

Abolir, imediatamente, a realizacdo de revista vexatéria nos adolescentes em unidades
de privacdo de liberdade, de modo que esses procedimentos sejam realizados em
garantia da dignidade e privacidade das pessoas, proibindo o desnudamento e o
agachamento.

Abolir, imediatamente, nas unidades socioeducativas a realizacdo de procedimentos
de seguranca que desrespeitem as diretrizes do ECA, do SINASE e das Regras de
Havana, sobretudo, os procedimentos adotados no sistema prisional, tal como o
procedimento de sentar no chdo do alojamento com as maos na cabeca.

Respeitar, imediatamente, a Siumula Vinculante 11 do STF em relacdo ao uso de
algemas em adolescentes e jovens em unidades de internacgao:

1.1. A utilizacdo de algemas deve ser excepcional e fundamentada por escrito;

1.2. O descumprimento de sua excepcionalidade e de seu registro por escrito, pode
implicar na responsabilidade civil do Estado, bem como na responsabilidade disciplinar
do agente publico;

1.3. Proibi¢do absoluta da utilizagdo de algemas de tornozelo (“marca-passo”) nas
unidades socioeducativas.

Remover e proibir, imediatamente, das unidades socioeducativas as armas menos
letais, especialmente tonfas e sprays de pimenta.

Proibir que as escoltas de adolescentes sejam realizadas, como regra geral, com o
apoio da Policia Militar e do Servigo de Operagdo Especial (SOE) do sistema prisional:
1.1. Caso o apoio de forgas especiais seja considerado indispensavel, em situacOes
excepcionais, este pedido deve ser fundamentado por escrito pela direcdo da unidade
e contar com a autorizagdo da Superintendéncia do Sistema Socioeducativo.
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Elaborar programa de formacao inicial e continuada para os profissionais do Sistema
Socioeducativo, sobre as tematicas adolescentes e socioeducativo, com foco nos eixos
estabelecidos pelo SINASE, tais como, direitos humanos, métodos alternativos de
transformacao de conflitos, comunicacdo nao violenta e justica restaurativa.

Acompanhar e apoiar, por meio da Superintendéncia do Socioeducativo, o trabalho da
gestora, da equipe técnica e dos agentes socioeducativos do CASE, a fim de subsidia-
los no desenvolvimento de um atendimento pautado nos parametros socioeducativos
estabelecidos no SINASE.

Garantir, imediatamente, em parceria com a Secretaria de Estado de Educacdo,
Esporte e Lazer (SEDUC), o acesso a educacgdo para todos os adolescentes em unidades
socioeducativas, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB):

1.1. Regularizar a oferta de aulas diariamente, em respeito a carga horaria
estabelecida em lej;

1.2. Disponibilizar professores em numero suficiente para a garantia de uma educacao
de qualidade, respeitando a estrutura curricular.

Respeitar imediatamente as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude
de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internacdo e Internacao
Proviséria (PNAISARI), realizando:

1.1. Mapeamento dos adolescentes que estdo em unidades socioeducativas com
problemas de saude, encaminhando-os ao tratamento adequado;

1.2. Garantir o encaminhamento efetivo dos casos de baixa complexidade para os
adolescentes que estdo em unidades onde nao haja equipe de saude;

1.3. Garantir o encaminhamento efetivo dos casos de média e alta complexidade para
tratamento fora das unidades socioeducativas;

1.4. Os atendimentos de salude devem ser desenvolvidos sem a presenca de agentes
socioeducativos, em respeito a intimidade e privacidade dos adolescentes;

1.5. Os profissionais de saude das unidades socioeducativas devem receber formacdes
periddicas, tendo em vista o disposto no Protocolo de Istambul.

Garantir, juntamente com a gestdo e equipe técnica do CASE, acBes e atividades de
fortalecimento de vinculos familiares dos adolescentes, garantindo, quando
necessario, recursos para que suas familias possam visita-los;

Abolir, imediatamente, a realiza¢gdo de revista vexatéria nos visitantes em unidades de
privacdo de liberdade, de modo que esses procedimentos sejam realizados em
garantia da dignidade e privacidade das pessoas, proibindo o desnudamento e o
agachamento;

Garantir, juntamente com a dire¢ao do CASE, aos adolescentes, sobretudo aos que nao
recebem visitas familiares, a possibilidade de se comunicarem por telefone com sua
familia e amigos, em um periodo de tempo razoavel, devendo ser respeitada a sua
privacidade;

SCS B, Quadra 09, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate — Torre A, 102 andar
Asa Sul, Brasilia, DF - CEP 70.308-200 — Telefone: (61) 2027-3782 — E-mail: mnpct@sdh.gov.br

Pagina 148 de 170



(36)

(37)

(38)

MECANISMO NACIONAL DE PREVENGAO E COMBATE A TORTURA

1.1. Que os adolescentes possam enviar e receber cartas a familiares e amigos, sem
sofrer censura da equipe do CASE.

Proibir que nas unidades socioeducativas as visitas familiares sejam suspensas ou
restritas como forma de punicdo aos adolescentes;

1.1. Visitas familiares podem ser restritas apenas mediante decisdo judicial;

1.2. Instaure procedimentos de apuragao de todos os casos irregulares de restricdo de
visitas.

Autorizar e estimular, imediatamente, a fiscalizacdo periddica e sistematica das
unidades socioeducativas por parte da sociedade civil, como o Conselho Estadual da
Crianca e do Adolescente.

Monitorar as recomendacées emitidas pelo Mecanismo Nacional e informar ao mesmo
sobre as medidas adotadas no prazo de seis meses.

8.3.4. A Direcdo do Centro de Atendimento Socioeducativo CASE Sinop

(39)

(40)

Reformular, com urgéncia, com o apoio da SEJUDH, com seus funcionarios,
adolescentes e familiares, o Plano Politico Pedagdgico (PPP) da unidade, conforme as
disposicGes do ECA e do SINASE:

1.1. Que neste processo de elaboracdo do PPP seja garantida a participacdo do
Conselho Estadual da Crianga e do Adolescente (CEDCA), da sociedade civil, dentre
outros;

1.2. Que o atendimento aos adolescentes seja orientado conforme diretrizes
pedagodgicas e socioeducativas, com vistas a transformar a rotina sancionadora e
disciplinadora da unidade;

1.3. Que o PPP a ser elaborado contenha, minimamente: os objetivos do CASE; seu
publico-alvo; capacidade; fundamentos tedrico-metodoldgicos; acdes e atividades
previstas para os adolescentes e os critérios para participagdo; recursos humanos,
definindo as competéncias e fun¢des da equipe técnica e agentes socioeducativos;
recursos financeiros; formas de monitoramento e avaliagdo do trabalho;

1.4. Que no PPP sejam estabelecidos os critérios de separacdao dos adolescentes, em
respeito ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e ao SINASE, sobretudo, separando
adolescentes em internagdo proviséria daqueles que estdo em cumprimento de
medida socioeducativa de internagao;

1.5. Que o PPP preveja o atendimento em respeito a questdes de racga/etnia, bem
como em relagdo a diversidade sexual;

1.6. Que o PPP seja amplamente divulgado para toda a comunidade socioeducativa
(adolescentes e seus familiares; profissionais da unidade — equipe técnica e de saude,
agentes socioeducativos, professores; dentre outros).

Elaborar, com urgéncia, com o apoio da SEJUDH, com seus funcionarios, adolescentes

e familiares, o Regimento Interno da unidade, conforme as disposicGes do ECA e do
SINASE, sobretudo com base nos Arts. 71 a 75 da Lei n2 12.594/2012:
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)
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1.1. Os procedimentos disciplinares devem respeitar as garantias do devido processo,
particularmente para assegurar a ampla defesa e o contraditério, o direito a
assisténcia juridica, ao direito a recorrer da decisdo, o direito de apresentar
testemunhas, inclusive de outros adolescentes internos, e o direito a presuncdo de
inocéncia;

1.2. Que o Regimento Interno seja amplamente divulgado para toda a comunidade
socioeducativa (adolescentes e seus familiares; profissionais da unidade — equipe
técnica e de saude, agentes socioeducativos, professores; dentre outros).

Elaborar, com urgéncia, com o apoio da SEJUDH e com seus funciondrios, o plano de
seguranca da unidade, em consonancia com as diretrizes estabelecidas no SINASE, nos
Parametros de Seguranca do SINASE e nas Regras de Havana:

1.1. O plano de seguranca deve apresentar condi¢cdes necessarias para que a privacao
de liberdade aconteca com respeito a integridade fisica, moral e psicoldgica do
adolescente;

1.2. O plano de seguranca deve observar os direitos e garantias dos adolescentes e,
ndo pode restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo em decisdo
judicial;

1.3. O plano de seguranca dever conter, no minimo, as estratégias para a
transformacao de conflitos; protocolo para uso da forcga; os limites para o uso da forga;
previsao de registros detalhados de todas as acdes realizadas na unidade.

Garantir que os adolescentes, de acordo com as Regras de Havana, possam utilizar
suas proéprias roupas dentro da unidade e para as atividades externas.

Abolir, imediatamente, a realizagdo de revista vexatdria nos adolescentes, de modo
que esses procedimentos, quando necessdrios, sejam realizados em garantia da
dignidade e privacidade das pessoas, proibindo o desnudamento e o agachamento.

Abolir, imediatamente, no CASE, a realizacdo de procedimentos de seguranga que
desrespeitem as diretrizes do ECA, do SINASE e das Regras de Havana, sobretudo, os
procedimentos adotados no sistema prisional, tal como o procedimento de sentar no
chdo do alojamento com as maos na cabega.

Respeitar, imediatamente, a Simula Vinculante 11 do STF em relagdo ao uso de
algemas em adolescentes e jovens em unidades de internagao:

1.1. A utilizagdo de algemas deve ser excepcional e fundamentada por escrito;

1.2. O descumprimento de sua excepcionalidade e de seu registro por escrito, pode
implicar na responsabilidade civil do Estado, bem como na responsabilidade disciplinar
do agente publico;

1.3. Proibi¢do absoluta da utilizacdo de algemas de tornozelo (“marca-passo”) nas
unidades socioeducativas.

Remover e proibir, imediatamente, do CASE as armas menos letais, especialmente
tonfas e sprays de pimenta.
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(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)
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Proibir que as escoltas de adolescentes sejam realizadas, como regra geral, com o
apoio da Policia Militar e do Servico de Operacao Especial (SOE) do sistema prisional:
1.1. Caso o apoio de forcas especiais seja considerado indispensavel, em situacdes
excepcionais, este pedido deve ser fundamentado por escrito pela direcdao da unidade
e contar com a autorizagdo da Superintendéncia do Sistema Socioeducativo.

Elaborar, com o apoio da SEJUDH, o Plano Individual de Atendimento (PIA) dos
adolescentes, contando com a sua efetiva participacdo, de sua familia e de toda a
comunidade educativa (equipe técnica, agentes socioeducativos, professores, equipe
de saude), e em consonancia com as diretrizes do SINASE:

1.1. Que o PIA tenha como diretriz norteadora as construgdes individuais e a
elaboracdo de um projeto de vida do adolescente;

1.2. Que sejam oferecidas atividades culturais, de lazer e esporte para os adolescentes,
com base nas construgdes, pactuacdes e metas previstas no seu PIA, visando, inclusive,
reduzir o tempo de confinamento dos adolescentes.

Garantir, imediatamente, que os adolescentes tenham acesso a educacao, por meio da
regularizacao da oferta de aulas diariamente.

Garantir, imediatamente, que os adolescentes tenham acesso a saude, por meio de
seu encaminhamento regular para a rede de atendimento municipal.

Permitir a posse de objetos pessoais nos alojamentos, sobretudo, materiais
educativos, como cadernos, livros e insumos para a producdo de texto.

Levar em consideracdo no atendimento a diversidade cultural, religiosa, étnico-racial,
e orientacdo sexual dos adolescentes.

Garantir, com o apoio da SEJUDH, ac¢Ges e atividades de fortalecimento de vinculos
familiares dos adolescentes, garantindo, quando necessario, recursos para que suas
familias possam visita-los.

Abolir, imediatamente, a realizagdo de revista vexatdria nos visitantes do CASE, de
modo que esses procedimentos, quando necessarios, sejam realizados em garantia da
dignidade e privacidade das pessoas, proibindo o desnudamento e o agachamento.

Garantir aos adolescentes, sobretudo aos que ndo recebem visitas familiares, a
possibilidade de se comunicarem por telefone com sua familia e amigos, em um
periodo de tempo razoavel, devendo ser respeitada a sua privacidade;

1.1. Que os adolescentes possam enviar e receber cartas a familiares e amigos, sem
sofrer censura da equipe do CASE.

Proibir que as visitas familiares sejam suspensas ou restritas como forma de punigdo
aos adolescentes:
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1.1. Visitas familiares podem ser restritas apenas mediante decisao judicial.

8.3.5. Ao Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

Aplicar a internacdo provisoria e a medida de internacdo, bem como internagao
sancdo em estrita observancia aos principios da brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, de acordo com o Art. 121
e 122 do Estatuto da Criangca e do Adolescente, priorizando sempre as medidas
socioeducativas em meio aberto.

Realizar visitas periddicas ao CASE, desenvolvendo entrevistas reservadas com os
adolescentes, individualmente e em grupo, com a finalidade de fiscalizar as condi¢des
de privacdo de liberdade, com especial atencdo para indicios de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes:

1.1. Se identificada situacdo de maus tratos, violéncia ou tortura, sejam tomadas as
providéncias legais, garantindo a protecdo do adolescente.

Contribuir para a organizacdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo em meio
aberto, sobretudo com a apresentacdo de dados sobre a aplicacdo de medidas em
meio aberto.

Promover cursos de formacdo e capacitacdo para os(as) juizes(as) de direito, em todas
as comarcas do estado, sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o SINASE,
principalmente:

1.1. Para sensibiliza-los acerca da necessidade de adog¢do das medidas socioeducativas
em meio aberto, em detrimento da aplicacgdo de medidas em meio fechado,
respeitando os principios da brevidade e da excepcionalidade;

1.2. Para orienta-los acerca das visitas de fiscalizacdo a serem realizadas em unidades
socioeducativas, em consondncia com a Resolugdo n? 77/2009 do Conselho Nacional
de Justiga.

Fiscalizar, juntamente com o Ministério Publico do Estado e com a Defensoria Publica
do Estado, a aplicagdo de sangdes disciplinares no CASE Sinop.

Criar varas especializadas da infancia e juventude em todas as comarcas onde haja
unidades socioeducativas, dotando-as de infraestrutura, equipes profissionais e
regime de plantdo, conforme estabelecido na Resolugdo n2 113/2006 do CONANDA.

Monitorar as recomendacdes emitidas pelo Mecanismo Nacional e informar ao mesmo
sobre as medidas adotadas no prazo de seis meses.

8.3.6. Ao Ministério Publico do Estado do Mato Grosso

(64)

Atuar observando os principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, de acordo com o Art. 121 e 122 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, priorizando sempre as medidas em meio aberto.
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(66)

(67)

(68)

(69)

(70)
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Realizar visitas periddicas ao CASE Sinop, desenvolvendo entrevistas reservadas com
os adolescentes, individualmente e em grupo, com a finalidade de fiscalizar as
condicbes de privacdo de liberdade, com especial atencdo para indicios de tortura e
outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes:

1.1. Se identificada situacdo de maus tratos, violéncia ou tortura, sejam tomadas as
providéncias legais, garantindo a protecdo do adolescente.

Apurar as denuncias descritas neste relatério relativas a pratica de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes.

Promover cursos de formacdo e capacitacdo para os(as) promotores(as) de justica, em
todas as comarcas do estado, sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
SINASE, principalmente:

1.1. Para sensibilizd-los acerca da necessidade de adoc¢do das medidas socioeducativas
em meio aberto, em detrimento da aplicacdo de medidas em meio fechado,
respeitando os principios da brevidade e da excepcionalidade;

1.2. Para orientd-los acerca das visitas de fiscalizacdo a serem realizadas em unidades
socioeducativas, conforme as Resolucdes n? 67/2011 e 137/2016 do CNMP.

Garantir que os pedidos realizados nos autos da Acdo Civil Publica que tramita perante
a Justica Federal de Sinop respeitem a legislagdo nacional, principalmente as diretrizes
do ECA e do SINASE.

Fiscalizar, juntamente com o Tribunal de Justica e com a Defensoria Publica do Estado,
a aplicacdo de sanc¢Ges disciplinares no CASE Sinop.

Monitorar as recomendacgdes emitidas pelo Mecanismo Nacional e informar ao mesmo
sobre as medidas adotadas no prazo de seis meses.

8.3.7. A Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso

(71)

(72)

Realizar visitas periddicas ao CASE Sinop, desenvolvendo entrevistas reservadas com
os adolescentes, individualmente e em grupo, com a finalidade de fiscalizar as
condigbes de privacdo de liberdade, com especial atengdo para indicios de tortura e
outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes:

1.1. Se identificada situagdao de maus tratos, violéncia ou tortura, sejam tomadas as
providéncias legais, garantindo a prote¢do do adolescente;

Realizar visitas peridédicas ao CASE Sinop, garantindo a escuta reservada dos
adolescentes, para acompanhar a execu¢ao de sua medida socioeducativa,
orientando-o acerca de seu processo, bem como para promover informagdes e
esclarecimentos sobre o sistema de garantia de direitos, visando seu acesso a justica e
garantindo os encaminhamentos necessarios;
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Promover cursos de formagdo e capacitacdo para os(as) defensores publicos(as), em
todas as comarcas do estado, sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
SINASE., principalmente:

1.1. Para sensibilizd-los acerca das medidas socioeducativas em meio aberto, que
devem ser privilegiadas em detrimento da aplicacdo de medidas em meio fechado,
respeitando os principios da brevidade e da excepcionalidade;

1.2. Para orienta-los acerca de sua funcdo de defesa, acompanhamento e
aconselhamento dos adolescentes em internagdo proviséria e em cumprimento de
medidas socioeducativas.

Fiscalizar, juntamente com o Tribunal de Justica e com o Ministério Publico do Estado,
a aplicacdo de sanc¢Ges disciplinares no CASE Sinop.

Monitorar as recomendacées emitidas pelo Mecanismo Nacional e informar ao mesmo
sobre as medidas adotadas no prazo de seis meses.

8.3.8. Ao Ministério de Direitos Humanos

(76)

Acompanhar e apoiar, por meio da Coordenagdo-Geral do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, o estado do Mato Grosso na implementacdo das
recomendacdes emitidas neste relatdrio.

8.3.9. Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente — CONANDA

(77)

Acompanhar, junto ao estado do Mato Grosso, a implementacdo das recomendacdes
emitidas neste relatorio.
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8.4. Recomendacgoes relativas a tematica de Saude Mental

8.4.1. Recomendacgdes relativas a Comunidade Terapéutica Valor da Vida

8.4.1.1. A Secretaria de Estado de Satide do Mato Grosso

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

Realizar inspegao sanitaria na comunidade terapéutica Valor da Vida, assim como
responsabiliza-los por eventuais descumprimentos de imperativos legais e normativos.

Adotar medidas administrativas e judiciais, no sentido de interditar a comunidade
terapéutica Valor da Vida, assim como dar respaldo necessario as pessoas internadas,
garantindo o seu processo de desinstituicionalizacao.

Investir recursos publicos estaduais para a construcdo de Centros de Atencdo
Psicossocial AD 1ll, conforme Portaria 3088/2011 do Ministério da Saude, no municipio
de Cuiaba e no interior do estado.

Criar um plano de inspecdo estadual de todas as comunidades terapéuticas existentes
no estado de Mato Grosso, em parceria com a Secretaria de Estado de Justica e
Direitos Humanos.

Revisar todos os contratos de financiamento publico, casos eles existam, entre a
Secretaria de Estado de Saude e comunidades terapéuticas do estado, a fim de
verificar se o objeto contratado estd sendo respeitado por essas instituicoes, e se os
direitos das pessoas internadas estdo sendo garantidos.

Criar (ou reativar, caso ja exista) a Comissdo Revisora de InternagGes Psiquiatricas
Involuntarias, conforme disposto na Portaria 2.391/2002, do Ministério da Saude, para
que atue em todo territdrio do estado do Mato Grosso.

Acompanhar e adotar medidas pertinentes para a implementagao das recomendagdes
realizadas, e informar ao Mecanismo Nacional sobre tais medidas no prazo de seis
meses.

8.4.1.2. A Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH) — Coordenadoria
Estadual de Politicas sobre Drogas

(85)

(86)

(87)

Adotar medidas administrativas e judiciais, no sentido de interditar a comunidade
terapéutica Valor da Vida, assim como dar respaldo necessario as pessoas internadas,
garantindo o seu processo de desinstituicionalizagao.

Criar um plano de inspecgdo estadual de todas as comunidades terapéuticas existentes
no estado de Mato Grosso, em parceria com a Secretaria de Estado da Saude.

Apurar e adotar medidas administrativas e judiciais, naquilo que couber, das denuncias
apresentadas nesse relatdrio.
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(88)

(89)

8.4.1.3.
(90)

(91)

8.4.1.4.
(92)

(93)

(94)

(95)

8.4.1.5.
(96)

(97)

(98)
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Revisar todos os contratos de financiamento publico, casos eles existam, entre a
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos e comunidades terapéuticas do
estado, a fim de verificar se o objeto contratado estd sendo respeitado por essas
instituicdes, e se os direitos das pessoas internadas estdo sendo garantidos.

Monitorar as recomendagdes emitidas pelo Mecanismo Nacional e informar ao mesmo
sobre as medidas adotadas no prazo de seis meses.

A Secretaria Municipal de Satde de Cuiabd

Criar, imediatamente, pelo menos, dois Centros de Atencdo Psicossocial AD lII,
conforme a Portaria 3088/2011 do Ministério da Saude.

Capacitar os trabalhadores e trabalhadoras da atencdo bdsica de saude sobre o
cuidado em saude mental das pessoas com transtornos decorrentes do uso de alcool e
outras drogas.

A Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso

Adotar medidas administrativas e judiciais para o imediato fechamento da
comunidade terapéutica Valor da Vida.

Prestar assisténcia juridica para as pessoas internadas na comunidade terapéutica
Valor da Vida, se assim for necessario.

Acompanhar o processo de desinstituicionalizacdo das pessoas internadas na
comunidade Valor da Vida, verificando se os direitos dessas pessoas estdo sendo
garantidos.

Acompanhar e adotar medidas pertinentes para a implementagado das recomendagdes
realizadas e, informar ao Mecanismo Nacional sobre tais medidas no prazo de seis
meses.

Ao Ministério Publico do Estado do Mato Grosso
Adotar medidas administrativas e judiciais para o imediato fechamento da

comunidade terapéutica Valor da Vida.

Acompanhar o processo de desinstituicionalizacdo das pessoas internadas na
comunidade Valor da Vida, verificando se os direitos dessas pessoas estdo sendo
garantidos.

Revisar as internagdes involuntdrias e compulsdrias realizadas na comunidade
Terapéutica Valor da Vida.
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(99)

(100)

(101)

8.4.1.6.
(102)

(103)

8.4.1.7.
(104)

(105)

8.4.1.8.

MECANISMO NACIONAL DE PREVENGAO E COMBATE A TORTURA

Apurar as denuncias descritas neste relatério, instaurando procedimento de
investigacdao criminal e, se verificados indicios de autoria e materialidade, apresente
dendncia penal contra os possiveis autores, no que tange a pratica de crimes.

Atuar, tomando como referéncia a Portaria 3088/2011 do Ministério da Saude, junto a
Prefeitura de Cuiaba e da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, no sentido
de fomentar a ampliacdo dos dispositivos de saude mental no referido municipio.

Acompanhar e adotar medidas pertinentes para a implementagao das recomendacdes
aqui realizadas e, informar ao Mecanismo Nacional sobre tais medidas no prazo de seis
meses.

Ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Mato Grosso

Revisar todas as internacdes compulsérias realizadas na comunidade terapéutica Valor
da Vida, assim como a de todo estado.

Promover capacita¢do aos juizes, tendo como eixo central do processo formativo, a Lei
n? 10.216/2001, a Convencdo sobre os Diretos das Pessoas com Deficiéncia, a Lei
Brasileia de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e o Cddigo Penal, especificamente, no
gue tange as pessoas em medida de seguranca.

A Policia Judicidria Civil do Estado do Mato Grosso

Apurar as denuncias descritas neste relatdrio relativas aos indicios de crime de tortura,
de sequestro, carcere privado e de trafico de pessoas, instaurando procedimento de
investigagdo criminal.

Informar ao Mecanismo Nacional o nimero do(s) procedimento(s) de investigacdo
criminal no prazo de dois meses.

Ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) - DivisGo de Fiscaliza¢Go para

Erradicagdo do Trabalho Escravo

(106)

8.4.1.9.

Fiscalizar as denuncias referentes aos indicios de trabalho andlogo a de escravo.

Ao Ministério Publico Federal: 22 Cdmara e Procuradoria Federal dos Direitos do

Cidaddo

(107)

Investigar as denuncias referentes aos indicios de trabalho analogo a de escravo.

8.4.1.10. Ao Conselho Regional de Psicologia do Mato Grosso

(108)

Realizar inspecdo na comunidade terapéutica Valor da Vida, a fim de verificar se o
exercicio ético da atividade do profissional psicélogo esta sendo respeitado.
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(109)

(110)
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Adotar todas as providéncias administrativas e juridicas, caso sejam encontradas
irregularidades no exercicio da atuacdo profissional do funcionario psicélogo da
comunidade terapéutica Valor da Vida.

Informar ao Mecanismo Nacional, no prazo de trés meses, sobre as medidas adotadas.

8.4.1.11. Ao Conselho Regional de Enfermagem do Mato Grosso

(111)

(112)

(113)

Realizar inspe¢do na comunidade terapéutica Valor da Vida, a fim de verificar se o
exercicio ético da atividade do profissional técnico de enfermagem estd sendo
respeitado.

Adotar todas as providéncias administrativas e juridicas, caso sejam encontradas
irregularidades no exercicio da atuacdo profissional do funcionario técnico de

enfermagem da comunidade terapéutica Valor da Vida.

Informar ao Mecanismo Nacional, no prazo de trés meses, sobre as medidas adotadas.

8.4.1.12. Ao Conselho Regional de Servigo Social do Mato Grosso

(114)

(115)

(116)

Realizar inspecdo na comunidade terapéutica Valor da Vida, a fim de verificar se o
exercicio ético da atividade do profissional assistente social estd sendo respeitado.

Adotar todas as providéncias administrativas e juridicas, caso sejam encontradas
irregularidades no exercicio da atuagdo profissional do funciondrio de servigo social da

comunidade terapéutica Valor da Vida.

Informar ao Mecanismo Nacional, no prazo de trés meses, sobre as medidas adotadas.

8.4.1.13. Ao Conselho Regional de Medicina do Mato Grosso

(117)

(118)

(119)

Realizar inspecdo na comunidade terapéutica Valor da Vida, a fim de verificar se o
exercicio ético da atividade médica esta sendo respeitado.

Adotar todas as providéncias administrativas e juridicas, caso sejam encontradas
irregularidades no exercicio da atuacdo profissional dos funcionarios médicos da

Comunidade Valor da Vida.

Informar ao Mecanismo Nacional, no prazo de trés meses, sobre as medidas adotadas.
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8.4.2. Recomendacoes relativas ao Centro de Atengdo Psicossocial (CIAPS) Adauto
Botelho

8.4.2.1.
(120)

(121)

(122)

8.4.2.2.
(123)

(124)

8.4.2.3.
(125)

Ao Ministério da Saude

Adotar medidas, no sentido de apoiar o processo de desinstitucionalizacdo das
pessoas internadas no CIAPS Adauto Botelho.

Aportar, naquilo que couber, incentivo financeiro para a constru¢do de dispositivos
previstos na Portaria 3088/2011, do Ministério da Saude.

Incidir administrativamente, naquilo que couber, para o fechamento das atividades do
CIAPS Adauto Botelho.

A Secretaria de Estado de Satide do Mato Grosso

Adotar medidas imediatas, no sentido de interditar o CIAPS Adauto Botelho, fechando
a porta de entrada para novas internagdes, assim como promover a
desinstituicionalizacdo das pessoas internadas, considerando alguns passos, a saber:
1.1. Criar uma equipe de desinstituicinalizacdo, seguindo as diretrizes da Portaria n2
2.840/2014, do Ministério da Saude;

1.2. Criar e expandir, imediatamente, os leitos em hospitais gerais em todo estado de
Mato Grosso, para que esses dispositivos possam acolher as pessoas em momento de
crise em saude mental;

1.3. Capacitar os trabalhadores e trabalhadoras dos hospitais gerais, com vistas ao
acolhimento e cuidado das pessoas com transtornos mentais, tendo como eixo central
de capacitacdo a Lei n2 10.216/2001, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia;

1.4. Criar ou reativar, caso ja exista, a Comissao Revisora de Internagdes Psiquidtricas
Involuntarias, conforme disposto na Portaria 2.391/2002, do Ministério da Saude, para
que atue em todo territdrio do estado do Mato Grosso.

1.5. Investir recursos publicos estaduais para a construgdo de servigcos residenciais
terapéuticos — conforme Portaria 3088/2011, do Ministério da Saude, suficientes para
acolher as pessoas em longo tempo de internagao no CIAPS Adauto Botelho;

1.6. Investir recursos publicos estaduais para a construgao de Centros de Atengao
Psicossocial Ill, conforme Portaria 3088/2011, do Ministério da Saude.

Monitorar as recomendacdes emitidas pelo Mecanismo Nacional e informar ao mesmo
sobre as medidas adotadas no prazo de seis meses.

A Secretaria Municipal de Satde de Cuiabd

Criar, em parceria com a Secretaria de Estado de Saude do Mato Grosso, uma equipe
de desinstituicinalizagdo, seguindo as diretrizes da Portaria n? 2.840/2014, do
Ministério da Saude.
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(126)

(127)

(128)

8.4.2.4.
(129)

(130)

(131)

8.4.2.5.
(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)
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Capacitar, em parceria com o governo estadual, os trabalhadores e trabalhadoras dos
hospitais gerais, com vistas ao acolhimento e cuidado das pessoas com transtornos
mentais, tendo como eixo central de capacitacdo a Lei n? 10.216/2001, a Convencgdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia.

Construir servicos residenciais terapéuticos, conforme Portaria 3088/2011, do
Ministério da Saude.

Criar, imediatamente, Centros de Atenc¢do Psicossocial Ill, conforme Portaria
3088/2011, do Ministério da Saude.

A Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso

Adotar medidas administrativas e judiciais para o imediato fechamento da instituicao
CIAPS Adauto Botelho.

Acompanhar o processo de desinstituicionalizacdo das pessoas internadas no CIAPS
Adauto Botelho, verificando se os direitos dessas pessoas estdo sendo garantidos,
tomando como referéncia a Portaria n? 2.840/2014, do Ministério da Saude.

Acompanhar a implementacdo das recomendacbes realizadas e, informar ao
Mecanismo Nacional as medidas adotadas no prazo de seis meses.

Ao Ministério Publico do Estado do Mato Grosso

Adotar medidas administrativas e judiciais para o imediato fechamento da instituicao
CIAPS Adauto Botelho.

Acompanhar o processo de desinstituicionalizagdo das pessoas internadas no CIAPS
Adauto Botelho, verificando se os direitos dessas pessoas estdo sendo garantidos,
tomando como referéncia a Portaria n2 2.840/2014, do Ministério da Saude.

Atuar administrativa e juridicamente na revisdo das interna¢des involuntdrias e
compulsérias.

Atuar na responsabilizagdo dos agentes que, por ventura, tenham internado a revelia
da legislacdo as pessoas de maneira involuntaria e compulséria no CIAPS Adauto
Botelho.

Atuar, tomando como referéncia a Portaria 3088/2011 do Ministério da Saude, junto a
Prefeitura de Cuiabd, no sentido de fomentar a ampliacdo dos dispositivos de saude

mental no referido municipio.

Monitorar as recomendagdes emitidas pelo Mecanismo Nacional e informar ao mesmo
sobre as medidas adotadas no prazo de seis meses.
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8.4.2.6.
(138)

(139)

(140)

8.4.2.7.
(141)

(142)

(143)

(144)

8.4.2.8.
(145)

(146)

(147)

(148)
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Ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Mato Grosso

Adotar medidas de revisdo das internacdes compulsérias realizadas por juizes desse
Tribunal de Justica;

Promover capacita¢do aos juizes, tendo como eixo central do processo formativo, a Lei
n? 10.216/2001, a Convengdo sobre os Diretos das Pessoas com Deficiéncia, a Lei
Brasileia de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e o Cddigo Penal, especificamente, no
gue tange as pessoas em medida de seguranga.

Monitorar as recomendacgdes emitidas pelo Mecanismo Nacional e informar ao mesmo
sobre as medidas adotadas no prazo de seis meses.

Ao Centro de Atencgdio Psicossocial (CIAPS) Adauto Botelho

Providenciar, imediatamente, as portas nos banheiros do hospital.

Apresentar, em curto prazo, um projeto especifico de estratégias para
desinstitucionaliza¢do das pessoas internadas:

1.1. Este projeto deve estar baseado na Portaria n2 2.840/2014, do Ministério da
Saude;

1.2. Apresentar um cronograma de encerramento das atuais atividades exercidas pela
instituicao

Providenciar, imediatamente, uma capacitacdo sobre o Protocolo de Contencdo a
todos profissionais da instituicdo.

Abrir sindicancia interna para apurar e adotar medidas pertinentes aos possiveis

responsaveis pelas praticas de crime de tortura, assim como de tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes dentro do hospital.

Ao Conselho Regional de Medicina do Mato Grosso

Realizar inspe¢do ao CIAPS Adauto Botelho, com foco no exercicio ético das atividades
médicas.

Apurar as dendncias apresentadas nesse relatério, naquilo que for pertinente ao
exercicio da profissdo médica.

Adotar providéncias juridicas e administrativas as possiveis irregularidades
encontradas, praticadas por profissionais da medicina.

Informar ao Mecanismo Nacional, no prazo de trés meses, sobre as medidas adotadas.
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8.5. Recomendagodes Relativas ao Sistema Prisional

8.5.1. Ao Governador do Estado do Mato Grosso

(149)

(150)

Realizar, imediatamente, concurso publico para agentes penitenciarios(as) estaduais,
de forma a assegurar agentes penitencidrios(as) em nimero suficiente para garantir os
direitos basicos das pessoas privadas de liberdade e as rotinas prisionais;

1.1. Obedecer ao previsto na resolucao do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria n° 01/2009, que estipula a propor¢do minima de cinco agentes prisionais
por preso;

1.2. Ministrar formacOes para todos os agentes penitenciarios, tendo em vista as
diretrizes internacionais e nacionais de Direitos Humanos;

Propor projeto de lei estadual que crie cargos para profissionais do servico social,
psicologia, pedagogia e terapia ocupacional para atuacdo exclusiva dentro do sistema
penitencidrio, realizando em seguida concurso publico para provimento de tais cargos,
de modo a cumprir o Art. 22 da Resolucdo n2 1, de 09 de marco de 2009 e, os Arts. 72 e
22 da Lei de Execucdo Penal;

8.5.2. Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH)

(151)

(152)

(153)

(154)

Levantar e divulgar mensalmente informacgdes socioecon6micas das(os) presas(os) no
estado, focando, especialmente, grupos vulnerdveis, como indigenas, mulheres,
pessoas LGBT, pessoas com deficiéncia, transtorno mental etc.

Publicar mensalmente os dados de Execucdo Penal do estado, expondo capacidade das
unidades prisionais, com sua respectiva lotagdo, bem como o nimero de pessoas
mortas e feridas nos carceres estaduais.

Elaborar e implementar um Plano de Redugao da Superlotagdo do Sistema Prisional
estadual, em conjunto com os atores do Sistema de Justica Criminal;

1.1. Congregar a participagdo de familiares de pessoas presas e egressos, bem como
organizagdes da sociedade civil para a elaboragao deste plano;

1.2. Observar as diretrizes e recomendagdes estabelecidas pelos organismos
internacionais para o enfrentamento da superlotagdo e superencarceramento, como o
Manual de Estratégias para a Reduc¢do da Superlotagcdo Carceraria da UNODC;

1.3. Observar as Sumulas Vinculantes n2 26 (exame criminolégico) e n2 56 (progressao
e saida antecipada nas unidades com lotacdo acima da capacidade), ambas do
Supremo Tribunal Federal.

Reformular o termo de adesdo firmado junto ao Ministério da Justica, que prevé o
plano de aplicacdo das verbas oriundas do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), no
valor de RS 44.784.444,44, de modo a suprimir expressamente a previsdo tanto de
aquisicdo de armamentos letais e menos letais, como de construcdo de presidios e,
definindo que os recursos sejam destinados prioritariamente a:
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(155)

(156)

(157)

(158)
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1.1. Politicas de alternativas penais, como criacdo de centrais integradas de
alternativas penais e centrais de monitoramento eletronico, bem como o seu
adequado aparelhamento;

1.2. Implementac¢do das recomendagdes emitidas no presente relatério.

Respeitar imediatamente a Portaria 482/2014 do Ministério da Saude, que institui
normas para a operacionalizacdo da Politica Nacional de Atencdo Integral a Sadde das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito do SUS, bem
como a Portaria Interministerial 1/2014, que institui a Politica Nacional de Atencdo
Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional.

Garantir o fornecimento regular de insumos bdsicos as pessoas presas, como kit de
higiene pessoal, materiais de limpeza, roupas de cama, colchdes etc..

Reformular o Regimento Interno das unidades prisionais mato-grossenses,
contemplando as especificidades de grupos vulneraveis, como pessoas LGBT,
mulheres, indigenas etc.

Elaborar um Protocolo de Uso da Forca em unidades de privacao de liberdade, tendo
em vista o disposto no Cédigo de Conduta para os Funciondrios Responsaveis pela

Aplicacdo da Lei'”®, nos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos

Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei'’!, bem como baseado no uso
progressivo da forca previsto no Item 9 do Anexo | da Portaria Interministerial n2
4.226/2010 do Ministério da Justica e Secretaria de Direitos Humanos, estabelecendo,
pelo menos:

1.1. Tipos de armamentos e técnicas autorizadas;

1.2. Circunstancias técnicas adequadas a sua utilizacdo, ao ambiente/entorno e ao
risco potencial a terceiros;

1.3. Conteuldo e carga horaria minima para habilitacdo e atualizagcdo periédica ao uso
de cada tipo de armamento;

1.4. Proibi¢do do porte e uso de armas de fogo e municSes no interior das unidades;
1.5. Controle sobre a guarda e utilizagdao de armamentos e munigdes;

1.6. A necessidade de se realizar o registro todas as vezes que o agente fizer uso da
forga, indicando, no minimo: (i) as circunstancias e justificativas que levaram ao uso da
forga; (ii) as medidas adotadas antes de se fazer o uso da forga; (iii) tipo de arma ou
instrumento utilizando, especificando a frequéncia ou quantidade de disparos, a
distancia e a pessoa contra a qual se utilizou a forga; (iv) se houve feridos e/ou mortos;
(v) acBes realizadas para prestar assisténcia e/ou auxilio médico, quando for o caso;
(vi) se foram realizados exames de corpo de delito e/ou pericia do local e, em caso
negativo, apresentar justificativa.

170
171

Documento disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/931761.pdf .
Documento disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-

apoio/legislacao/segurancapublica/principios_basicos _arma_fogo funcionarios 1990.pdf .
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(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)
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Proibir, imediatamente, o porte e o uso de armas de fogo e muni¢des letais no interior
de estabelecimentos prisionais no estado do Mato Grosso, de acordo com o disposto
na Regra 82 das Regras de Mandela.

Respeitar, imediatamente, a Sumula Vinculante 11 do STF em relacdo ao uso de
algemas em pessoas privadas de liberdade:

1.1. A utilizagdo de algemas deve ser excepcional e fundamentada por escrito;

1.2. O descumprimento de sua excepcionalidade e de seu registro por escrito, pode
implicar na responsabilidade civil do Estado, bem como na responsabilidade disciplinar
do agente publico;

1.3. Proibicdo absoluta da utilizacdo de algemas de tornozelo (“marca-passo”) nas
unidades prisionais.

Criar e ampliar, em parceria com a Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia
Social (SETAS) e com a Secretaria de Estado de Educagdo, Esporte e Lazer (SEDUC), as
oportunidades de trabalho, educacdo e profissionalizacdo em todos os
estabelecimentos penais do estado, visando garantir a remicdo de pena, conforme o
previsto nos artigos 40 e 126 da Lei de Execucdo Penal.

Garantir uma alimentacdo adequada para as pessoas privadas de liberdade no estado,
assim como para seus servidores que atuam em unidades prisionais, garantindo a
higiene, por meio de recipientes limpos e individuais; o balanceamento nutricional
necessario; o respeito a dietas alimentares especificas, como por exemplo, de
hipertensos e diabéticos.

Autorizar a entrada de entidades estatais ou da sociedade civil, que tenham por
funcdo a fiscalizacdo do sistema penitenciario e a defesa de direitos humanos, dentro
de todos estabelecimentos penais, permitindo a utilizacdo de instrumentos de registro
audiovisual e fotografico, de acordo com a Resolugdo n2 1/2013 do CNPCP:

1.1. O estado deve garantir a integridade fisica e moral de todas as pessoas privadas
de liberdade que conversarem com representantes dos o6rgdos de fiscalizacdo,
proibindo represalias contra as(os) presas(as).

Monitorar as recomendagdes emitidas pelo Mecanismo Nacional e informar ao mesmo
sobre as medidas adotadas no prazo de seis meses.

8.5.3. A Direg3o da Cadeia Publica de Nova Mutum

(165)

(166)

Regularizar de forma permanente o contato dos presos com seus familiares,
garantindo:

1.1. A possibilidade das pessoas presas realizarem ligacGes telefonicas, sobretudo para
aqueles provenientes de outros municipios;

1.2. Permitir a entrada de amigos dos presos, tal como previsto no POP.

Garantir o fornecimento regular de insumos bdsicos as pessoas presas, como kit de
higiene pessoal, materiais de limpeza, roupas de cama, colchdes etc.
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(167)

(168)

(169)

(170)

(171)

(172)

(173)

(174)
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Estabelecer o banho de sol as pessoas presas, de modo que lhes seja garantida uma
rotina de banho de sol diario por, no minimo, mais de duas horas, sob a perspectiva de
qgue nenhuma pessoa presa seja submetida a um regime mais gravoso que aquelas
excepcionalmente sujeitas ao regime disciplinar diferenciado (RDD).

Providenciar, imediatamente, atencdo a saude as pessoas privadas de liberdade, por
meio do mapeamento dos presos com doencgas e agravos, encaminhando-os ao
tratamento adequado.

Disponibilizar atividades de lazer, de trabalho e educacionais para as pessoas presas.

Respeitar, imediatamente, a Sumula Vinculante 11 do STF em relacdo ao uso de
algemas em pessoas privadas de liberdade:

1.1. A utilizagao de algemas deve ser excepcional e fundamentada por escrito;

1.2. O descumprimento de sua excepcionalidade e de seu registro por escrito, pode
implicar na responsabilidade civil do Estado, bem como na responsabilidade disciplinar
do agente publico;

1.3. Proibicdo absoluta da utilizacdo de algemas de tornozelo (“marca-passo”) na
Cadeia Publica de Nova Mutum.

Proibir, imediatamente, o porte e o uso de armas de fogo e munigdes letais no interior
da Cadeia Publica de Nova Mutum, de acordo com o estabelecido na Regra 82 das
Regras de Mandela.

Suspender, imediatamente, os procedimentos de seguranca, utilizados de forma
rotineira, que sdo excessivos e humilhantes, tal como, o procedimento de sentar no
chdo da cela com as maos na cabecga durante todo o contato que o preso tem com o
agente penitenciario.

Realizar o registro de todas as vezes que um agente penitencidrio fizer uso da forga,
indicando, no minimo:

1.1 As circunstancias e justificativas que levaram ao uso da forga;

1.2. As medidas adotadas antes de se fazer o uso da forg¢a;

1.3. Tipo de arma ou instrumento utilizando, especificando a frequéncia ou quantidade
de disparos, a distancia e a pessoa contra a qual se utilizou a for¢a;

1.4. Se houve feridos e/ou mortos;

1.5. Acdes realizadas para prestar assisténcia e/ou auxilio médico, quando for o caso;
1.6. Se foram realizados exames de corpo de delito e/ou pericia do local e, em caso
negativo, apresentar justificativa.

Realizar os procedimentos disciplinares com observancia do devido processo legal,
particularmente no que diz respeito a:

1.1. Garantia de ampla defesa e contraditério, com necessaria presenca de advogado
ou defensor publico;
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1.2. Oportunidade de produzir provas e chamar testemunhas;
1.3. Garantia de meios para recorrer da decisao.

Transferir alguns presos que estdo na cela de triagem, tendo em vista sua superlotacdo
e suas condi¢cGes precarias de higiene, para as celas que estdo vazias da Ala A, a fim de
garantir condi¢des menos degradantes de privacdo de liberdade.

8.5.4. Ao Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

Participar da elaboracdo e implementacdo de Plano de Reduc¢do da Superlotacao no
Sistema Prisional;

1.1.. Congregar a participagdo de familiares de pessoas presas e egressos, bem como
organizacOes da sociedade civil para a elaboracdo deste plano;

1.2. Observar as diretrizes e recomendacbes estabelecidas pelos organismos
internacionais para o enfrentamento da superlotagdo e superencarceramento, como o
Manual de Estratégias para a Reducdo da Superlotacdo Carcerdria da UNODC;

1.3. Observar as Sumulas Vinculantes n2 26 (exame criminolégico) e n2 56 (progressido
e saida antecipada nas unidades com lotacdo acima da capacidade), ambas do
Supremo Tribunal Federal;

Adotar medidas judiciais para corrigir a excessiva aplicacdo da prisdo preventiva,
garantindo que essa medida seja de carater excepcional e se encontre limitada pelos
principios a legalidade, presuncdo de inocéncia, necessidade e proporcionalidade;

1.1. Aplicar efetivamente as medidas cautelares diversas das prisdes advindas com a
Lei 12.403/11;

1.2. Fortalecer e expandir as audiéncias de custddia para todas as comarcas do estado;
1.3. Capacitar os juizes com base na Resolucdo do Conselho Nacional de Justica n°
213/2015;

1.4. Com base nos dados produzidos pelo Nucleo de Audiéncia de Custddia (112 Vara
Criminal), estabelecer estratégias para que os(as) juizes(as) que estejam presidindo as
audiéncias de custdédia possuam conhecimentos, formagao e sensibilidade para atuar
na temdtica, em observancias as diretrizes nacionais e internacionais.

Adotar penas e medidas alternativas a prisdo, de acordo com a legislagdo nacional e
com os principios estabelecidos nas Regras Minimas nas Nagdes Unidas para a
Elabora¢do de Medidas Nao-Privativas de Liberdade - Regras de Téquio.

Expandir, interiorizar e fortalecer as Centrais de Penas e Medidas Alternativas, com
ampla divulgac¢do de seus nimeros e boas praticas, em especial daqueles relacionados
ao cumprimento das penas restritivas de direitos.

Realizar forca tarefa permanente para revisar os processos tanto das(os) presas(os)
provisdrias(os), quanto das(os) condenadas(os), com vistas a avaliar a concessdo de
aplicacdo da liberdade provisdria, para o primeiro caso, e o beneficio de progressao de
pena, para os segundo.
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(181)

(182)

(183)

(184)
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Realizar, mensalmente, visitas aos estabelecimentos penais, conforme o Art. 66, inciso
VIl, da Lei de Execucdo Penal, disponibilizando os relatérios fruto dessas fiscalizagGes
em seu sitio eletronico.

Coletar e sistematizar, mensalmente, niUmeros referentes a produtividade das Varas
que atuam com a execugdo penal no estado, encaminhando estas informagdes ao
Poder Executivo estadual, notadamente, para a SEJUDH.

Realizar permanentemente o acompanhamento dos casos de tortura e maus tratos em
unidades prisionais estaduais.

Monitorar as recomendacgdes emitidas pelo Mecanismo Nacional e informar ao mesmo
sobre as medidas adotadas no prazo de seis meses.

8.5.5. A Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Participar da elaboracdo e implementacdo de Plano de Reducdo da Superlotacdo no
Sistema Prisional:

1.1. Congregar a participacao de familiares de pessoas presas e egressos, bem como
organizagOes da sociedade civil para a elaboracdo deste plano;

1.2. Observar as diretrizes e recomendacdes estabelecidas pelos organismos
internacionais para o enfrentamento da superlotagdo e superencarceramento, como o
Manual de Estratégias para a Reducdo da Superlotacdo Carcerdria da UNODC;

1.3. Observar as Sumulas Vinculantes n2 26 (exame criminolégico) e n2 56 (progressao
e saida antecipada nas unidades com lotacdo acima da capacidade), ambas do
Supremo Tribunal Federal.

Requerer medidas judiciais para corrigir a excessiva aplicacdo da prisdo preventiva,
garantindo que essa medida seja de carater excepcional e se encontre limitada pelos
principios a legalidade, presung¢do de inocéncia, necessidade e proporcionalidade:

1.1. Requerer a aplicagao das medidas cautelares diversas das prisdes advindas com a
Lei 12.403/11;

1.2. Capacitar os Defensores Publicos com base na Resolugdo do Conselho Nacional de
Justica n® 213/2015.

Requerer penas e medidas alternativas a prisao, de acordo com a legislagdo nacional e
com os principios estabelecidos nas Regras Minimas nas Nagbes Unidas para a
Elaboragdo de Medidas Nao-Privativas de Liberdade - Regras de Téquio.

Realizar forca tarefa permanente para revisar os processos tanto das(os) presas(os)
provisdrias(os), quanto das(os) condenadas(os), com vistas a avaliar a concessdo de
aplicacdo da liberdade provisdria, para o primeiro caso, e o beneficio de progressao de
pena, para os segundo.

Realizar, mensalmente, visitas aos estabelecimentos penais, conforme Art. 81-B, inciso
V, da Lei de Execucgdo Penal.
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(190)

(191)

(192)
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Realizar permanentemente o acompanhamento dos casos de tortura e maus tratos em
unidades prisionais estaduais.

Requerer a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execucdo, de acordo
com o Art. 81-B, inciso |, alinea f, da Lei de Execugao Penal.

Monitorar as recomendagdes emitidas pelo Mecanismo Nacional e informar ao mesmo
sobre as medidas adotadas no prazo de seis meses.

8.5.6. Ao Ministério Publico do Estado do Mato Grosso

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

Apurar as denuncias descritas neste relatdrio relativas a pratica de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos e degradantes, instaurando procedimento de
investiga¢do criminal, e se verificados indicios de autoria e materialidade, apresente
denuncia penal contra agentes publicos, no que tange a pratica de tais crimes.

Participar da elaboracdo e implementacdo de Plano de Reducdo da Superlotacdo no
Sistema Prisional:

1.1. Congregar a participagdo de familiares de pessoas presas e egressos, bem como
organizagOes da sociedade civil para a elaboracdo deste plano;

1.2. Observar as diretrizes e recomendacdes estabelecidas pelos organismos
internacionais para o enfrentamento da superlotagdo e superencarceramento, como o
Manual de Estratégias para a Reducdo da Superlotacdo Carcerdria da UNODC;

1.3. Observar as Sumulas Vinculantes n2 26 (exame criminolégico) e n2 56 (progressao
e saida antecipada nas unidades com lotacdo acima da capacidade), ambas do
Supremo Tribunal Federal.

Requerer medidas judiciais para corrigir a excessiva aplicacdo da prisdo preventiva,
garantindo que essa medida seja de carater excepcional e se encontre limitada pelos
principios a legalidade, presunc¢do de inocéncia, necessidade e proporcionalidade;

1.1. Requerer efetivamente as medidas cautelares diversas das prisdes advindas com a
Lei 12.403/11;

1.2. Capacitar os Promotores Publicos com base na Resolugdo do Conselho Nacional de
Justica n® 213/2015.

Requerer penas e medidas alternativas a prisdo, de acordo com a legislagdo nacional e
com os principios estabelecidos nas Regras Minimas nas Nagbes Unidas para a
Elabora¢do de Medidas Nao-Privativas de Liberdade - Regras de Téquio.

Realizar forca tarefa permanente para revisar os processos tanto das(os) presas(os)
provisdrias(os), quanto das(os) condenadas(os), com vistas a avaliar a concessdo de
aplicacdo da liberdade provisdria, para o primeiro caso, e o beneficio de progressao de
pena, para os segundo.
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(198)

(199)

(200)

(201)

(202)
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Realizar, mensalmente, visitas aos estabelecimentos penais, em consonancia ao art.
68, Paragrafo Unico, da Lei de Execucdao Penal, disponibilizando os relatérios frutos
dessas fiscalizacGes em seu sitio eletrénico.

Realizar permanentemente o acompanhamento dos casos de tortura e maus tratos em
unidades prisionais estaduais.

Requerer a instauracdo dos incidentes de excesso ou desvio de execucdo, de acordo
com o Art. 68, inciso I, alinea b, da Lei de Execucdo Penal.

Realizar de maneira imediata e efetiva o controle externo da atividade policial
conforme o Art. 129, VII, da Constituicdo Federal, tendo em vista os inUmeros relatos
de violéncia policial no momento da detencgao.

Monitorar as recomendacées emitidas pelo Mecanismo Nacional e informar ao mesmo
sobre as medidas adotadas no prazo de seis meses.

8.5.7. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria

(203)

Acompanhar a formulacdo e a implementacdo do Plano de Reducdo da Populacdo
carceraria direcionado ao poder publico do Mato Grosso.

8.5.8. Ao Departamento Penitenciario Nacional

(204)

(205)

(206)

Acompanhar a formulagdo e a implementacdo do Plano de Reducdo da Populacdo
carceraria direcionado ao poder publico do Mato Grosso.

Levar em consideragdo o Art. 9, § 39, da Lei 12.847/2013, que institui que a selecdo de
projetos que utilizem recursos oriundos do Fundo Penitencidrio Nacional e do Fundo
Nacional de Seguranga Publica devera levar em conta as recomendagdes formuladas
pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura.

Reformular, juntamente com a SEJUDH, o termo de adesdo firmado com o estado do
Mato Grosso, que prevé o plano de aplicagdo das verbas oriundas do Fundo
Penitencidrio Nacional (FUNPEN), no valor de RS 44.784.444,44, de modo a suprimir
expressamente a previsdo tanto de aquisicdo de armamentos letais e menos letais,
como de construcdo de presidios e, definindo que os recursos sejam destinados
prioritariamente a:

1.1. Politicas de alternativas penais, como criagdo de centrais integradas de
alternativas penais e centrais de monitoramento eletrénico, bem como o seu
adequado aparelhamento;

1.2. Implementac¢do das recomendagdes emitidas no presente relatério.
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8.5.9. Ao Ministério da Saude

(207) Acompanhar a implementagdo e o desenvolvimento da Politica Nacional de Atengdo
Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no
estado do Mato Grosso.

8.5.10. Ao Ministério Publico Federal

(208) Fiscalizar a liberacdo e, a consequente, execucao do plano de aplicagcdo das verbas
oriundas do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), no valor de RS 44.784.444,44,
para o Poder Executivo do Mato Grosso.

Brasilia, 06 de setembro de 2017

Fernanda M. Givisiez José de Ribamar Aratijo Silva
(perita do MNPCT) (perito do MNPCT)

Lucio Costa
(perito do MNPCT)
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