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3935463 08000.015031/2017-23

MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDACAO N° 02, DE 10 DE MARCO DE 2017.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH , no uso de suas atribuicdes
legais que lhe sdo conferidas pela Lei n® 12.986, de 02 de junho de 2@bdgleente pelo artigo 4°,
inciso IV, que Ihe confere competéncia para expedir recomendagidgglades publicas e privadas
envolvidas com a protecdo dos direitos humanos, fixando prazo razo&vel pau atendimento ou
para justificar a impossibilidade de fazé-lo, e dando cumpringedeliberacdo unanime do colegiado
tomada em sua 252 Reunido Ordinaria, realizada nos dias 09 e 10 de marco de 2017;

Considerando que o cadastro de empregadores que tenham submetit@adoadsla condigcdes
analogas a escravo — a chamada Lista Suja do trabalho esc@ngistecnum mecanismo relevante de
enfrentamento a escraviddo contemporanea, na medida em que funcienmm&iontle denuncia de
violacdes de direitos humanos, impacta na imagem reputacional desgadgres que se beneficiam
dessa pratica de concorréncia desleal, diretamente e ao losgasieespectivas cadeias produtivas,
atingindo suas rela¢des comerciais e de investimento, além de incentivar o conseirateons

Considerando que em estudo realizado pelo Alto Comissariado atd@edNUnidas para os Direitos
Humanos - OHCHR sobre trafico de pessoas e cadeias produtivais glob2012, a lista suja do
trabalho escravo adotada no Brasil foi apontada como um dos medieraplos de agéo politica de
combate ao trabalho escravo com envolvimento do setor privado;

Considerando que as formas contemporaneas de escravidao envolvem trafice imenmacional de
pessoas e migracdes forcadas, conforme ja reconhecido no Prat@@ohvencdo 29 da Organizacao
Internacional do Trabalho adotado em 2014, bem como a complexidade de exiclej@o longo de
cadeias produtivas globais, com o0 que a efetividade do enfrentamenfratica depende do
engajamento de toda a sociedade, ndo sendo suficiente que isg@ rastirma politica meramente
estatal;

Considerando que as acoes de fiscalizacao de trabalho promovidpegeipublico, com resgates de
trabalhadores e trabalhadoras submetidos a condicdes analogas wida&scraonfiguram
procedimentos administrativos, portanto sujeitos ao principio da plalolei sendo direito da
populacdo a obtencdo de informacdes relativas ao resultado dedesspagditorias, prestacbes de
contas, ndo havendo qualquer justificativa para o sigilo das infdesadecorrentes das autuacdes
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aplicadas pelo poder publico;

Considerando que a Portaria Interministerial n® 4, de 11 de deai@016, editada pelo extinto
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em conjunto com iatextlinistério das Mulheres, da
Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, prevé nowsdegnclusdao do nome de
empregadores na lista suja, observando-se o contraditério e a defpka no procedimento
administrativo, além de diversos procedimentos relativos a cefebde; Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) ou acordo judicial por parte da Advocacia Geral daoUar@ estrita observancia ao
devido processo legal;

Considerando que apoés a edicao dessa nova Portaria, ainda em vigonyararaplicada, o Supremo
Tribunal Federal, por decisdo da Ministra Carmen Lucia, eaelaio de 2016, extinguiu a ADI n°®
5.209, no bojo da qual havia sido proferida decisdo de suspenséo da divulgacéo da lista, em 2014, tenc
sido a referida acéo direta de inconstitucionalidade julgada prafladjustamente em decorréncia da
perda superveniente do seu objeto, uma vez que a nova Portaria estabeleanismos de
contraditério e ampla defesa que resguardam a constitucionalidageodedimentos administrativos

de incluséo de empregadores que utilizam méao de obra escrava na lista suja;

Considerando que, em que pese a Portaria esteja plenamente emsvigomes constantes desde
dezembro de 2014 do cadastro de empregadores flagrados utilizamdi® oBra escrava e autuados
por meio de acdo de fiscalizacdo do Ministério do Trabaihdaando foram divulgados, estando
inoperante esse importante mecanismo de enfrentamento e preesnigimas contemporaneas de
escravidao;

Considerando que ndo hd, atualmente, qualquer restricdo legakaemipaidico ou impedimento
técnico que justifique a ndo publicacdo da lista suja do tralsb@vo, sendo, ao contrario, do
interesse publico a sua divulgacéo;

Considerando que, ndo obstante a decisdo judicial proferida no boja&ta Givil Publica n°
0001704-5.2016.5.10.0011 que determinou sua atualizacdo e publicacéo, foi editaidaiaa @9,
de 16 de dezembro de 2016, que instituiu um grupo de trabalho parar disgas regras sobre o
cadastro de empregadores autuados por utilizagdo de méo de obra escrastinamao a divulgacao
da lista por mais 120 dias;

Considerando que esse novo grupo de trabalho é formado por represattapteer executivo e
representacdes patronais e sindicais, ignorando a representag@cradiea, independente e
quadripartite, construida desde 2003 no ambito da Comissdo Naciand&rpadicacdo do Trabalho
Escravo - CONATRAE, envolvendo também organismos internacionargsomstituicdes publicas
gue promovem a defesa dos direitos humanos, e a sociedade civil al@agie acumula importante
experiéncia no combate ao trabalho escravo no Brasil desdadaddée 1970, tendo sido por meio de
sua atuacdo que as politicas publicas brasileiras de enfrentaawmtabalho escravo passaram a
ganhar projecédo e destaque no cenario internacional e suas buas peqlicadas e utilizadas como
modelo em diversos paises do mundo;

Considerando que a lista suja e a CONATRAE, na condicdo de edpageliberacdo legitimo e

democrético, ja foram incorporados como patamar minimo de poliddisas para o enfrentamento
ao trabalho escravo no Brasil, sendo inadmissivel a violaggwiacipio da vedacdo do retrocesso
social, idealizado como clausula de aplicacéo progressiva @it®sliecondmicos, sociais e culturais,
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pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e &islt(t966) e positivado pela
Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Casi®639¢ art. 29, ratificado
em 1992 e incorporado no ordenamento juridico brasileiro como norma materialmente comesfjituci

RECOMENDA:

Ao Ministro de Estado do Trabalho:
| - A imediata atualizagc&o e publicacdo do cadastro de engmesgaautuados
por utilizacdo de mao de obra escrava — a lista suja do trabalho escravo;

Il - Qualquer debate envolvendo trabalho escravo seja promovido no bojo da
Comisséo Nacional pela Erradicacao do Trabalho Escravo - CONATRAE.

DARCI FRIGO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente Parci Frigo, Usuario Externo, em 10/03/2017, as
18:35, conforme o0 § 2° do art. 12 da Medida Proviséria n® 2.200-1/2001.
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