PARECER N° 01 DE 16 DE JANEIRO DE 2015

Assunta Parametros para o reconhecimento institucional dentidade de género e
sua operacionalizacdo na busca da garantia das ig@ie$ de acesso e permanéncia de pessoas
travestis e transexuais - e todas aquelas que tandiza identidade de género nédo-reconhecida em
diferentes espacos sociais — nos sistemas e igsetside ensino.

CONSIDERACOES INICIAIS

Este parecer foi construido no ambito das discesgfanto ao reconhecimento da
identidade e uso do nome social de pessoas traeestinsexuais — e todas aquelas que tenham sua
identidade de género ndo-reconhecida em difer@s{gscos sociais — nos sistemas e instituicdes de
ensino.

N&o ha hoje nenhuma lei federal que regule o uswdte social por pessoas travestis
e transexuais ou que lhes permita a alteracdoa@agne de registro de forma simples e agil. Sendo
assim, diferentes instancias da administracao gaib®m buscado estratégias para que o home social
seja reconhecido e incorporado as suas rotinasn&dmativas. Em outubro de 2009, o Conselho
Universitario da Universidade Federal do Amapabdetiu pela primeira vez sobre o reconhecimento
do nome social. Hoje, diversas Instituicdes Publida Ensino Superior do pais j& possuem alguma
regulamentacdo que vise facilitar a permanéncisedes dessas estudantes através da possibilidade de
utilizagéo do nome social.

Em levantamento realizado no primeiro semestre @bt ASALA, 2014) foram
identificadas 20 Universidades Federais, 5 Unidades Estaduais, 6 Institutos Federais de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia que ja normatizaram o recdnfesto da identidade de género de pessoas
travestis e transexuais. Outras instituicbes denersiperior estdo neste momento em processo de
normatizagdo do uso do nome social. O Ministéricdacagéo reconhece o direito de travestis e
transexuais ao uso do nome social, no ambito dadménistracdo, desde a publicacdo da Portaria n°
1.612, de 18 de novembro de 2011 — esta, por syangpirada na Portaria n° 233 de 18 de maio de
2010 do Ministério do Planejamento Orcamento e d&edlla educacdo béasica, das 27 unidades
federativas, 16 ja regulam, através dos conselkesretarias estaduais de educacéo, a implementacao
do nome social em suas redes de ensino. Vale tardeétacar que, em 2014, pela primeira vez,
travestis e transexuais puderam usar seu nomd sodixame Nacional do Ensino Médio (Enem).

O uso do nome social, embora central, ndo se tansth si um objetivo fim, mas é
parte de uma estratégia para o reconheciment@dtddde (em sua dimensao de género) de um grupo
social historicamente marginalizado. Reconhecdeatidade de pessoas travestis e transexuais, entre
outras, comeca, sem duvida, pelo reconhecimentmohe com o qual elas se identificam, mas néo se
encerra ai. Reconhecer este sujeito de fato demandahecer sua identidade de género de forma
integral, respeitando-a, sempre que a dimensa@merg se expressar nas relagcdes interpessoais, na
organizacdo do espaco de uso coletivo, nos proesdos administrativos, na gestao, no curriculo e
na pratica pedagogica.

O CONCEITO DE IDENTIDADE DE GENERO



Identidade de género é a dimensao da identidadendijeito que diz respeito a como
ele ou ela se relaciona com as representacdes slilimalade e feminilidade presentes em cada
cultura e momento histérico, e como isso se tradusua pratica social. A constru¢do desta dimenséo
da identidade é um processo permanente, complixéummico realizado por todos 0s sujeitos - mesmo
gue nao seja evidente - 0 que significa que toslpessoas tém uma identidade de género. A ideptidad
de género ndo necessariamente guarda relacdo exo atribuido no nascimento e ndo tem nenhuma
relacdo Esta identidade pode ou néo corresponebgpectativa da maioria das pessoas e instituicoes
com quem um sujeito tem de se relacionar na vidaamedade, o que, aliado a processos de historicos
de hierarquizacdo nas relagcbes sociais de gérera;oin que a identidade de género de algumas
pessoas seja reconhecida, enquanto a de outragss@onao reconhecimento se materializa inclusive
em processos de normalizagéo violentos. O condeitmlentidade de género permite que se possa
reconhecer o direito de cada pessoa a livre cadsirgda sua personalidade na relagdo com as
concepcOes de masculinidade e feminilidade disgiina cultura. Reitera também o direito ao
préprio corpo. E se constitui conceito fundamepéah compreender a experiéncia de pessoas travestis
e transexuais - embora n&o se restrinja &.elas

Vale chamar atencéo para que o conceito de idelatida género nao tem relagdo com
orientacao sexual.

No processo de construcédo de sua identidade deog@messoas travestis e transexuais
em geral assumem um nome social, que vem subsétuisuas rela¢des sociais, 0 nome de registro
civil. A assuncédo deste nome social ndo é meraficipgdade, mas, pelo contrério, estd intimamente
ligada & afirmacédo de sua identidade. Quandotiuiggo ou rede de ensino ndo se dirige a esses e
essas estudantes utilizando o nome social quetereflea identidade de género, nega-lhe o
reconhecimento de sua propria identidade, contrdmuinclusive para torna-la/o mais vulneravel a
situacOes de violéncia e discriminacdo. Ser diar@minterpeladas ou interpelados com um nome que
nao reflete a construcdo subjetiva de si congiitg experiéncia humilhante e constrangedora com
um claro impacto emocional e motivacional sobressijeitos.

IMPEDIMENTOS A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO DE PESOAS
TRAVESTIS E TRANSEXUAIS

Diversos estudos (BENTO, 2011; JUNQUEIRA, 2009; BRETTO, 2009; SEFFNER,
2009; PERES, TOLEDO, 2011) apontam que pessoasstia\e transexuais enfrentam processos de
discriminacdo e exclusdo em sua trajetoria esaplar prejudicam seu desempenho, quando néo
inviabilizam seu direito a educacéo. A experiérciacacional destes sujeitos é descrita em difexente
estudos como atravessada por varias formas denwialBisica e simbdlica (agressoées fisicas e verbai
discriminagédo, isolamento, negligéncia, assédie)apontecem dentro do espacgo escolar, perpetradas
nao so por estudantes, como também por gestorefissnais da educacdo. As pesquisas realizadas

1 Para um aprofundamento sobre o conceito de idetfgide género podem ser consultados os seguirtesientos:
PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA:_http://www.clam.org.br/fighrincipios_de_yogyakarta.pdf, acesso 09/10/2014;
CARVALHO, Maria Eulina P.; ANDRADE; Fernando CézZy;, JUNQUEIRA, Rogério D. Género e diversidade séxu

— um glossério. Jodo Pessoa-PB: Editora Univeisitdd FPB, 2009; JESUS, Jaqueline Gomes de (2@r&ntacdes
sobre ldentidade de Género: Conceitos e Termos.

http://www.sertao.ufg.br/up/16/0/ORIENTA%C3%87%CBEFS POPULA%C3%87%C3%830_TRANS.pdf?1334065
989 acesso 09/10/2014.




durante as paradas do orgulho LGBT (CARRARA, RAM@3ETANO, 2003; CARRARA et al.
2006; CARRARA, RAMOS, CAETANO, 2005; CARRARA et a007), por exemplo, identificam
um nivel de escolaridade inferior entre pessoagsts e transexuais em relacdo aos outros grupos
sociais que compdem o universo presente nas marchas estudos, ainda que ndo alcancem a
totalidade da populacdo de pessoas travestis getaais, configuram claramente uma situacao de
vulnerabilidadedeste grupo quanto a garantia do seu direito sagdoc

A partir do que ja ha de conhecimento produzidppsgsivel identificar barreiras as
pessoas travestis e transexuais: a) no acessocag@dubasica, produzido por constrangimentos e
discriminagcbes que acabam por impedir a efetivalgdmatricula na escola; b) no acesso ao ensino
superior, por constrangimentos e discriminacOesardar processos seletivos, que acabam por
prejudicar o desempenho ou mesmo inviabilizar sugpacao; c) na permanéncia e no aprendizado
na educacdo basica ou superior, tendo como prieciggusas, por um lado, a violéncia e a
discriminagdo sistematicas sofridas por pessoesdtia e transexuais no espaco escolar ou académico
e, por outro, o ndo reconhecimento institucionaweidentidade de género. A estas barreiras popri
dos sistemas e instituicdes de ensino, soma-seia;&o de vulnerabilidade social que marca esta
populacdo e que, ao criar impedimentos para avaléid de seus direitos a saude, ao trabalho — e
mesmo a vida — pode produzir situacdes que lhesgamp de desenvolver uma trajetoria escolar com
gualidade.

Diante deste quadro, para que seja possivel efaiivireito a educacdo de pessoas
travestis e transexuais, entendemos necessériosgeistemas e instituicdes de ensino sejam capazes
de: a) reconhecer institucionalmente sua identidadgénero; b) operacionalizar este reconhecimento
fazendo as necessarias reformulagdes nos procedsngtnicos e administrativos, na gestdo do
espaco e na atuacao de seus profissionais; c) pesmama cultura de ndo-violéncia e reconhecimento
dos direitos humanos; d) repensar praticas pedeg®gexistas que restringem as possibilidades
identitarias, estigmatizam ou invisibilizam sujeite@ reforcam discursos e praticas machistas,
misoginas, homofdbicas, lesbofobicas e transfobicas

OPERACIONALIZACAO DO RECONHECIMENTO DA IDENTIDADE [E
GENERO EM INSTITUICOES E REDES DE ENSINO

Tendo como referéncia: a) as Diretrizes Nacionaiga | Educacdo em Direitos
Humanos, que definem como seus fundamentos, euatrespa dignidade humana; a igualdade de
direitos; o reconhecimento e valorizacdo das diigas e das diversidades; a laicidade do Estado e a
democracia na educacéo; b) os compromissos assupéio Governo Federal no que concerne a
implementacdo do Programa “Brasil sem Homofobiaregldma de Combate & Violéncia e a
Discriminacao contra GLBT e de Promocao da Cidad&dmossexual” (2004), do Plano Nacional
de Promoc¢ao da Cidadania e dos Direitos HumanosGET (2009), do Programa Nacional de
Direitos Humanos - PNDH3(2009) e do Plano NaciawaPoliticas para as Mulheres (2012); ¢) as
deliberacbes aprovadas pela Conferéncia Naciondtdieacdo Basica — Coneb (2008), pela 12
Conferéncia Nacional GLBT (2008), pela Conferémd¢gional de Educacdo — Conae (2010) e pela
22 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas eifos Humanos de LGBT (2011); trazemos a seguir
indicacOes para a operacionalizacdo do reconhetonaienidentidade de género, construidas a partir
do acumulo dos movimentos sociais, do conhecimamtuzido por pesquisadores e pesquisadoras e
da experiéncia acumulada por redes e instituicéesndino que ja garantem este reconhecimento.



1. Instrumento legal e instancia deliberativa A normatizacdo do
reconhecimento da identidade de género pode sepatadiferentes instrumentos - resolucéo,
deliberacéo, portaria e congéneres — e por distinstdncias — conselhos de educacao, secretarias,
administracdo central etc. O importante € que resjalacio tenha carater normativo. E indicavel,
portanto, que instituicdes e redes de ensino busgoue contexto de seu ordenamento administrativo,
o0 instrumento e instancia mais adequados a esi@negntacao.

2. Destinatarios/as dos instrumentos que regulamentamreconhecimento da
identidade de género A maioria das resolucdes que hoje regulamentarsoodo nome social em
redes e instituicbes de ensino referem-se diret@r@eastudantes “travestis e transexuais”. Algumas
ampliam a possibilidade para outros grupos (querdtamente ndo fazem esta reivindicagao), como
lésbicas, gays, bissexuais e heterossexuais. Qustitsicdes de ensino superior optam por utilizar
categorias menos identitarias ao se referirem &sogstudantes cujo nome civil ndo reflita
adequadamente sua identidade de género”. Parecenmosrtante n&o reiterar perspectivas
patologizantes ou identitarias rigidas, que se @rbam, pelo discurso médico ou mesmo politico,
definir por caracteristicas corporais ou comportaaie quem sejam as pessoas identificadas como
travestis e transexuais. Assim como em outros campupms parece imprescindivel a ideia de auto
identificacdo, em que € o sujeito - e ndo o espsieia quem afirma sua identidade. Por outro l&do,
importante demarcar a natureza do nome socialegqueaso nenhum pode ser confundido com um
apelido. Além disto, ndo se pode confundir oriefbagexual com identidade de género e ndo nos
parece fazer sentido estender o direito ao us@a@rsocial a grupos ou sujeitos em funcao apenas de
sua orientacdo sexual. E indicavel, portanto, qaes e instituicdes de ensino busquem garantir o
reconhecimento, através da ado¢do do nome sotialaa aquelas e aqueles cujo nome civil ndoaeflit
adequadamente sua identidade de género, medidintegao do proprio interessado, mesmo que nao
se enquadrem em categorias identitarias pré-detadas.

3. Maioridade legal: O Estatuto da Crianca e do Adolescente reconhece
adolescentes como sujeitos de direito, inclusivguendiz respeito ao direito a personalidade - q
a identidade € parte constitutiva. E importantetgmbo, que os sistemas e instituicdes de ensino
estendam a garantia do reconhecimento da identidadgnero também a estudantes menores de
dezoito anos, ainda que seja solicitada autorizdedesponsavel legal para procedimentos relaéivos
utilizagéo do nome social.

4. Tratamento oral: O uso do nome social nas relacdes interpess@aigmeira
instancia de reconhecimento. Se o nome civil neagist no documento de identidade produz
constrangimentos eventuais, a interpelacdo coadmom um nome que néao reflete a identidade do
sujeito produz agravos constantes e permaneniagréscindivel que instituicdes e redes de ensino,
no ato de normatizagao do reconhecimento da iceddide género de pessoas travestis e transexuais,
assegurem o direito ao tratamento oral pelo nonec&alsem qualquer circunstancia, em carater
obrigatério a todos os seus profissionais, ndormibgualquer tipo de objecao de consciéncia.

5. Instrumentos de identificacdo de uso interno Considerando que o
reconhecimento do nome social tem por objetivagemitros, reduzir situacdes de constrangimento e
assedio, é importante que este reconhecimentdlise também em todos os instrumentos internos de
identificacdo, garantindo que a identidade de géseja respeitada em todos 0s momentos e espacos
da vida escolar e académica. Nao entendemos ca@éegssidade de vincular nome social ao nome
civil em instrumentos que ndo se configuram comeoudeentos oficiais. Sendo assim, nos parece
indicavel as redes e instituicdes de ensino a garda uso exclusivo do nome social em instrumentos



internos de identificacdo, mantendo registro adstiaiivo que faca a vinculacao entre 0 nome social
e a identificagéao civil.

6. Documentos oficiais H4, neste ponto, um limite legal que impede regles
instituicdes de ensino de substituirem o nome distre civil de documentos oficiais. No entanto, é
possivel encontrar estratégias que garantam adalidridica do documento ao mesmo tempo em que
facam referéncia ao nome social. Sendo assim, &uarse que seja utilizado o nome civil para a
emissdo de documentos oficiais, garantindo conemt@inente, com igual ou maior destaque, a
referéncia ao nome social.

7. Uniformes e demais normas de indumentariaEmbora a maioria das escolas
publicas brasileiras hoje indiguem o uso de umouni& comum a alunos e alunas, ainda ha instituicdes
onde podemos encontrar diferencia¢des de indunientasculina e feminina. Quando néo o uniforme
propriamente dito, € comum observar normas e regiasto ao uso de outros elementos de vestimenta
e outros objetos. Caso haja distingdes quanto@daianiformes e demais elementos de indumentaria,
€ indicavel que tais normas sejam aplicadas delaamm a identidade de género dos/das estudantes.

8. Uso de espacos segregados por génefe objetivamos, mais do que o
reconhecimento do nome, o reconhecimento da idedeide género dos e das estudantes, € preciso
gue este reconhecimento seja integral, contemplaads os aspectos de sua vida escolar e académica,
incluindo o acesso a espacos segregados por géeeazordo com sua identidade. Neste caso,
veementemente ndo € indicavel a criacdo de esmphgaso exclusivo para pessoas travestis ou
transexuais, o que pode reforcar a logica da sagéege da exclusdo. A utilizacdo de espagcos comuns
segregados por género por pessoas travestis asexras pode provocar incobmodo em alguns
membros da comunidade escolar. No entanto, estenowo ndo deve ser encarado como um
problema, mas como uma oportunidade pedagdgicagoar#oda a escola possa refletir sobre como
género e sexualidade aparecem no seu curriculeeanpratica pedagogica. E também uma situacéo
gue desafia a escola a encontrar caminhos parabdaa diferenca, garantindo o exercicio do direit
a dignidade, a personalidade, a liberdade de camsaie de expressao e o reconhecimento dos sujeito
em suas identidades. Deste modo, indicamos quepas@s separados por género sejam utilizados de
acordo com a auto identificacao de género de cessop.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicédo afirma o direito a educacéao comeitbirsocial de todos os brasileiros e
brasileiras (Art. 6) e define como competéncia contda Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios proporcionar os meios para o sessacfArt. 23). Em seu Art. 205, a Constituicdo
reforca a educagdo como "direito de todos e deweEstado e da familia”, sendo "promovida e
incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visamgteno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificac@ @#&abalho." A Carta prevé também que o ensino
deve ter como principio a “igualdade de condi¢tas @ aacessoe permanénciana escola” (Art.
206).

Na busca pela efetivacdo do direito a educacadaste todas, o Estado brasileiro vem
investindo nas ultimas décadas em politicas qudiemmm@ acesso, a permanéncia e a aprendizagem
de grupos historicamente excluidos ou marginalig@bs sistemas de ensino. O enfrentamento destas
desigualdades se torna mais eficaz quanto maiar émtendimento de que néo cabe responsabilizar
determinados sujeitos ou grupos sociais pelasudtifaces que enfrentam no desenvolvimento de suas



trajetérias escolares, mas, ao contrario, sdo &salsistemas de ensino que devem assumir a
responsabilidade de identificar nas suas pratigagcaque produz obstaculos a efetivacédo do direito
educacional destes sujeitos e grupos - e deveaestuturar para se tornarem capazes de garasdir es
direito a todos e todas.

Neste processo de democratizacdo, tem-se articplalitccas gerais, que contribuem
para a ampliacdo e qualificacdo do ensino parastadgessoas, e politicas afirmativas, que visam
enfrentar desigualdades especificas, alcancanderndatidos grupos de maior vulnerabilidade,
identificando e enfrentando os processos de exxlesénarginalizacdo a que sdo submetidos. A
inclusdo destes grupos impde desafios estrutyraaggogicos e de gestao.

O reconhecimento da identidade de género do sujémose configura simplesmente
em um procedimento administrativo. Mais que issbredriz a orientar toda a acao educativa readizad
pela escola. Deve estar articulado a uma reflegboeso quanto o curriculo da escola esta (ou néao)
marcado por uma légica sexista, se ndo miségimapfibica, lesbofébica e obviamente, transfobica.
Légica que se materializa em praticas pedagogerasimateriais didaticos, em normatizacdes e na
prépria organizacao e uso do espaco.

A afirmacdo da diversidade e da igualdade, emudaijéo, tém sido principio orientador
das politicas publicas no Brasil, especialmente @itimmos anos. O processo de superacdo de
hierarquizacdes, discriminacdes e desigualdadesdrasigo, invariavelmente, algum tensionamento,
na medida em que afeta privilégios e hegemoniasangpo material, politico e simbdlico. Nesse
sentido € fundamental que as instituicbes e redesndino continuem progredindo na direcdo de
garantir 0 acesso e permanéncia na escola de tsdesjeitos, em igualdade de condi¢cées, como
preconiza a Constituicdo Brasileira.

Brasilia, 16 de janeiro de 2015.
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