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Com o objetivo de facilitar e orientar a reunias égapas municipais, distrital, estadual e nacional
da Il Conferéncia Nacional de Politicas PublicasDeeitos Humanos de Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis e Transexuais — LGBT, o Abosdacional de Combate a Discriminagéo e

Promocao dos Direitos de LGBT - CNCD/LGBT aprea&d seguintes orientacdes:

I. OQrientacSes Metodologicas e procedimentais

1. INFORMACOES GERAIS

Tema: “Por um Brasil que criminalize a violéncia caitra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais”.

As Conferéncias Nacionais tém sido espacos impedare participacdo da sociedade brasileira na
proposicdo, avaliagdo e monitoramento das politmdadicas. Tendo por base os principios da
transversalidade, interdependéncia e indivisibileddos Direitos Humanos, a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica propbs a agabzdas Conferéncias Nacionais de forma
conjunta, possibilitando, desta forma, que o paitheca as demandas e necessidades da populacéo
LGBT — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Seanais, da Crianca e do/a Adolescente, da
Pessoa ldosa, da Pessoa com Deficiéncia, e, pesssité-los como sujeitos de Direitos Humanos.

Essa iniciativa vem ao encontro de uma maior camneegdtre os diferentes Conselhos e
organizacdes da sociedade civil, contribuindo,naspiara o fortalecimento das redes de Direitos
Humanos. Associada a criacdo do Conselho NacioeaDideitos Humanos, a realizacdo das
Conferéncias conjuntas ira incidir, ainda, em unumf€éncia Nacional de Direitos Humanos,
fortalecendo a participacdo social, de forma anepliiversa, interligando segmentos e politicas,
resultando em uma acgao conjunta de todos os p8l#ireolvidos com Direitos Humanos do nosso
pais.

A data da Etapa Nacional da Ill Conferéncia LGBIiTnfiodificada e serd realizada entre os dias de
25 a 27 de abril de 2016em Brasilia/DF, sob a responsabilidade da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

A 1l Conferéncia Nacional LGBT homenageara doissmheiros que faleceram neste ano e que
muito contribuiram no processo de construgéo ditigad LGBT no Brasil: Lurdinha Rodrigues e
Carlos Obici.

2. DOS/AS PARTICIPANTES
a Tamanho

A Etapa Nacional da Il Conferéncia LGBT contardncd044 (um mil e quarenta e quatro)
participantes, dentre os quais:

Funcac Quantidade
Delegadas/c 994
Convidadas/c 5C

Poderao se credenciar, sem 6nus para o Poder ®Bliservadoras/es até o limite da capacidade
do local de realizacdo da Conferéncia, seguindoriamd e os prazos a serem veiculados pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia géalifea.



Serdo convidadas/os pela Comissdo Organizadoraomdgciautoridades e representantes de
entidades governamentais e ndo governamentaisna#ie internacionais, com direito a voz,
exceto nas plenarias.

b) Composicao

A Conferéncia Nacional LGBT sera composta por 30%té& por cento) de delegadas/os do Poder
Publico e 70% (setenta por cento) de delegadagiaociedade civil. A delegacdo da sociedade
civii deve serELEITA ENTRE SEUS PARES, definida nas respectivas Etapas Estaduais,
seguindo a seguinte composi¢ao:

*  60% (sessenta por cento), no minimo, de delegamhasdentidade de género feminina
(mulheres Iésbicas, bissexuais, transexuais estiayee,

* 40% (quarenta por cento) de delegados com idemtidad)énero masculina (homens gays,
bissexuais e homens trans).

Quando houver necessidade de substituicdo dastédegadas/os titulares pelos/as respectivas/os
suplentes, deverd ser observado percentual mirgsgadtomposicao.

A delegacao de negras e de negros da sociedaljea@er eleita nas Conferéncias Estaduais para a
Etapa Nacional da Ill Conferéncia LGBT, dever4 semposta por percentual de pretas/os e
pardas/os declaradas/os no Censo do IBGE por Unidia&ederacao.

A delegacéao eleita nas Etapas Estaduais deverareenger as dimensdes de campo e cidade, da
diversidade territorial e de povos e comunidadesid¢ionais, bem como intergeracionais, de
pessoas com deficiéncia e de populacdo em situdgdoa. A plenaria de delegadas/os da Etapa
Nacional da lll Conferéncia LGBT tera a seguinteposicao:

Origem Sociedade Civil Poder Publico Quantidade Total
Etapas 681 (seiscentos e| 234 (duzentos e | 915 (novecentos e
Estaduais/Distrital oitenta e um) trinta e quatro) quinze)
Governo Federal - 49 (quarenta e nove)/9 (quarenta e nove)
Conselheiros/as : . .
CNCD/LGBT 15 (quinze) 15 (quinze) 30 (trinta)
696 (seiscentos e| 298 (duzentose | 994 (novecentos €
Total Geral : )
noventa e seis) noventa e oito) noventa e quatro)
0, 0 i
% 70% (setenta por 30% (trinta por 100%
cento) cento)

O critério utilizado para definicdo de quantitato® delegadas e delegados por Unidade da
Federacéo baseou-se da seguinte forma:

|. Estados com populacao acima de 20 milhdes: 66 alidasdps

Il. Estados com populacéo entre 10 milhdes e 20 milhdedelegadas/os
[ll. Estados com populacao entre 5 milhées e 10 mill8edelegadas/os
IV. Estados com populacéo entre 1 milhdo e 5 milhdédelkgadas/os

V. Estados com menos de 1 milhdo de habitantes: &§aths/os



IBGE 2010

SOCIEDADE CIVIL

PODER PUBLICO

Populagao
Unidades da Pretas/ SUB-
Federacéo Pretos | Pretas/ Governos TOTAL
e Pretos e Membros Municipais, Membros DA TOTAL
Pardas/| Pardas/ | Demais| CNCD/ | Sub- | Estaduais e| Governo| CNCD/ DELE- | GERAL
Pardos | Pardos | Racas | LGBT | Total Distrital Federal | LGBT GACAO
Total (A+B+C+
Populagdo | % (%) (A) (B) (C) (A+B) (D) (E) (F) (A+B+D) | D+E+F)
Acre 733.559 0,38 72,40 10 3 13 5 18
Alagoas 3.120.494 1,64 73,00 15 5 20 7 27
Amapéa 669.526) 0,35 73,50 10 3 13 5 18
Amazonas 3.483.98 1,83 78,90 16 4 20 7 27
Bahia 14.016.904 7,35 76,60 30 8 38 13 51
Ceara 8.452.381 4,43 68,80 19 8 27 9 36
Distrito Federal 2.570.164 1,35 58,00 12 8 20 7 27
Espirito Santo 3.514.953 1,84 58,20 12 8 20 7 27
Goias 6.003.789 3,15 59,20 16 11 27 9 36
Maranhéao 6.574.789 3,45| 75,20 21 6 27 9 36
Mato Grosso 3.035.1241 1,59| 59,80 12 8 20 7 27
Mato Grosso do Sul 2.449.024 1,28] 43,90 9 11 20 7 27
Minas Gerais 19.597.33¢ 10,27] 55,40 21 17 38 13 51
Para 7.581.051 3,97 77,60 21 6 15 27 9 49 15 36
Paraiba 3.766.524 1,97| 63,30 13 20 27
Parana 10.444.524 548 27,40 11 27 38 13 51
Pernambuco 8.796.448 4,61 63,00 18 27 36
Piauf 3.118.364 1,63 75,80 15 20 27
Rio de Janeiro 15.989.929 8,38 43,70 17 21 38 13 51
Rio Grande do Norte 3.168.027 1,66 63,60 13 7 20 7 27
Rio Grande do Sul 10.693.929 5,61| 18,30 7 31 38 13 51
Rondodnia 1.562.409 0,82 65,00 13 20 27
Roraima 450.479 0,24 71,70 10 13 18
Santa Catarina 6.248.434 3,28 13,90 4 23 27 36
Séo Paulo 41.262.199 21,63 34,10 18 32 50 16 66
Sergipe 2.068.0171 1,08| 71,00 14 6 20 7 27
Tocantins 1.383.444 0,73| 75,50 15 5 20 7 27
TOTAL 190.755.794 100 -l 392 289 15| 681 234 49 15 915 994




¢ Inscricdes

As inscricdes da delegacéao eleita (titulares eesiips) para a Etapa Nacional da Il Conferéncia
LGBT devera ser feita nos Estados e no Distrito eFad pelas respectivas  Comissfes
Organizadoras, devendo ainda ser enviadas a Camigfmnizadora Nacionalté 15 de janeiro

de 2016 Ressaltamos que € necessario que sejam informadersdereco e o CPF das/dos
delegadas/os titulares e dos suplentes para valigacricdo. (FICHA DE INSCRICAO).

3. DA 122 CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

Dentre os(as) delegados(as) eleitos nas ConfegBstaduais para a Ill Conferéncia Nacional
LGBT, deveréo ser escolhidos(as) aqueles(as) gée s@mbém delegados(as) na etapa nacional da
122 Conferéncia de Direitos Humanos, conformeragéestabelecidos pela Comissao Organizadora:

~ Delegados(as)
Populagdo do .
Estado Estados eleitos(as) para a Total
Conferéncia de DH
Inferior a 06
_— AC, AL, AM, AP, DF, ES, MS, MT, PB, PI,
mllhoes de 15 RN, RO, RR, SE, TO 02 por Estado 30
habitantes
06313 milhGes de | ;o CE, GO, MA, PA, PE, PR, RS, SC 04 por Estado 32
habitantes
13a25milhesde | ) BA, RJ, MG 08 por Estado 24
habitantes
Superior a 25
milhGes de 01 SP 14 por Estado 14
habitantes
TOTAL 27 100

- Devem ser obedecidos os critérios de proporadadée de Sociedade Civil e Poder Publico e
Géneros Masculino e Feminino.

- Quando néo for possivel, o arredondamento exa&mgindo as proporcionalidades, deve-se
priorizar a escolha de delegados(as) da Sociedade@o Género Feminino.

4. METODOLOGIA

* A lll Conferéncia Nacional LGBT podera ser realiaaths seguintes Etapadunicipal,
Regional, Estadual/Distrital e Nacional nas quais serdo debatidos os objetivos do Artigo
1° de seu Regimento Interno. O referido documerasteriormente, sem que haja prejuizo
de na realizacdo dos debates especificos, em fulacBealidade de cada Municipio, Regido
e/ou das Unidades da Federacao e Distrito Federal.

» As Etapas Estaduais/Distrital sdo obrigatérias gaedeicdo das/dos delegadas/os para a
Etapa Nacional. A Etapa Nacional da Il Conferénbiacional LGBT considerara as
consolidacfes das Etapas de ambito Estadual/Bistrit

* Fica facultada a realizagdo de Conferéncias Ligr&€nferéncias Virtuais cujos resultados
devem ser enviados as Conferéncias Municipal, Hatéoistrital e Nacional. A Etapa
Nacional da Il Conferéncia LGBT, assim como suaiaes, formulacdes, recomendacoes,
proposicdes e deliberacdes, terd como panoran@asituras nacional e internacional.

s As Etapas Municipais/Regionaisdeverdo ser convocadas em, no minimo, 30 dias de
antecedéncia de sua realizacdteeera ser realizada até 30 de novembro de 2015



% As Etapas Estaduais/Distrital deverdo ser convocadas em, no minimo, 30 dias de
antecedéncia de sua realizacateeera ser realizada até 30 de dezembro de 2015

A ndo realizacédo das Etapas citadas anteriormentein impedira a realizacdo da Etapa
Nacional

» Os Relatorios das Etapas Estaduaideverdo ser encaminhados a Comissdo Organizadora
Nacionalaté 15 de janeiro de 2016

* O quorum minimo das Etapas Estaduais/Distrital pteger a delegacdo de cada Unidade
da Federacéo devera ser de, pelo menos, 4 (quatze3 o numero de delegadas/os a serem
eleitas/os para a Etapa Nacional.

* As Comissdes Organizadoras de todas as Etapasadeassegurar as condi¢cdes de total
acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

 Em todas as Etapas deverao ser asseguradas, @dedonpia e representativa, a participacao
de segmentos sociais, de entidades interessadasngrametidas com a promocao da
Cidadania e dos Direitos Humanos da populacdo LG8 como deverdo incorporar as
particularidades de orientacdo sexual, género etiidgle de género, étnico-raciais,
regionais, geracionais, de pessoas com deficiénn@igenas, povos e comunidades
tradicionais e de populacdo em situacao de rua.

* Em todas as etapas da realizacéo da Il Confer&fadeonal LGBT deverao ter, no minimo,
a seguinte organizacao: plenaria de abertura, grd@drabalho e plenariafinal.



a) Breve Roteiro para Etapas Municipais/Regionais

A iniciativa de convocar e financiar as Etapas Mipais, assim como constituir suas Comissdes
Organizadoras, é de responsabilidade dos Governogldais. Para cumprir as Etapas Municipais,
as Conferéncias deverao:

Elaborar o seu proprio Regimento em conformidada coRegimento Interno da Etapa
Nacional;

Assegurar a paridade entre representantes da &deiedivil e do Poder Publico nas
Comissdes Organizadoras Municipais;

Constituir uma Comissao Organizadora que seja cetapprioritariamente, por integrantes
dos movimentos LGBT, representantes do Ministéblieo, da Defensoria Publica, das
Universidades Publicas, do Poder Executivo e d@Ploegislativo; e,

Elaborar Relatério Final a ser encaminhado a C@ui€¥rganizadora Estadual, destacando-
se o diagnostico e as recomendacdes aprovadadayes BMunicipais. Estas informacoes,
inseridas no Relatério Final das etapas municiibsidiardo a avaliacdo e a elaboracao
das politicas municipais e estaduais de promocadalideitos da populacdo LGBT;

Caso a convocacgao da Conferéncia Municipal ndofeggpelo Governo Municipal, esta
poderda ser convocada pela Camara de Vereadores, Mieistério Publico ou pelos
Conselhos Municipais.

b) Breve Roteiro para Etapas Estaduais/Distrital

A iniciativa de convocar e financiar as Etapas dist#s/Distrital, assim como de constituir suas
Comissfes Organizadoras, € de responsabilidadé&sdesrnos Estaduais/Distrital. Para cumprir
estas Etapas, as Conferéncias Estaduais/Diseialdo:

Elaborar o seu proprio Regimento em conformidade coRegimento Interno da Etapa
Nacional;

Assegurar a paridade entre representantes da &deiedivil e do Poder Publico nas
Comissfes Organizadoras Estaduais/Distrital;

Constituir uma Comissao Organizadora que seja cetapprioritariamente, por integrantes
dos movimentos LGBT, representantes do MinistédbliPo, da Defensoria Publica, das
Universidades Publicas, do Poder Executivo e d@Ploegislativo; e,

Elaborar Relatério Final a ser encaminhado a Cé@mui§¥ganizadora Nacional, destacando-
se o diagnostico e as recomendacdes aprovadasapa. Hstas informagdes, inseridas no
Relatorio Final das etapas estaduais/Distritalsislidrdo a avaliacdo e a elaboracdo das
politicas municipais e estaduais de promoc¢ao degal da populacdo LGBT.

Caso a convocacdo da Conferéncia Estadual/Distriétal seja feita pelo Governo Estadual, esta
podera ser convocada pela Assembleia Legislatigln Binistério Publico ou pelos Conselhos
Estaduais/Distritais.



Il. Qrientacfes de Conteudo

1. TEMA E OBJETIVOS GERAIS DA CONFERENCIA

A lll Conferéncia Nacional LGBT tera como tema ceht“Por um Brasil que criminalize a
violéncia contra Lésbicas, Gays, Bissexuais, Thives Transexuais”, com vistas ao alcance dos
seguintes objetivos gerais:
1) Avaliar a efetividade das Politicas Publicas pafeemtamento a violéncia praticada contra
a populacdo LGBT, tendo em conta o pacto federati@oelacao entre os Trés Poderes;
2) Propor estratégias para enfrentar a discriminagfmla pela populacdo LGBT em
decorréncia de sua orientacédo sexual e/ou Idetidadénero;
3) Articular e integrar, a partir de uma avaliaca&istema Nacional de Promocéao da
Cidadania e Enfrentamento a Violéncia com as depwitcas publicas.

2. EIXOS DA CONFERENCIA

Eixo | - Politicas Intersetoriais, Pacto Federativp Participacdo Social e Sistema Nacional de
Promocéao da Cidadania e Enfrentamento da Violénci€ontra a Populacdo LGBT.

a) O que é?

Politicas Intersetoriais: As politicas publicas com foco na promocdo e defdss direitos

humanos da populacdo LGBT devem atuar de formadeoada nos organismos governamentais,
nas 3 esferas da federacao (municipal, estadwedexdl), tendo em vista que a implementacao de
acdes de prevencdo e de combate ao preconceitsgranihacdo ou a qualquer outra forma de
violagdo dos direitos humanos da populacdo LGBTpgsma pelo compromisso das diferentes
instancias da Sociedade e do Estado na formulagdpotiticas que assegurem a populagédo o
exercicio do direito de cidadania. Neste eixo, dé@e as politicas publicas que ja vem sendo
implementadas na perspectiva da intersetorialidpdea promocédo da cidadania e para o

enfrentamento da violéncia contra a populacédo LGBT.

A Educacéo é um direito humano com potencialidadprdmover o0 acesso a outros direitos. Além
disto, a Politica de Educacgéo é estratégica epgedgvel na prevencdo das diferentes formas de
violéncia e de violacdes de direitos da populac&BT, na medida em que as a¢Oes educativas
podem incidir nos padrdes culturais que alimentarmaxchismo, o racismo, a homofobia, a
lesbofobia e a transfobia. Por esta razéo, torrdegandamental importancia a articulacéo entre as
Politicas de Educacéo, a de Comunicacéo e a dar@ult

No que diz respeito a Justica, a descentralizagdgdliticas de seguranca publica, a luz do pacto
federativo constitucional, representa um desafia peEstado Brasileiro, sobretudo no que se refere
ao controle da abordagem policial, assim como dbzexdo das investigacdes policiais sobre os
crimes baseados na homofobia, lesbofobia e tralsfGontudo, o lancamento, em julho de 2015,
do Pacto pela Reducdo de Homicidios e da Agendkodalecimento Institucional, feito pelo
Ministério da Justica, abre mais um camiqfama a concretizacdo de uma politica pubkcad
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combate a violéncia contra a populacdo LGBT. Omtah como objetivo a reducédo do numero de
homicidios dolosos no Brasil a partir de uma légieaatuacéo integrada entre diversas politicas
publicas dentro de territérios vulneraveis.

No campo do exercicio do direito a saude, ja éipelssestacar acdes concretas. Em 2011, foi
instituida a Politica Nacional de Saude IntegraBIGno ambito Sistema Unico de Salde (SUS),
com as finalidades de eliminardascriminacdo e o preconceito institucional, cdntimdo para a
consolidacdo do SUS como sistema universal, integegjuitativo. Entretanto, € de fundamental
importancia o fortalecimento da articulacdo ensgrgaliticas publicas ja existentes, voltadas para a
populacdo LGBT e a Politica de Assisténcia Soaialcontexto do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

Pacto Federativo: Para que as politicas sociais tenham o resultgolera$o e consigam,
efetivamente, contribuir para mudar a realidade cdamunidades atendidas, é fundamental o
comprometimento e envolvimento dos governos esta@umunicipais, distrital e federal. Essa € a
razao da sugestdo de se discutir nesse eixo a@oetygre os entes federados e os trés poderes
republicanos nos seus diversos niveis. Enfrentproblematica publica de violéncia contra a
populacdo LGBT € também, principalmente, engajaromprometer 0s sujeitos publicos em
responsabilidades Inter federativas, com recuisasdeiros e sociais.

Participacdo Social:Para estruturar politicas publicas em qualquettdrde atuacéo, dever
ser garantida a participacdo da sociedade. Promespacos de participacdo social garante
processos democraticos que possibilitam a convei@ée interesses sociais com o0 aprimoramento
da gestao publica. Politicas publicas intersetodai combate a violéncia contra a populacdo LGBT
devem ter como premissa a participacéo social elmstos seus momentos, seja na concep¢ao, no
monitoramento e na sua avaliacao.

Sistema Nacional LGBT: O Sistema Nacional de Promoc¢do dos Direitos Humamnos
Enfrentamento & violéncia contra a populacdo LG&dresentado pelo Governo Federal, versa
sobre os dois conceitos citados anteriormentetdaheuma estrutura articulada e interfederativa de
politicas e iniciativas que possam incentivar ag&to de programas para a populacdo. O Sistema é
formado por conferéncias, conselhos e 6rgdos @ssibe politicas publicas para a populacdo
LGBT. Espera-se do Sistema: i) a reducéo da vi@dérantra a populacédo LGBT; ii) a promocéo e
defesa dos direitos humanos da populacdo LGBTji)ea iefetividade dos servicos publicos
ofertados a populacdo LGBT. Com vistas a fortalece3istema Nacional LGBT, devido sua
recente criagdo (2013), propomos avaliacdo e detbat@ovo instrumento normativo, na 3°
Conferéncia, bem como seu arranjo institucionali@ articulagdo e integracdo com as demais
politicas publicas de atendimento a populagédo LGBT.

b) Qual seu objetivo? Este Eixo tem como objetivo conhecer as acdes gtéo esendo
implementadas nos municipios e comprometer os datlesativos na articulacdo efetiva
para o fortalecimento e aprimoramento do Sistemeaiodal LGBT. Neste Eixo serdo
debatidas as politicas e acdes ja implementadasaenito local e propostas de
fortalecimento da atuacdo em rede, visando a pramegefesa dos direitos da populagcéo
LGBT.

¢) Levantamento de informacdes locais (diagndstico)

1 Existem, na sua localidade, politicas publicasvises/equipamentos) que buscam enfrentar
a violéncia cometida contra a populacdo LGBT, ertude de sua orientacdo sexual e/ou
identidade de género? Quais?



2. Qual é a rede (Municipal, Estadual/Distrital e Naeil) de protecdo, acolhimento, promocéo
e defesa dos direitos humanos da populacdo LGBTeEMmQuompde essa rede? Qual a
estrutura e fluxos existentes para o fortalecimedéssa rede? Ha mecanismos de
participacdo social na estruturacdo, monitorameraealiacao destarede?

3. Quais sao as estratégias de divulgacdo do Disgbecd®o instrumento de denuncia de
violagOes dos direitos humanos da populagédo LGB3uaalocalidade? Quais sdo os outros
canais de dendncia? Quais sao as estratégias d@rmaomento destes canais?

4. Quais as estratégias do municipio e do estadoitdidtederal para a normatizacdo do
reconhecimento da identidade de género nos sistermedituicbes de ensino, tendo como
parametro a Resolucao n° 12? Como estas informab@gsm as escolas?

d) Perguntas orientadoras — Etapas Municipais/EstaduaiDistrital/Nacional:

1. Como a politica de enfrentamento a violéncia erdenpcao da cidadania de LGBT dialoga
com as outras areas de governo, com vistas a pamdg acesso desta populacdo aos
servicos publicos, principalmente nas areas ded&atducacdo, Assisténcia Social,
Trabalho e Seguranca Publica? Que ac¢des podemosaelpara promover/melhorar a
atuacao em rede desta politica?

2. Como se d& a Participagdo Popular e o ControleaBdai politica LGBT na localidade?
Quais sdo os espacos de monitoramento em conjQuo® se avaliam as participacdes de
governo e sociedade civil nestes espacos? Quécpsléstes espacos tem promovido? Ha
incidéncia destes espacos na construcdo de PPA, LO®@ para a garantia de recursos
para implementacao destas politicas?

3. Como um sistema que se propde a promover cidadamiafrentar a violéncia deve se
estruturar? Que espacos devem compor este sisteoracdevem dialogar entre si? Qual
melhor estratégia de implementacao do Sistema?

Eixo Il - Educacao, Cultura e Comunicacdo em Diretds Humanos
a) O queé?

As politicas de Educacdo, Comunicacdo e Cultura papel fundamental na formacédo da

populacdo brasileira. Aléem de promover uma educaigioqualidade, o Poder Publico deve

preocupar-se em fazer com que estas politicas ehegupopulacdo de forma igualitaria, com

garantia de acesso e de permanéncia. Para tadi®,féndamental importancia a superagcédo de
barreiras e a criagdo de estratégias que possantigar direito a educacdo das populacbes mais
vulneraveis, com destaque para a implementacamlidecas de formacéao inicial e continuada de

profissionais de educacdo; a producédo e distribudgdmaterial didatico; a producéo cientifica, e de
dados educacionais sobre escolarizacdo; e a dafirde diretrizes para o curriculo e a gestao
escolar, em todos os niveis de escolaridade.

As politicas de Educacdo, Comunicacédo e Culturassgam de implementacao articulada, tendo
em vista que estas areas possuem interface funtiEmarpromocao dos direitos humanos de toda
a populacdo e, sobretudo, dos grupos sociais wis@ios, excluidos e invisibilizados

historicamente, tais como: a populacdo LGBT,; dehendls; do povo negro; de povos e de
comunidades tradicionais; de povos indigems;,comunidades quilombolas; da populacdo em



situacao de rua; de pessoas com deficiéncia; dogesdosas; de jovens, de adolescentes; e de
criangas.

Sendo assim, os diferentes meios de comunicacaartépapel central na cultura e na educacéo do
povo brasileiro, devendo atualizar-se sempre quEessario, revendo seus conceitos a todo
momento, para que nao reproduzam estigmas e pedtmntornando-se, desta forma, veiculos

efetivos de enfrentamento a qualquer forma deidigtacéo.

No contexto politico atual, a sociedade brasileiva uma profunda e intensa disputa ideolégica: de
um lado, existe a defesa e a ampliacdo das coaguidttidas nos ultimos 12 anos, no que diz
respeito a luta contra preconceitos historicos, @wammachismo, o racismo, a transfobia, a
homofobia e a lesbofobia. De outro, ha a reacdsesgadora que defende a heteronormatividade e
uma unica concepcdo de organizacao familiar. Actaraacdo desta disputa foi expressa nos
debates sobre a exclusdo da tematica sobre géndeatelade de género nos planos de educacao
municipais e estaduais, bem como na reacdo a Résolo® 12 do CNCD que orienta o
reconhecimento da identidade de género nas rdadestaicOes de ensino.

b) Qual seu objetivo?

Com este eixo, busca-se debater as politicas p8btle Educacédo, Comunicacdo e Cultura que
podem contribuir para o reconhecimento da populagaBT como cidada, com exercicio pleno
dos direitos humanos, assim como tracar estratégadialogo com a sociedade com vistas a
promover a defesa das demandas e necessidadesulacgo LGBT.

Este Eixo tem a tarefa de, a partir de um diagodstilentificar os desafios educacionais, culturais
e de comunicacdo e, a0 mesmo tempo, apresentapspmeppara a criagdo, ampliacdo ou
qualificacdo de politicas publicas para a promodas direitos humanos e enfrentamento a
violéncia contra a populacdo LGBT, nesses impatamispacos de atuacdo do Estado, seja nos
ambitos municipais, estaduais/distrital, seja ncamal, tendo como referéncia os resultados da Il
Conferéncia Nacional LGBT, o Plano Nacional de Bgdo e o Plano Nacional de Educacéo em
Direitos Humanos.

) Levantamento de informagdes locais (diagndstico)

1. Existe formacéo continuada para trabalhadores/dsddeacdo sobre as tematicas de género e
sexualidade, com foco no reconhecimento de géonemmtacdo sexual e de identidade de género; e
no enfretamento & violéncia contra a populagédo L&@Uais?

2. Como as dimensdes de género, orientacdo sexuahedade de género comparecem nos planos
de educacdo? Como as diretrizes curriculares premow reconhecimento dos direitos da
populacdo LGBT?

3. De que forma ss desigualdades educacionais afetgmopalacdo LGBT? Como o néo
reconhecimento das diferencgas identitarias, étrdc@is ou territoriais interferem na garantia do
direito a educacéo?

4. Existem acdes especificas para a promocao da ezagi&n e profissionalizacdo de travestis,
mulheres transexuais e homens trans?
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5. Como sdo as politicas de fomento a producdo culiuBBT na localidade? Ha apoio
institucional para eventos do Movimento LGBT (pado Orgulho, Caminhadas, Marchas, etc.)?
Como se da?

7. Como 0s meios de comunicacao locais abordam asnd@wmada populacdo LGBT? Ha
experiéncia de formacéo continuada para profissatecomunicacao?

8. Quais as estratégias necessarias para o enfreritagndisputa ideologica nas redes sociais?
d) Perguntas orientadoras — Etapas Municipais/EstaduaiDistrital/Nacional.

1 Quais as acdes de Educacédo em Direitos Humanaatii@ades culturais e de comunicacao
podem ser desenvolvidas para que se possa promali@logo com a sociedade? Que estratégias
de didlogo com a sociedade poderdo ser utilizadas promover a defesa das demandas da
populacdo LGBT? De que forma os espacos de resigt@n convivéncia LGBT podem ser
utilizados?

2.Quais sdo os principais desafios para o acessmapéncia e aprendizado da populacdo LGBT
nos sistemas de ensino, na educacao basica, supeigenologica? Que politicas precisam ser
criadas, ampliadas ou qualificadas para superes dssafios?

3. Quais sao as estratégias de visibilidade (paradmifestacbes de rua, seminarios, eventos
culturais, congressos, acfes nas redes sociaiggnqueonseguido mobilizar a populacéo, em prol
da defesa da laicidade e dos direitos humanos LGBdrno ampliar e visibilizar a producéo
cultural LGBT?

4. Quais séo as Ha dificuldade nos discursos e lirepggtilizados pelo movimento LGBT para
guem &€ leigo no assunto?

5. Quais estratégias sao utilizadas para atuar naarddal? Sao promovidas pautas positivas ou
apenas sao visibilizadas aquelas que realgaméneial cometida contra a populagédo LGBT?

6. Quais estratégias de atuacdo nas redes sociaidiasmalternativas poderdo ser utilizadas? Que
estratégias podem ser desenvolvidas para combatatioo contra a populacdo LGBT? Quais
politicas publicas podem ser desenvolvidas nest&ls@

Eixo Ill - Seguranca Publica e Sistemas de Justicaa Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos da Populagdo LGBT

a) O que é?

As politicas de seguranca publica sdo fundameptae o enfrentamento as violagcées de Direitos
Humanos em nosso pais. O Estado deve garantir iaas®@ e 0 acesso aos Sservicos, bens e
mecanismos que garantam a dignidade dos seus cglad@das. Nenhum pais pode garantir
desenvolvimento e cidadania sem enfrentar o prabldsnvioléncia e da criminalidade. A violéncia
constitui um grave problema de Estado para o Brasil

A violéncia, como fendbmeno complexo e multicausxige o desenvolvimento de politicas de
enfrentamento que considerem os fatores de risegeaciamentos para a criminalidade, e que
possam incidir nos aspectos culturais e sociaipgu#uzem e reproduzem a violéncia. Ademais, a
inseguranca tem consequéncias para toda a socjedssi@tando que suas repercussdes ndo sao as
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mesmas para todas as pessoas. Alguns segmentais s@oi mais vulneraveis a violéncia, em razéo
dos componentes culturais e sociais, como 0 machisamismo, homofobia, lesbofobia, transfobia
e intolerancia religiosa.

Em relacdo aos crimes e violéncias cometidos coatopulacdo LGBT, é de fundamental
importancia que se reconheca o componente da agé@mtsexual e/ou identidade de género, para
tracar politicas de seguranca publica voltadas aobate a discriminacdo. A identificacdo do
componente de 6dio nos crimes relacionados a hdmagflesbofobia, transfobia se faz necessaria,
sobretudo, para garantir que a investigacdo pbkoasidere este motivador nos casos de crimes
contra a populacdo LGBT. A melhoria da investigagdo enfrentamento a impunidade destes
crimes, em especial dos homicidios, devem esteemt@alidade da politica de seguranca publica.

Outro desafio para a implementacdo de acBes deasggupublica (municipio, estado e governo
federal), que considere as especificidades da po@ol LGBT, € o enfrentamento da violéncia
institucional que se expressa, contundentemente,nmmio das injurias fisicas, presentes nas
abordagens policiais, cometida tanto por agentdsstixdo quanto por profissionais de empresas de
seguranca privada. Além deste contexto, tambémestaach a atual situacdo vivenciada pela
populacdo privada de liberdade. Neste aspecto, éxttema importancia o fortalecimento dos
mecanismos de correcao, de Ouvidorias e de Comwegedde Policia, e do controle externo das
policias realizadas pelo Ministério Publico; a ¢éia de critérios mais rigorosos de controle das
empresas que realizam seguranca privada; a reaizée capacitacdo, formacéo e sensibilizacéo
dos profissionais de seguranca publica, incluindguarda municipal. Tais estratégias tém a
finalidade de induzir uma atitude cidada destestegea partir do estimulo a humanizacéo e da nao
discriminacdo dos segmentos mais vulneraveis dadame, respeitando direitos, inclusive com o
fim dos autos de resisténcia. Estas iniciativas gécisorias para a solugdo de crimes de
intolerancia/édio relacionados a populacao LGBT,

b) Qual seu objetivo?

Este Eixo busca o aprofundamento do debate, azageab de um diagndéstico situacional e a
propositura de a¢des inovadoras no campo da segugarblica e justica para a promocao e a
defesa dos direitos humanos da populacdo LGBT léirasi que reflitam nas politicas publicas

voltadas para a superacédo da discriminagcdo pontaci@&o sexual e por identidade de género no
ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito érai bem como promover uma ambiéncia
favoravel para a pactuagdo nacional de enfrentamsistémico e integrado da violéncia e

criminalidade a essa populacéo.

c) Levantamento de informacdes locais (diagndstico)

1. Quais séao os dados dos boletins de ocorrénciawdestado sobre ‘identidade de género’,
‘orientacao sexual’ e ‘nome social’ (Resolucdo Hy?1Quais os dados relativos a violéncia
contra a populacdo LGBT que aparecem no SistemaiNdae Informagdes em Seguranca
Publica - SINESP?

2. Como tém sido a participacdo social na capacitaspecifica da policia e/ou guarda
municipal para abordagem policial a populacdo LGBIis as estratégias de capacitacao
para a investigacao policial, que considere o carapt® de 6dio nos crimes?

3. Quais as atividades realizadas pelos 6rgdos deotmmta acdo policial (Ouvidorias com
autonomia, Ministério Publico, Policia Federal, tieoutros.)
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d) Perguntas orientadoras — Etapas Municipais/EstaduaiDistrital/Nacional:

1. Quais os dados sobre registros de crimes e deéoctas policiais que permitem a producéo
de dados e de estatisticas em seguranca publicaiohes contra a populacdo LGBT? Quais
os dados levantados nos boletins de ocorrénciae sadentidade de género’, ‘orientacao
sexual’ e ‘nome social? Em havendo, sdo de praemaiio obrigatério? Os estados
alimentam o Sistema Nacional de Informac¢cdes emr@aga Publica - SINESP?

2. Quais as pesquisas e estudos realizados, que saliedestatisticas de seguranca publica,
possibilitam um diagnéstico do fendmeno da viol&romntra a populacdo LGBT, inclusive
institucional?

3. Como o Sistema de Justica esta concebido e séueafrpara incluir as especificidades da
populacdo LGBT, com vistas a garantia do seu ace3sstica?

4. Quais os incentivos para a criacao de equipes iedipadas na investigacado de homicidios,
com capacitacdo padronizada e investimento noa@ae@ntos necessarios a auxiliar na
elucidacao deste tipo de crime?

Eixo IV — Marcos Juridicos e Normativos para o Enfentamento a Violéncia contra a
Populacdo LGBT

a) O que é?

A aprovacdo de qualquer legislacdo que mencionengtica LGBT no Legislativo
brasileiro sofre forte oposicéo de setores congeres, seja na promocao de seus direitos, seja no
combate a discriminacdo. Desde os anos de 198faiméacédo de Projetos de Lei no Congresso
Nacional que visavam alterar a legislacdo em pookatonhecimento de direitos da populagéo
LGBT, mas esses nunca lograram éxito. Em 2001pi@seentado um Projeto de Lei com o objetivo
de criminalizar vérias formas de discriminacaolusive a “homofobia”, numa medida estratégica
o PL 122 foi aprovado na Camara de Deputados,tantee ndo houve avangcos no Senado Federal,
sendo arquivado nesta casa. Em discussdo acalm@d@onselho Nacional de Combate a
Discriminacdo LGBT, os/as conselheiros/as optaramppiorizar, como estratégia de normativa
gue enfrentasse a violéncia, o PLC 7582/2014. Bs3posicdo busca definir crimes de odio e
intolerancia por diversos motivos, dentre eles &wagao por orientacdo sexual e/ou identidade de
género.

O Poder Judiciario, por meio do Supremo Tribunafldfal, reconheceu, em 2011, a
constitucionalidade da unido entre pessoas do mesRro, possibilitando assim com que o
Conselho Nacional de Justica aprovasse, por a@alegtendendo o direito ao casamento para
casais do mesmo sexo. Este fato se constituiu enmango para a promoc¢ado dos direitos da
populacdo LGBT brasileira.

No ambito do Poder Executivo federal ha o recomhesto de direitos da populacédo LGBT,
mesmo antes do reconhecimento do STF. Ha muitasicpsl publicas sendo executadas por
diferentes ministérios. Ademais, o dia 17 de maianfstituido como o Dia Nacional de Combate a
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Homofobia, por meio do Decreto do ex-Presidente Ln&cio Lula da Silva, em 4 de junho de
2010.

O cenario nos Legislativos Estaduais e Municipats lseterogéneos, ha poucos municipios
e estados com aprovacao de leis que versam soleeonhecimento de direitos da populacao
LGBT. Ha ainda uma contracorrente querendo aprteiarque impedem expressamente direitos
dessa populacéo.

b) Qual seu objetivo?

Este Eixo tem o objetivo de identificar os marcegais e normativos ja existentes nos
municipios, estados/Distrito Federal e na Unidmliando se estes atendem ao objetivo de
enfrentamento a violéncia cometida contra a pogolagBT, em virtude de sua orientacdo sexual
e/ou identidade de género, e promover o debate ssimecanismos que aprimorem sua execucao.

c) Levantamento de informacdes locais (diagnéstico)

1. Qual o panorama dos projetos de lei aprovadostaeges ou em tramitacdo que visam o
enfrentamento a violéncia cometida contra a popola&BT na sua localidade?

2. Existem normativas publicadas oficialmente na ideale que asseguram avancos de
direitos para populacdo LGBT? Como foi a tramitagd@ssas normativas? Elas tém
poder vinculativo?

3. Existem instrumentos juridicos (jurisprudéncia, rdexs, portarias, leis, resolucdes,
sentencas, acordaos) no ambito do poder publicogauantam direitos e cidadania
LGBT? Se sim, quais? Como tem sido sua aplicacao?

4. Em relacdo ao enfrentamento a violéncia, existenstrumentos juridicos
(jurisprudéncia, decretos, portarias, leis, resdsg sentencas, acordaos) que previvem,
combatem e punem? Se sim, quais?

d) Perguntas orientadoras — Etapas Municipais/EstaduaiDistrital/Nacional:

1. Como o movimento social, érgaos colegiados e ek@mincidem na pauta legislativa,
visando a aprovacao de legislagbes que promovaadire enfrentem a violéncia?

2. Qual deveria ser a estratégia da sua localidade &ngbito nacional, no que tange a
producao normativa e jurisprudencial, para o emdr@ento a violéncia?

3. CONSIDERACOES GERAIS
O Regimento Interno da Il Conferéncia Nacional 0G&ra divulgado posteriormente.
As Etapas Estaduais poderdo contar com a presergandelheiras/os do CNCD/LGBT.

Informacdes adicionais podem ser solicitadas poriomelo correio eletrGnico:
3conferencialgbt@sdh.gov.br

Brasilia, 17 de setembro de 2015.

Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo e Pgio dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais — CNCD/LGBT
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