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TERMO DE REFERENCIA

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - MDHC

(Processo Administrativo n°® 00135.203942/2023-17)

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratagao de servigos de publicidade legal impressa e/ou eletronica, nos termos da tabela abaixo,
conforme condicoes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM ESPECIFICAQAO CATSER (UNIDADE DE | QUANTIDADE | VALOR TOTAL
MEDIDA
1 Servigo de distribuicao de 4227 Servico 01 R$ 4.948.059,00
publicidade legal.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 05 (cinco) anos, contados da assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.

1.2.1. O servico é enquadrado como continuado tendo em vista que trata-se de servico essencial por exigéncia
legal, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa considerando que o servico é frequentemente requerido e o

contrato continuado reduzird o volume de trabalho e o tempo necessario de nova contratacdao podendo os

recursos serem realocados para outras atividades importantes.
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1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da
contratagao.
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2. Fundamentacao e descricao da necessidade
2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

2.2. O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratacoes Anual [2024], conforme detalhamento a
seguir:

L. 1. Data de publicagdo no PNCP: 29/04/2024
I. 2.1d do item no PCA: 530
1. 3. Classe/Grupo: 836 - Servicos de Publicidade
V. 4.Identificador da Futura Contratacao: 810005-17/2024

3. Descricao da solucao como um todo

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO

3.1. A descricdo da solugdao como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico dos Estudos
Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. Requisitos da contratacao
ga4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Sustentabilidade
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4.1. Os preceitos normativos que consubstanciam a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel no
ambito das contratacdes pela Administracdo Publica (IN SLTI/MPOG n° 01/2010 c/c Lei n° 13.303/2016,
Decreto 7.746/2012 e art. 144 da Lei 14.133/2021) serdo observados pelas partes CONTRATANTES de
forma que o objeto das relacdes contratuais entabuladas cause o menor impacto possivel sobre recursos
naturais; preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos naturais; maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local; maior
vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra; uso de inovacdes que reduzam a pressdo sobre
recursos naturais; e origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

Subcontratagdo
4.2. Nao é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
Garantia da contratagdao

4.3. Ndo havera exigéncia da garantia da contratacdao dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021,
pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

Vistoria

4.4. Nao ha necessidade de realizacao de avaliagdo prévia do local de execugdo dos servicos.

5. Modelo de execucao do objeto
5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1 A execucdo do objeto seguird a dindmica descrita no modelo contratual padronizado da EBC, conforme
modelo em anexo e item 6 do Estudo Técnico Preliminar.

6. Modelo de gestao do contrato
6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas
da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucao sera
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstdncias mediante simples
apostila.

6.3. As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que 0
ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgao ou entidade poderd convocar representante da empresa para adogdo de providéncias que devam
ser cumpridas de imediato.
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Fiscalizacao

6.8. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos
respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagao Técnica

6.9. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragao.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, VI);

6.10. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a regularizacao das faltas ou
dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1° e Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, II);

6.11. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird notificacOes para a
correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a correcdao. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22,
11);

6.12. O fiscal técnico do contrato informarad ao gestor do contato, em tempo hdbil, a situacdao que demandar
decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessérias e
saneadoras, se for o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, IV);

6.13. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas, o fiscal
técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n° 11.246, de 2022, art.
22,V);

6.14. O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob
sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou a prorrogacao contratual (Decreto n® 11.246, de
2022, art. 22, VII).

Fiscalizacdo Administrativa

6.15. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengdo das condi¢Ges de habilitacdo da contratada,
acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos
aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario (Art. 23, I e II, do
Decreto n° 11.246, de 2022).

6.16. Caso ocorra descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato atuara
tempestivamente na solucao do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias
cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 23, IV).

Gestor do Contrato

6.17. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo do contrato
contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da
ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacOes contratuais, elaborando
relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, IV).

Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido

Atualizagdo: Dezembro/2023

Termo de Referéncia — Contratagdo Direta 4de 12
Aprovado pela Secretaria de Gestao.

Identidade visual pela Secretaria de Gestdo



UASG 810005 Termo de Referéncia 31/2024

6.18. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execuc¢do do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade
superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, II).

6.19. O gestor do contrato acompanhard a manutenc¢ao das condi¢des de habilitacdo da contratada, para fins de
empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidagdo e do
pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, III).

6.20. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu
desempenho na execugado contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, VIII).

6.21. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da
Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n°
11.246, de 2022, art. 21, X).

6.22. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagoes sobre a consecucdo dos objetivos
que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das
atividades da Administracdo. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, VI).

6.23. O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo
dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos termos do
contrato.

7. Critérios de medicao e pagamento
7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

7.1. Serd indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada pelo fiscal do
contrato, sem prejuizo das san¢des cabiveis, caso se constate que a Contratada:

7.1.1.1.ndo produzir os resultados acordados,
7.1.1.2. deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucdo do servigo, ou utilizd-los com
qualidade ou quantidade inferior a demandada.

Do recebimento

7.2. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 05 (cinco) dias, pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico e administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei n® 14.133, de 2021 e Arts. 22, X e 23, X do Decreto n° 11.246,
de 2022).

7.3. O prazo da disposicdo acima serd contado do recebimento de comunicacdo de cobranca oriunda do
contratado com a comprovagdo da prestagdo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

7.4. O fiscal técnico do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X, Decreto n° 11.246, de
2022).
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7.5. O fiscal administrativo do contrato realizard o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater administrativo. (Art. 23, X, Decreto
n° 11.246, de 2022).

7.6. O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizard o recebimento provisério sob o ponto de vista
técnico e administrativo.

7.7. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico do
contrato ird apurar o resultado das avalia¢gdes da execucdo do objeto e, se for o caso, a anélise do desempenho
e qualidade da prestacdo dos servicos realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera
resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando em relatério a ser
encaminhado ao gestor do contrato.

7.7.1. Ser& considerado como ocorrido o recebimento provisério com a entrega do termo detalhado ou, em
havendo mais de um a ser feito, com a entrega do tltimo;

7.7.2. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execucdo ou
materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a ultima e/ou unica medicdo de servicos até que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisdrio.

7.7.3. A fiscalizacdo ndo efetuard o ateste da dltima e/ou tnica medicdo de servicos até que sejam sanadas
todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério. (Art. 119 c/c art.
140 da Lei n® 14133, de 2021)

7.7.4. O recebimento provisorio também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusdo de todos os testes de
campo e a entrega dos Manuais e Instrugoes exigiveis.

7.7.5. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes
constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.8. Quando a fiscalizacdo for exercida por um unico servidor, o Termo Detalhado deveréa conter o registro, a
anélise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-los ao gestor do contrato para
recebimento definitivo.

7.9. Os servigos serdo recebidos definitivamente no prazo de 02 (dois) dias, contados do recebimento
provisorio, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, ap6s a verificacdo da qualidade e
quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo os seguintes
procedimentos:

7.9.1. Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial,
quando houver, no cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencgao ao seu desempenho na
execucdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes, conforme regulamento (art.
21, VIII, Decreto n° 11.246, de 2022).

7.9.2. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentacdo apresentada pela fiscalizacdo e, caso haja
irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as cldusulas contratuais
pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas corregoes;

7.9.3. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados, com base nos
relatérios e documentacdes apresentadas; e

7.9.4. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela
fiscalizacao.
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7.9.5. Enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos procedimentos de
liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo.

7.10. No caso de controvérsia sobre a execucdao do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, devera
ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissdao de Nota
Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

7.11. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias
verificadas na execucdo do objeto ou no instrumento de cobranca.

7.12. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga do servi¢o nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato.

Liquidacao

7.13. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias tteis para fins
de liquidagdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do art. 7°, §2° da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 77/2022.

7.14. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de prorrogacao,
nos casos de contratagGes decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso
IT do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021

7.15. Para fins de liquidacdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada
expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

7.15.1. o prazo de validade;

7.15.2. a data da emissdo;

7.15.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;

7.15.4. o periodo respectivo de execucdo do contrato;

7.15.5. o valor a pagar; e

7.15.6. eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

7.16. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da
despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo
apo6s a comprovacao da regularizacdo da situacdo, sem 6nus a contratante;

7.17. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacdo da regularidade
fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao referido Sistema,
mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacdo mencionada no art. 68 da Lei n° 14.133
/2021.

7.18. A Administracdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencdo das condi¢des de
habilitacdo exigidas; b) identificar possivel razdo que impeca a contratagdo no ambito do érgdo ou entidade,
tais como a proibicdo de contratar com a Administracdo ou com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas INSTRUGAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

7.19. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do contratado, serd providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situacdo ou, no mesmo prazo,
apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.

7.20. Ndo havendo regularizagao ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante deverd comunicar
aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem
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como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e
necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.21. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisdo contratual nos
autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.22. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida
pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo regularize sua situagdo junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.23. O pagamento pela distribuicao da publicidade legal sera efetuado pelo(a) CONTRATANTE no prazo de
10 (dez) dias corridos, a contar da data da entrega da Nota Fiscal pela CONTRATADA.

7.24. A Nota Fiscal sera emitida pela CONTRATADA e encaminhada ao(a) CONTRATANTE, apds o
recebimento do faturamento emitido pelo veiculo de divulgacdo no qual ocorreu a publicacdao, acompanhada
de copia do Pedido de Insercdo - PI e dos comprovantes da referida publicagao.

7.24.1. O conjunto de documentos de cobranca especificado no item 7.24, serd encaminhado ao endereco
eletronico fornecido pelo CONTRATANTE para essa finalidade, na forma de arquivo digital em formato PDF.

Forma de pagamento

7.25. O CONTRATANTE deveré efetuar os pagamentos correspondentes aos servigos executados, em nome
da CONTRATADA, por meio de crédito na Conta Unica do Tesouro Nacional, através de Guia de
Recolhimento da Unido — GRU, conforme IN n° 02, de 22/05/2009, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
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8. Forma e critérios de selecao e regime
8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAO
Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

8.1. O contratado serd selecionado por meio da realizacdo de procedimento de inexigibilidade de licitacdo,
com fundamento na hipétese do art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de fornecimento de
servico por meio de fornecedor exclusivo.

8.2. O fundamento para contratacao da EBC decorre da Art. 8° da Lei .° 11.652/08 e Art. 9° do Decreto n° 6.555
/08, respectivamente abaixo:

Lei 11.652/08: “Art. 8° Compete a EBC:

C.)

VII — distribuir a publicidade legal dos drgdos e entidades da administragdo federal, a excegdo daquela veiculada pelos
orgdos oficiais da Unido;

(.)

Decreto 6.555/08: Art. 9° - As agdes de publicidade do Poder Executivo Federal seréo executadas por intermédio de
agéncia de propaganda, com excecdo da publicidade legal veiculada nos 6rgéos oficiais da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

()

§ 3 A publicidade legal ndo enquadrada no caput, serd distribuida pela Empresa Brasil de Comunicagdo - EBC termos
do art. 8, inciso VII, da Lei no 11.652, de 7 de abril de 2008, observadas as instru¢oes da Secretaria de Comunica¢do
Social.

()
Regime de execucdo
8.3. O regime de execucdo do contrato sera empreitada por preco unitario.
Exigéncias de habilitacao

8.4. Previamente a celebracdo do contrato, a Administracdo verificard o eventual descumprimento das
condicOes para contratagdo, especialmente quanto a existéncia de sangdo que a impeca, mediante a consulta a
cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

8.5. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa interessada e de seu socio majoritario, por
forca do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica
de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio.
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8.6. Caso conste na Consulta de Situacdo do interessado a existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o
gestor diligenciard para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.7. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares,
dentre outros.

8.8. O interessado serd convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa de contratagao.

8.9. Caso atendidas as condi¢des para contratacao, a habilitacdo do interessado sera verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

8.10. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentacio constante do SICAF, ou
encaminhar, quando solicitado pela Administracdo, a respectiva documentagao atualizada.

8.11. Nao serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

8.12. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o fornecedor
for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade técnica,
caso exigidos, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos
somente em nome da matriz.

8.13. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de documentos
pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do recolhimento dessas
contribuigdes.

8.14. Para fins de habilitacdo, devera o interessado comprovar os seguintes requisitos, que serdo exigidos
conforme sua natureza juridica:

Habilitacao juridica

8.15. Conforme PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, em anexo,
mostra-se desnecessaria a exigéncia de habilitagdo juridica, técnica e econdmico-financeira da Empresa
Brasileira de Comunicacao.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

8.16. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.17. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

8.18. declaracdo de que ndao emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIII, da Constituicao;

8.19. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.20. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,
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8.21. Prova de regularidade com a Fazenda [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital] do domicilio ou sede
do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.22. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos [Estadual/Distrital] ou [Municipal/Distrital]
relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da
Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

9. Estimativas do valor da contratacao
Valor (R$): 4.948.059,00
9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO

9.1. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 4.948.059,00 (quatro milhdes, novecentos e quarenta e oito
mil, e cinquenta e nove reais), conforme Nota Técnica 17 (4263473).

ADEQUACAO ORGCAMENTARIA

9.2. As despesas decorrentes da presente contratacao correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Geral da Unido.

9.2.1 A contratacao sera atendida pela seguinte dotacéo:
') Gestao/Unidade: 810005;

IT) Fonte de Recursos: 1000;

IIT) Programa de Trabalho:14.122.003.220000001;

IV) Elemento de Despesa: 339139.

9.3. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada ap6s aprovacdo da Lei
Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

10. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

CELIANE DAMASCENA NUNES

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/05/2024 as 15:47:00.
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IVANILDE ROSA DE SOUSA

Integrante Administrativo

b
&f Assinou eletronicamente em 13/05/2024 as 16:31:27.

SANDRA YOKO SATO

Autoridade competente

b
tf Assinou eletronicamente em 13/05/2024 as 16:05:18.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO

EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA

COORDENACAO GERAL - SEM DEDICACAO EXCLUSIVA MDO
RUA SANTA CATARINA, 480 - 6° ANDAR LOURDES BELO HORIZONTE CEP 30.170-081

PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 00688.000255/2023-95

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA (E-CJU/SSEM)

ASSUNTOS: LICITACOES

MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA DA EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO
(EBC) PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE DISTRIBUICAO DA PUBLICIDADE
LEGAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. ARTIGO 74, CAPUT, DA LEI N° 14.133/2021.

1. PRELIMINARMENTE.

1.1. Da manifestacdo juridica referencial e seu objeto. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23
de maio de 2014.

1.2. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

2. LIMITES DA CONTRATACAO E INSTANCIAS DE GOVERNANCA.

3. ANALISE DA CONTRATACAO.

3.1. Da natureza juridica dos servigos de publicidade legal prestados pela Empresa Brasil de
Comunica¢des (EBC). Monopoélio legal, instituido pelo art. 8°, VII, da Lei 11.652/08,
condicionado a compatibilidade dos pregos praticados com os de mercado. Parecer n.
00123/2017/DECOR/CGU/AGU.

3.2. Enquadramento legal da contratagdo da Empresa Brasil de Comunicacdo S.A. - EBC para a
prestag@o do servico de distribuicdo de publicidade legal. Inexigibilidade de licitagdo, com arrimo
no art. 74, caput da Lei n® 14.133/21. Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU.

3.3. Necessidade do preco praticado pela EBC ser compativel com o de mercado como condigdo
para a contratacdo direta por inexigibilidade. Inteligéncia do art. 8°, §2° Inciso II, da Lei n°
11.652/2008.

4. REGULARIDADE DA FORMACAO/INSTRUCAO DO PROCESSO: a) Estudo Técnico
Preliminar; b) Andlise de riscos; ¢) Termo de Referéncia; d) Adequagdo orcamentdria; e)
Requisitos de habilitacdo e qualificagdo; f) Razdo da escolha do contratado; g) Justificativa de
preco; h) Plano de Contratagdes Anual — PCA; i) Autorizagdo da autoridade competente e
publicidade.

5. TERMO DE CONTRATO E PRAZO DE VIGENCIA..

6. CONCLUSAO. Atestado de adequagio do processo ao Parecer Referencial. Desde que o Orgio
assessorado atenda as orientagdes exaradas no Parecer Referencial, ¢ juridicamente possivel dar
prosseguimento ao processo, com a contratacdo direta da EBC para prestacdo de servigos de
distribui¢do da publicidade legal, sem submeter os autos a e-CJU/SSEM, consoante Orientagdo
Normativa n° 55, do Advogado-Geral da Unido.

I. RELATORIO
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I.1. Do objeto da manifestacio juridica referencial.

1. Trata-se de manifestagdo juridica referencial destinada a orientar os Orgdos assessorados pela e-
CJU/SSEM em procedimentos de contratacdo direta da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) para prestacdo de
distribuicdo da publicidade legal da Administragdo Publica Federal.

2. Registre-se que a presente manifestagdo tomou como base de sua elaboracdo o Parecer Referencial
00002/2021/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, atualizando-o de modo a adequar suas disposi¢des ao regime juridico
da nova Lei n. 14.133/21.

I.2. Do cabimento da manifestacio juridica referencial. A Orientacio Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de
2014.

3. A Orientagdo Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado-Geral da Unido, inaugurou a
denominada manifestagdo juridica referencial no ambito da Advocacia-Geral da Unido, em resposta aos reclames por uma
maior racionalizacdo, celeridade, eficiéncia e economicidade da atuagdo dos seus 6rgdos consultivos.

4. O intuito ¢ tornar dispensavel o envio de processos versando sobre a matéria objeto de manifestacio
juridica referencial, sem que isso implique em amesquinhamento da atuacdo consultiva ou fragiliza¢do da prestagcdo do
assessoramento juridico imposto por lei (art. 11, VI, da Lei Complementar n. 73/1993; art. 53, caput e §4°; art. 72, 11,
todos da Lei n.14.133/2021).

5. Veja-se o que dispde a ON n.° 55/2014:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a
todos os o6rgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a 4rea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

II - Para a elabora¢do de manifesta¢do juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

6. Tal iniciativa j& foi analisada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme verificado no
Informativo TCU n° 218/2014: "E possivel a utilizacdo, pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica
e seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes" (Acérddo 2674/2014-Plenario | Relator:
ANDRE DE CARVALHO).

7. Como se pode observar, a construcdo de uma manifestagdo juridica referencial depende da comprovagao
de que o volume de processos possa impactar, justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos. Além disso, deve-se comprovar que a atividade juridica que seria demandada se restringiria a
mera conferéncia de documentos ou a enunciagdo-padrao de adequagdo juridica da instru¢do ou conclusdo firmada pela
area técnica.

8. Quanto ao primeiro requisito, tem-se que o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes tem
impactado a atuagdo deste o6rgdo consultivo, em desprestigio ao principio da razoavel duragdo do processo, e,
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ocasionalmente, a seguranca juridica. Deveras, a multiplicidade desse tipo de demanda traz impactos negativos no tempo
em que os advogados poderiam se dedicar ao estudo e aprofundamento de matérias verdadeiramente complexas e
relevantes, nos mais variados temas.

9. A e-CJU/SSEM ¢ a segunda maior unidade virtualizada --- atras apenas da e-CJU/Aquisi¢des ---, lida com
uma gama relevante de diferentes tipos de contratagdes de servigos, num total de mais de 5.000 (cinco mil) processos
distribuidos somente no ano de 2022. Todavia, vem sofrendo redu¢des no numero de Advogados de seu corpo juridico,
principalmente em razdo da saida de colegas para atuarem em outras unidades da AGU, o que acaba resultando em um
cenario de escassez de pessoal e sobrecarga.

10. Neste cenario, a elaboracdo de manifestagdes juridicas referenciais enquanto medida gerencial para
equilibrar o aumento da demanda de processos nesta unidade consultiva tem sido pratica adotada pela e-CJU/SSEM desde
sua criagdo no ano de 2020, o que inclusive foi digno de mengdo honrosa no ultimo Relatério de Correi¢ao Ordinaria
n° 41/2021 da Corregedoria da Advocacia-Geral da Unido (NUP 00406.000031/2021-31):

109. Verifica-se, portanto, que a adocdo desse procedimento é uma realidade digna de elogio na
rotina da unidade, vez que a utilizacdo de manifestagdes juridicas referenciais ¢ um importante
instrumento de gerenciamento das demandas repetitivas.

11. Nesse sentido, a presente manifestagdo referencial pode ser considerada, sob certa perspectiva, uma
continuidade da politica de tratamento conferida por esta e-CJU a tematica da desburocratizacio e simplificacdo de
procedimentos de contratacdo que, a par de apresentarem baixa complexidade, estio em um contexto de
maior grau de maturacao e consolidacio em termos de entendimentos, além de se apresentarem de modo geral
como de pouca expressdo em termos econdmicos (vide Oficio n° 00001/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU; seq.
1 do NUP 00688.001194/2020-31).

12. Reforga este posicionamento o fato de que a nova lei de licitagdes e contratos, Lei n. 14.133/21, trouxe
novas, expressas ¢ desafiadoras atribui¢cdes a Advocacia Publica. A mera analise de conformidade de minutas de licitagdes
e contratos parece ceder espago para um conjunto de responsabilidades e atribui¢cdes mais arrojadas e interconectadas ao
longo de todo o procedimento de contratacdo publica (e.g. vide art. 8, §3°; art. 10; art. 19, IV; art. 53, caput e §4° art. 72,
III; art. 117, §3°; art. 156, §6°; art. 163, V; art. 168; art. 169, 1I; todos da Lei 14.133/21).

13. A presente proposta de padronizacdo diminuird a necessidade de analise individualizada dos processos
relativos a contratacdo direta da EBC para prestacdo de servigos postais, prestigiando o principio da eficiéncia e
uniformizando a atuacdo do 6rgdo juridico neste tipo de matéria repetitiva, sem prejuizo da segurancga juridica necessaria a
pratica do ato. Proporcionara ainda o redimensionamento da atuacdo consultiva para analise das demandas e consultas
juridicas mais complexas e relevantes.

14. Quanto ao segundo requisito, saliente-se que a dispensa de analise juridica individualizada de processos
que tenham por objeto a contratagdo direta da EBC para prestagdo de servicos de publicidade legal, justifica-se em razio
deste tipo de processo ser, em geral, de baixa complexidade, instruido com atos ¢ documentos de cunho meramente
administrativo e revestidos de certa singeleza, cuja conferéncia ¢ de atribuicdo dos agentes responsaveis pela instrucao do
processo. De fato, em casos como tais, a atividade juridica acaba por se restringir & verificagdo do atendimento das
exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

15. Niao se estd a dizer que esses processos jamais deverdo ser encaminhados ao 6rgao juridico consultivo.
Questdes de natureza juridica que eventualmente sobressaiam de um processo ¢ que suscitem duvidas especificas no
gestor publico quanto a forma de proceder podem e devem ser pontualmente submetidas a analise da unidade consultiva
sempre que o 0rgao assessorado entender necessario.

16. Pelo exposto, considerando que, a uma, todo o contorno juridico que envolve o processo de contratagdo
direta da EBC para prestag@o de servigos de publicidade legal, ja esta contido no presente Parecer Referencial; a duas, a
pluralidade de processos com matéria juridica idéntica a impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo; e, por fim, a analise dos
mesmos demandar mera atividade burocratica de conferéncia documental, resta configurado que a situagdo objeto de
analise se amolda as diretrizes tracadas na Orientacdo Normativa n° 55/2014, dispensando-se a submissao
individualizada e obrigatdria de processos versando sobre esta matéria a analise unidade consultiva.
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17. Cumpre frisar que a presente manifestagdo tem, a rigor, apenas o escopo de atualizar o Parecer
Referencial n. 00002/2021/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU --- que trata do mesmo tema, porém sob a égide da Lei n.
8.666/93 --- a luz do novo regime juridico da Lei n. 14.133/21.

18. Por fim, registre-se que compete ao Orgdo assessorado atestar que o assunto tratado no processo
corresponde aquele versado na manifestacao juridica referencial, para o fim de ndo encaminhamento do mesmo. Decorre
dai, que ndo se deve adotar como praxe o envio dos autos para a e-CJU deliberar se a andlise individualizada se faz
necessaria ou nao, pois o escopo da manifestacao referencial é justamente eliminar esse tramite.

1.3. Finalidade, abrangéncia e limites do Parecer.

19. Esta manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracio
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;
IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de coopera¢do, convénios,
ajustes, adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

20. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

21. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

22. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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23. Finalmente, impde-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracdo.

II. ANALISE
I1.1. Limites da contratacio e instincias de governanca.

24. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servigos, aplicaveis aos 6rgdos, entidades e fundos do
Poder Executivo Federal integrantes do Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se destaca a previsdao contida
em seu artigo 3°:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de orgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

IIT - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacao
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegagao.

25. A Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, veio estabelecer normas complementares para o
cumprimento do Decreto n® 10.193/2019.

26. O o6rgdo assessorado deve certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada --- se constitui ou
ndo atividade de custeio ---, e, em caso positivo, verificar no ambito da sua estrutura organizacional qual autoridade detém
competéncia para autorizar a presente contratagdo, juntando aos autos a respectiva autorizagao expressa.

27. Recomenda-se, igualmente, que a area técnica do orgdo assessorado verifique a eventual existéncia de
outros atos normativos (Decretos, Portarias etc) no ambito de sua estrutura organizacional que preveja “limites”,
"contingenciamento or¢amentario" ou "restricdo ao empenho de verbas”, que porventura tenham efeitos aplicaveis ao
caso concreto.

I1.2. Avaliacao de conformidade legal.

28. O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administracdo devem instituir
mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servigos,
conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisicdo e contratagdo de bens e servigos;

IT - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida a adogdo do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
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Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;
IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados ¢ de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;
V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo, a
utilizacdo e a atualizag@o de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

29. Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja alinhada as iniciativas mais
atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

30. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de
verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido.

31. Referidos documentos estdo disponiveis no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/listas-de-verificacao.

32. Recomenda-se, portanto, seja realizada a avaliacdo de conformidade legal com base nos elementos acima
descritos, instruindo-se os autos com a lista de verificag@o pertinente.

I1.3. Da natureza juridica dos servicos de publicidade legal prestados pela Empresa Brasil de Comunicac¢oes - EBC.
Monopélio legal condicionado. Inexigibilidade de licitacao.

33. A Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC constitui-se em empresa publica vinculada & Casa Civil da
Presidéncia da Republica, conforme dispde o artigo 5°, da Lei n® 11.652/2008 e o artigo 1° do Decreto n° 6.689/2008, e
tem por finalidade a prestagdo de servigos de radiodifusdo publica e servigos conexos.

34, Nos termos do art. 8° da Lei n° 11.652/2008, a EBC compete o desempenho das seguintes atividades:

Art. 8° Compete a8 EBC: (...)
VII - distribuir a publicidade legal dos orgdos e entidades da administragao federal, a excegdo
daquela veiculada pelos 6rgaos oficiais da Unido;

().

§ 12 Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, entende-se como publicidade legal
a publicagdo de avisos, balancos, relatdrios e outros a que os 6rgaos e entidades da administrag@o
publica federal estejam obrigados por for¢a de lei ou regulamento.

§ 2° E dispensada a licitagio para a:

(...)

II - contratagdo da EBC por 6rgéos e entidades da administragdo publica, com vistas na realizagdo
de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o preco contratado seja compativel com o de
mercado.

35. Por seu turno, o Decreto n® 6.555, de 8 de setembro de 2008, que trata das agdes de comunicagdo do
Poder Executivo Federal e da outras providéncias, assevera que a publicidade legal que nao deva ser veiculada nos o6rgaos
oficiais da Unido, dos Municipios, dos Estados ou do Distrito Federal devera ser distribuida pela EBC. Confira-se:

Art. 9° As agdes de publicidade do Poder Executivo Federal serdo executadas por intermédio de
agéncia de propaganda, com excecdo da publicidade legal veiculada nos o6rgaos oficiais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

()

§ 3° A publicidade legal ndo enquadrada no caput sera distribuida pela Empresa Brasil de
Comunicacdo - EBC, nos termos do art. 8°,_inciso VII, da Lei n® 11.652, de 7 de abril de 2008,
observadas as instru¢des da Secretaria de Comunica¢do Social.
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36. Portanto, no que concerne especificamente ao objeto da presente manifestagdo juridica referencial, é de se
destacar o que prescreve o artigo 8°, VII, da Lei n® 11.652/2008, supratranscrito. Os servigos de distribuicdo de
publicidade legal dos 6rgdos e entidades da administragdo federal --- com excecdo daquela veiculada pelos orgaos oficiais
da Unido ---, foram legalmente atribuidos a EBC.

37. Impende destacar que, em relagdo a contratagdo dos servigos prestados pela EBC, a Advocacia-Geral da
Unido uniformizou entendimento no sentido de que, tratando-se de servigos de distribui¢do da publicidade legal da
Administracdo Publica Federal, a contratagdo da referida empresa deve ser realizada mediante inexigibilidade de
licitagdo, com fundamento no caput do art. 25, da Lei 8.666/93, tendo em vista a inviabilidade de competig@o, por conta
do monopolio legal instituido em favor da EBC pelo inciso VII, do art. 8°, da Lei 11.652/08.

38. Nesse sentido, vide o Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU (Processo n° 00400.016883/2009-
11) com a aprovag@o do Consultor-Geral da Unido, cuja conclusdo restou vazada nos seguintes termos:

32. Ante o exposto, em resposta a provocacao do Nucleo de Assessoramento Juridico em Porto
Alegre, entendo que, nos termos do art. 8°, inciso VII, e § 2°, inciso II, da Lei 11.652/08, e do art.
9°, § 3° do Decreto 6.555/08, a contratacdo da Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC pelos
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal deve se dar por inexigibilidade de licitac¢io,
nos termos do art. 25 da Lei 8.666/93.

39. Referido Parecer faz referéncia ao Acordao n. 538/1999-TCU/Plenario que assentou a tese de que "por
impositivo legal, existe apenas uma empresa apta a realizar esse mister"”, isto ¢, a inviabilidade de competicdo decorre de
imposicdo legal, que determina que a distribui¢do da publicidade legal seja realizada pela EBC, de modo que a
Administracdo Publica ndo tem outra alternativa.

40. Embora tal entendimento faga mengdo ao art. 25, da Lei n. 8.666/93, o regime juridico acerca da matéria
na Lei n. 14.133/21 se manteve inalterado, diante da reproducdo daquele dispositivo legal no novel art. 74, da nova lei

41. Nem se diga que a contratagdo direta por inexigibilidade no presente caso estaria vedada pelo art. 74, 111,
da Lei 14.133/21. A referida vedagdo --- de utilizagdo da inexigibilidade para contratacdo de servigos de "publicidade e
divulgagdo" --- ja estava presente no art. 25, I1, da Lei n. 8.666/93, sobre a qual o TCU entendeu que:

"Entendo, finalmente, que ndo seja cabivel, no caso em questdo, a alegacdo do insculpido no
inciso II, do art. 25, da Lei n® 8.666/93, quando veda a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo. Tal fato ¢ valido para o caso de contratacdo de publicidade institucional
junto as agéncias privadas de publicidade e divulgagdo, isto €, a Radiobras tem excepcionalidade
prevista em Lei, avalisada (sic) pela Constituigdo Federal."

(Excerto do voto do Exmo. Sr. Ministro Relator Adylson Motta, Acorddo n. 538/1999-
TCU/Plenario)

42. Outrossim, segundo o Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU, embora o art. 8°, § 2° da Lei n°
11.652/2008, fale em "licitagdo dispensada”, a exegese unicamente gramatical do referido dispositivo ndo se desvela
suficiente para extrair do seu texto o sentido que melhor se coaduna com o sistema em que esta inserido. Tal dispositivo
deve ser lido, portanto, a luz do monopdlio legal estabelecido pelo inciso VII, do caput do art. 8° da mesma lei:

25. De tal operacdo resulta que a correta interpretacdo de referido dispositivo é a de que, ao
utilizar a expressdo "dispensada a licitacdo", a Lei 11.652/08 teria se limitado, tdo-somente, a
esclarecer que a EBC poderia ser contratada diretamente pela Administracdo Publica Federal,
independentemente de prévio processo licitatorio.

()

28. Assim sendo, apesar do quanto disposto no inciso II, do §2° do art. 8°, da Lei 11.652/08,
entendo que o inciso VII, caput, do mesmo artigo, manteve, em favor da EBC, o "monopolio
legal" da prestagdo dos servicos de distribui¢do da publicidade legal da Administracdo Publica
Federal, devendo, porém, os agentes desta ultima, nos termos da jurisprudéncia do TCU, exigir
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que a EBC pratique pregos compativeis com o mercado, devendo referida empresa publica, por
sua vez, envidar todos os esfor¢os possiveis na obten¢ao dos maiores descontos possiveis em favor
dos entes publicos contratantes.

43. Pois bem. A contratagdo direta da EBC ndo autoriza fazé-lo a qualquer prego, havendo a necessidade de

que seja verificada a compatibilidade da contratagdo com os precos praticados no mercado, conforme consta do Parecer
n° 00123/2017/DECOR/CGU/AGU (NUP: 00443.000031/2016-27), assim ementado:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS COMUNICATIVOS. PRINCIPIO DA
COMPLEMENTARIDADE. PRESTACAO DE SERVICOS. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ADMINISTRACAO  PUBLICA  GERENCIAL. LICITACOES E  CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. EMPRESA PUBLICA. EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO.
SISTEMA BRASILEIRO DE COMUNICACAO PUBLICA. DISTRIBUICAO DE
PUBLICIDADE LEGAL. MONOPOLIO CONDICIONADO. LEI N° 11.652/08. LEI N°
11.303/16.

1. Ha obrigacdo de a Empresa Brasil de Comunicagdo ser contratada diretamente, todavia
apenas nas hipoteses em que os precos guardem correlacio com o praticado no ambito
mercadologico, nos termos da Lei n® 11.652/08, art. 8°, inciso II, §2°, assim como o art. 29, XI, da
Lei n® 11.303/16 (Lei das Estatais). Detectada a disparidade, € necesséario novo pronunciamento da
EBC sobre a oferta, vez que neste ponto detém preferéncia para ser a ultima a se manifestar sobre
os valores encontrados pelos 6rgdos e entidades.

2. Os orgdos e entidades devem realizar tratativas junto a EBC para propiciar a pesquisa eficiente
dos precgos praticados pela empresa publica em seu sistema de informacgao, para fins de aplicagdo
adequada do método comparativo de analise dos precos, sem prejuizo de outras providéncias para
o tramite célere das negociagdes.

3. Quando os precos estiverem acima do valor de mercado, variacdo esta comprovada
documentalmente nos autos dos processos administrativos, necessariamente deve ser
aplicada a Lei n° 8.666/93, diploma essencialmente focado na obtengdo dos valores de mercado e
adequado ao cumprimento da condicionante juridica prevista na Lei n° 11.652/08 (art. 8°, inciso II,

§2°).

44, Dai falar-se em submissdo da EBC a um regime de monopélio legal condicionado a compatibilidade dos
pregos praticados com os de mercado, quando da prestacao do servigo de distribuicdo da publicidade legal.

45. Na mesma linha, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009,
assim ementada:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
QUE DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A
OUTROS ORGAOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.

46. Portanto, a lei impde a contratacdo da EBC para prestacdo dos servigos de distribui¢do de publicidade
legal desde que o preco contratado seja compativel com o de mercado. A contrario sensu, havendo incompatibilidade
do prego praticado pela EBC com o de mercado, ndo podera ser efetivada a contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo, sendo inaplicaveis as disposicoes da presente manifestacao referencial.

47. No que se refere especificamente a verificagdo da compatibilidade de precos, vale trazer a colagao,
resumidamente, as orientagdes exaradas pelo ja mencionado Parecer n. 00123/2017/DECOR/CGU/AGU, cuja observancia
ora se recomenda:

o Os pregos da EBC devem ter correlagdo com os de mercado. Portanto, deve ser feita uma ampla
pesquisa de pregos do mercado;

o A empresa publica disponibiliza sistema operacional para os 6rgdos ou entidades pesquisarem os pregos
cobrados pela EBC em relagdo ao meio de comunicagao selecionado;
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E razoavel que a EBC indique aos 6rgdos e entidades a melhor forma de pesquisa de precos em seu
sistema, sem prejuizo de aperfeicoamentos, bem como qual o seu departamento competente para
manter o didlogo quando constatados pregos além dos praticados no mercado. A vantagem da proposta
¢ examinada a luz do mesmo anuncio e veiculo;

o

o Na falta disso, os orgdos e entidades devem realizar tratativas junto & EBC para propiciar a pesquisa
eficiente dos precos praticados pela empresa publica em seu sistema de informago, para fins de
aplicagdo adequada do método comparativo de analise dos pregos, sem prejuizo de outras providéncias
para o tramite célere das negociacoes;

o Detectada a disparidade, ¢ necessario novo pronunciamento da EBC sobre a oferta, vez que neste ponto
detém preferéncia para ser a ultima a se manifestar sobre os valores encontrados pelos 6rgdos e
entidades;

o Portanto, a comprovagdo, por qualquer forma admitida em direito, da existéncia de pregos
incompativeis pode partir do referido sistema, através de método comparativo entre um ou mais valores
obtidos e as cotagdes realizadas diretamente junto as agéncias de publicidade que atuam no mercado,
desde que observada a resisténcia da EBC em reduzir o seu valor ou a auséncia de resposta em prazo
razoavel;

o Quando os precgos estiverem acima do valor de mercado (variagdo comprovada documentalmente nos
autos dos processos administrativos) e frustrada a negociagdo com a EBC, cabera ao o6rgio afastar a
contratagdo direta e tomar providéncias para aplicagdo da Lei 8.666/93 (licitagdo ou outra forma de
contratagdo direta);

o Nos termos do art. 8°, § 2°, 11, da Lei n® 11.652/08, se o prego estiver compativel com o de mercado, os
orgdos ou entidades s@o proibidos licitar, sendo inafastavel a contratacdo direta da EBC.

48. Registradas as principais orientagdes juridicas quanto ao tema, convém acrescentar que a verificacdo de
compatibilidade de precos ¢ uma matéria de ordem técnica, competindo ao 6rgdo adotar as providéncias necessérias para
certificar-se da adequagdo dos valores encontrados e, consequentemente, da solugdo a ser adotada no caso.

49. Esse é, inclusive, um dos motivos para a emissdo da presente manifestagdo juridica referencial, pois a
orientacdo juridica sobre o tema consolidou-se a partir dos pareceres uniformizadores emitidos, repetidos a cada processo,
restando, entdo, a verificagdo da compatibilidade do prego, que se reflete em uma analise documental de contetido técnico,
e ndo juridico. Assim, somente se sobrevier duvida juridica pontual e especifica € que seria pertinente
submeter consulta ao 6rgao de assessoramento.

50. De qualquer forma, é bom ressaltar que a presente manifestaciio juridica referencial restringe-se aos
casos em que o Orgio encontrar precos compativeis da EBC e com ela efetuar a contrataciao direta, com base
no artigo 8°, VII, e §2°, II, da Lei n° 11.652/2008. Caso, porém, mesmo apés tentativa de negociacdo de valores junto
a empresa piblica, os valores estejam incompativeis, o 6rgido devera tomar providéncias para realizar o
procedimento cabivel de acordo com a Lei n. 14.133, de 2021, que devera ser prévia e individualmente analisado
pela e-CJU/SSEM.

I1.4. Instrucio processual.

51. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que o processo de contratagdo direta devera ser instruido com os
seguintes documentos, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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IV - demonstrag@o da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

52. Recomenda-se que o orgdo assessorado se certifique da adequada elaboragdo de cada um dos documentos
referidos no dispositivo acima transcrito, realizando a juntada dos mesmos aos autos do processo.

53. Alguns desses documentos serdo abaixo examinados.
11.4.1. Estudo Técnico Preliminar.

54. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descri¢do da
necessidade da contratagdo, com especial aten¢do a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que
sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

55. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na
elaboragdo do ETP:

Art. 18. (...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrigdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo ¢ a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV,
VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

56. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima,
conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
art. 18, §1°, deverd a Administragdo apresentar as devidas justificativas. No tocante ao inciso XII, o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis/AGU apresenta diversas orientagdes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que
incidentes ao caso concreto.

57. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administragdo observar as regras constantes da
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos e obras, no dmbito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

58. Recomenda-se que os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da

contratag@o elabore(em) o estudo técnico preliminar, contendo as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1°, da Lei
n°® 14.133, de 2021.

I1.4.2. Analise de riscos.

59. O art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o processo de contratagdo direta devera
contemplar a analise dos riscos.

60. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a Identificagdo e
Avaliacao de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021.
Recomenda-se que tais orientagdes sejam incorporadas ao planejamento desta contratacao.

61. Além disso, a Administragdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado a
Matriz de Riscos (art. 6° inciso XVII) e Matriz de Alocagdo de Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em
avaliago concreta, com apresentagdo de justificativa, haja vista a possibilidade de elevagdo dos custos da contratagdo. Em
caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser consultada.

11.4.3. Termo de Referéncia.
62. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
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g) critérios de medigdo ¢ de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado;

j) adequag@o orcamentaria;

63. A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos, no ambito da administragcdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias
sejam atendidas no caso concreto.

11.4.4. Adequacgao orcamentaria.

64. Conforme se extrai do art. 72, IV, da Lei n° 14.133, de 2021, o processo de contratacdo direta deve
compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

65. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso
IX, da Lei 8.429, de 1992, € o art. 105, da Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagéo,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de
créditos orgamentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)
exercicio financeiro.

(grifou-se)

66. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto or¢gamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como
a declarag@o sobre a adequagdo orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

67. Atente-se que compete ao 6rgdo verificar a aplicabilidade da Orientagcdo Normativa n° 52. do Advogado-

Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
2000:

"As despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orcamento e destinadas a
manuten¢do das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e IT do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000".

I1.4.5. Requisitos de habilitacio e qualificacao.
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68. Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificagdo da contratada, alerta-se que, mesmo nas dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo, sua comprovacdo deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da
contratagdo (art. 92, XVI ¢/c arts.72, V, da Lei n°® 14.133, de 2021).

69. Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/21, ha quatro tipos de habilitacao: juridica; técnica; fiscal, social e
trabalhista; econdmico-financeira.

70. Entendemos que, no presente caso --- contratacdo direta da EBC ---, mostra-se desnecessaria a exigéncia
de habilitagdo juridica, técnica e econdmico-financeira.

71. Ora, quanto a habilitacdo juridica, ndo paira qualquer divida sobre a existéncia juridica da EBC, sua
inscrigdo no CNPJ e Estatuto Social, de modo que a exigéncia de apresentacdo de tais documentos seria meramente
burocratico.

72. Igualmente, a habilitacdo técnica e econdmico-financeira se mostram desnecessarias. A propria
justificativa da escolha do fornecedor --- um dos requisitos da contratacdo direta que sera abordado adiante (art. 72, VI, da
Lei n° 14.133/21) ---, parece-nos, faz as vezes daqueles tipos de habilitagdo. Com efeito, na contratacdo direta da EBC, a
contratada e sua capacidade técnica e/ou aptiddo econdmico-financeira ja sdo de antemao conhecidas, constituindo-se no
proprio fundamento da sua escolha.

73. No que tange a regularidade fiscal, social e trabalhista, tanto a doutrina como a jurisprudéncia do TCU
sdo unissonas no sentido de que, mesmo nos casos de contratacdo direta, devem ser exigidas a comprovacido de
regularidade junto a Fazenda e a Divida Ativa da Unido, o INSS e o FGTS. Além disso, com o advento da Lei n° 12.440,
de 2011, sobreveio também a necessidade de comprovacdo de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

74. Cabe ao administrador, pois, zelar pela efetiva validade dessas certiddes na ocasido da contratagao.

75. No caso, porém, adverte-se que, ainda que a situacdo fiscal e trabalhista da EBC nfo esteja regular, a
contratacdo podera ser efetivada, porquanto aplicavel a Orientacio Normativa AGU n° 9, de 01/04/2009, segundo a
qual:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebrac¢io do contrato ou no pagamento de servigos ja
prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servico publico, pode ser
dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior
do 6rgio contratante e, concomitantemente, a situag¢do de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora.

76. Recomenda-se sejam tais documentos de regularidade providenciados, ou entdo adotadas as medidas
recomendadas na ON AGU n° 9, de 01/04/2009, acima descritas.

11.4.6. Razao da escolha do contratado.

77. Quanto a razdo da escolha do contratado, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade de
licitagdo, amparada, pois, na existéncia de lei impondo a contratacdo direta (monopolio legal).

I1.4.7. Pesquisa de preco.
78. A pesquisa de preco no presente caso ganha especial relevo.
79. Conforme explanado anteriormente, a contratacdo direta da EBC por inexigibilidade de licitagdo

configura hipotese de monopdlio legal condicionado ao preco compativel praticado pelo mercado.
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80. Assim, tem-se que os orgdos ou entidades federais somente sdo obrigados a contratar diretamente a EBC
quando os pregos desta estejam compativeis com os de mercado, razdo pela qual necessario que a Administragao realize
prévia pesquisa de preco.

81. A demonstragdo, no caso concreto, de que o preco contratado esteja compativel com o praticado no
mercado, ¢ condi¢do imprescindivel ao correto prosseguimento do feito por inexigibilidade de licitagdo.

82. Assim, deve-se observar o quanto definido no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021, para fins de obtengdo
do or¢amento estimado da contratagdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizag¢do de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

83. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
65, de 7 de julho de 2021, referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa de custos,
de forma bastante similar ao disposto na Lei n°® 14.133, de 2021.

84. Referida IN acrescenta, no entanto, no §1° do artigo 5°, que devem ser priorizados os pardmetros dos
incisos | e II --- painel para consulta de precos do PNCP e contratagdes similares ---, respectivamente, devendo ser
apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogdo destes. Tal disciplina é aplicavel também as
contratagoes diretas por for¢a do art. 7° da propria IN.

85. Assim, o primeiro ponto a ser destacado ¢ a necessidade juridica dessa priorizacdo, a ser justificada nos
autos quando ndo observada.

86. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os pardmetros utilizados na pesquisa de
precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5°
da Instrucdo Normativa n° 65, de 2021, cabendo repetir a pesquisa de pregos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

87. A Lein® 14.133, de 2021, afirma, ainda que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do seu art. 23, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.
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88. Ainda no que se refere a contratacdo direta, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego podera ser realizada, excepcionalmente, com objetos semelhantes de mesma
natureza, devendo apresentar especificagcdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido (art. 7°, § 2°,
da IN SEGES/ME n° 65, de 2021).

89. A IN estabelece também o dever de materializagdo da pesquisa de precos em documento que contemple,
no minimo, as exigéncias do artigo 3° da referida norma:

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 5°.

90. Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pelo
consulente no sentido de que "os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacao entre os valores apresentados".

91. A comparagdo dos pregos deve ser apresentada de modo claro, indicando sempre que possivel a unidade
de medida utilizada para melhor justificativa do custo. Cumpre destacar que os contratos decorrentes de afastamento de
licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos o6rgdos de controle, motivo pelo qual é recomendavel que a
Administracdo reuna todos os elementos ao seu alcance para demonstracdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar
eventuais questionamentos apontando para superfaturamento.

92. Apos a realizagdo da pesquisa de pregos, caso os 6rgdos ou entidades federais verifiquem que os pregos
praticados pela EBC estdo incompativeis com aqueles verificados no mercado, recomenda-se, na linha do Despacho n.
00460/2018/DECOR/CGU/AGU que aprovou o Parecer n. 00123/2017/DECOR/CGU/AGU, que:

a) o 6rgdo ou entidade contratante estabelegam contato/dialogo com a EBC para que a mesma seja
provocada a praticar pregos compativeis com os mercado, devendo referida empresa publica, por
sua vez, envidar todos os esforgos possiveis na obtengdo dos maiores descontos possiveis em favor
dos entes publicos contratantes;

b) se, mesmo apds tentativa de didlogo, o 6rgdo ou entidade encontrarem pregos inferiores e a
empresa publica ndo apresentar preco compativel, deve-se aplicar a Lei de Licitagdes para a
contratagdo do servigo pretendido, devendo, por primordial, que o processo que objetive a
contratagdo de empresa distinta da EBC para o servi¢o de distribui¢do de publicidade legal tenha
como requisito de inicio valido a comprovacdo inequivoca de incompatibilidade de precgo
requerido pela empresa publica.

I1.4.8. Plano de Contratacoes Anual - PCA.

93. O Decreto n° 10.947, de 2022, regulamentou o Plano de Contratagdes Anual — PCA, assim como instituiu
o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes, tendo imposto aos orgdos ¢ as entidades a obrigatoriedade
de elaboracao, até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, de planos de contratagdes anual, os quais conterdo todas
as contratagcdes que pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas as contrata¢des diretas (art. 6° do referido
Decreto).
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94, E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico oficial e
devera ser observado na realizacdo de licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme artigo 12, §1°, da Lei n°® 14.133,
de 2022.

95. Convém lembrar que, de acordo com o artigo 17 do Decreto n® 10.947, de 2022, incumbe ao setor de
contratagOes a verificacdo de que a demanda esta contemplada no plano de contratagdes, devendo tal informagao constar
de forma expressa na fase de planejamento, o que deve ser feito no Estudo Técnico Preliminar, conforme expressamente
prevé o art. 18, §1°, inciso II.

11.4.9. Autorizacao da autoridade competente e publicidade.

96. Uma vez juntada aos autos a documentag@o instrutoria da contratagdo direta prevista no art. 72 Lei n°
14.133, de 2021, isto €, estando o feito devidamente instruido, é tempo de se providenciar a autoriza¢do da autoridade
competente:

"A autoridade competente, instruido todo o feito, ird decidir, ao final, se ha alguma irregularidade
a demandar saneamento ou anulagdo, se ha qualquer razdo para revogagdo por conveniéncia e
oportunidade e, caso contrario, em ambos os casos, procedera a autorizacdo da contrata¢do".

(SALES, Hugo. Tratado da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 -
Comentada por Advogados Publicos / Organizador Leandro Sarai - Sao Paulo: Editora JusPodivm,

2021, p. 873)
97. Vale registrar que sob a égide da Lei n® 14.133/21 basta uma tnica autorizagdo, ja que, diferentemente do
regime juridico da Lei n. 8.666/93 que previa a necessidade dos dois atos --- reconhecimento e ratificacdo ---, o novel

diploma legal trouxe disposi¢do diversa.

98. Por fim, recomenda-se seja o ato de autorizacdo da contratagdo direta disponibilizado em sitio eletrénico
oficial (Portal Nacional de Contratagdes Publicas), nos termos do art. 6°, LII; 174, I e § 2°, 111, todos da Lei n° 14.133, de
2021.

I1.5. Termo de contrato e prazo de vigéncia.

99. No caso de contratacio da EBC, ha formalizacdo de instrumento contratual, situacdo na
qual seria recomendada a adog@o de modelo disponibilizado pela AGU.

100. No entanto, 0 que costuma ocorrer ¢ a apresentacdo de documento padronizado, cuja redacdo ¢ imposta
pela EBC, ndo havendo muito espago para analise da minuta, situagdo em que recomendamos “assinar o contrato nos
moldes impostos pela EBC, face a indispensabilidade do servico, o que, sem embargo, ante o principio da
indisponibilidade do interesse publico e o carater inderrogavel do regime juridico ptblico, ndo afasta a aplicacdo de todos
os preceitos cogentes presentes na Lei Geral de Licitagdes.” (Trecho da Orientagao Normativa CJU/MG n. 55/2010).

101. Nio obstante estar o 6rgdo adstrito a aderir aos termos contratuais, isso ndo afasta seu dever de fiscalizar e
negociagdo dos pregos cobrados pela EBC, no decorrer da execucdo contratual, para assegurar a prevaléncia da
compatibilidade com os precos de mercado.

102. Em relagdo a vigéncia do contrato, cabe ponderar que, quando sob a égide da Lei n. 8.666/93, a praxe era
a de fixa¢do do prazo contratual de doze meses, podendo ser prorrogada até o limite de 60 (sessenta) meses, face a
natureza continua do servigo. Nesse sentido, vide Orientacdo Normativa n® 55/2010, da CJU/MG:

1. A distribuic@o da publicidade legal dos 6rgéos e entidades da Administragdo Federal, "a excegao
daquela veiculada pelos 6rgdos oficiais da Unido", deve ser feita por intermédio da EBC, mediante
contratagdo direta pelo prazo de 12 meses, admitidas prorrogacdes sucessivas até o limite de
60 meses, face a natureza continua do servigo (art. 8°, VII, da Lei 11.652/08 c/c o art. 9°, § 3°,
do Decreto n°® 6.555/08).
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103. Atualmente, o art. 106 da Lei n. 14.133/21 prevé que a Administragdo podera celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, sendo que no artigo 107 admite que o
prazo de duracdo dos referidos contratos seja prorrogado por até 10 (dez) anos, desde que a autoridade competente ateste
que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administragdo.

I1.6. Atestado de adequacio do processo ao Parecer Referencial.

104. Devera o orgdo assessorado informar, sempre que solicitado, a relagdo dos processos, com respectivo
NUP, em que a presente manifestagao juridica referencial tenha sido adotada. Recomenda-se, ademais, seja juntada nos
autos a presente declaracao:

ATESTADO DE ADEQUACAO DO PROCESSO AO PARECER REFERENCIAL

Processo:

Objeto: Contratagdo da EBC. Servicos de distribuicdo da publicidade legal da Administragdo
Publica Federal.

Valor estimado (Valor de referéncia): R$

Atesto que o presente processo, referindo-se a contratagdo do objeto acima descrito, adequa-se ao
PARECER REFERENCIAL n. 00001/2023/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU,  cujas
recomendacdes restaram plenamente atendidas no caso concreto, e a instrugdo dos autos esta
regular, de acordo com o que esta consignado na lista de verificagdo juntada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria
Juridica da Unido Virtual Especializada em Servigos sem Dedicagdo Exclusiva de Mao-de-Obra
ou a Consultoria Juridica da Unido do Estado, conforme autorizado pela Orientacdo Normativa n°
55, da Advocacia-Geral da Unido.

s de de

Identificacdo (nome e matricula)e assinatura

III. CONCLUSAO

105. Diante do exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao crivo desta
Consultoria, ¢ juridicamente possivel dar prosseguimento ao feito, sem necessidade de submissdo individualizada dos
autos & e-CJU/SSEM, desde que o Orgdo assessorado ateste que o assunto do processo é o tratado na presente
manifestacdo juridica referencial e atenda as orientagdes acima exaradas, consoante Orientagdo Normativa n°® 55, do
Advogado-Geral da Unido.

106. Reiteramos que eventuais duvidas juridicas especificas que surgirem a partir da aplicagdo da presente
manifestacdo referencial aos casos concretos devem ser submetidas ao crivo do 6rgao consultivo da AGU.

107. Nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784/99, os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
todavia, ao assim proceder, o gestor publico deve estar ciente de que age por sua conta e risco, sob sua exclusiva e integral
responsabilidade, consoante reconhece a jurisprudéncia do TCU (Acorddos n® 826/2011 e n® 521/2013 - Plenario; n°
1.449/2007 e n° 1.333/2011 - 1* Camara; n° 4.984/2011 - 2* Camara).

108. Submeto o presente Parecer Referencial a apreciagdo do Exmo. Sr. Coordenador da e-CJU SSEM, a fim
de que, concordando com os termos, dé amplo conhecimento aos Orgdos assessorados, comunicando-lhes a
desnecessidade de envio de processos por ela abrangidos para analise individualizada.
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Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
DANIEL LIN SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO

Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicacao Exclusiva de
Maio de Obra

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00688000255202395 e da chave de acesso 30fe03a5

Documento assinado eletronicamente por DANIEL LIN SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
1094547071 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a); DANIEL LIN
SANTOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-02-2023 16:15. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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CONTRATO DE DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL N° XXXX/20XX

CONTRATANTE: nome do 6rgdo/entidade, vinculo, natureza juridica/tipo de administracdo
publica, legislacdo do contratante/lei de criacdo estatuto, endereco, inscrita
no CNPJ sob o n°, doravante denominado(a) CONTRATANTE, neste ato
representado(a) com base na (indicar a delegacdo de competéncia/outorga
de poderes para assinar contrato pelo 6rgdo/entidade), nome(s) do(s)
representante(s) , nacionalidade, profissdo, RG, CPF, cidade onde reside.

CONTRATADA: EMPRESA BRASIL DE COI\/IUNICAC}AO S/A — EBC empresa publica
federal, criada pelo Decreto n° 6.246, de 24 de outubro de 2007, nos termos
da Lei n°® 11.652, de 07 de abril de 2008, com Estatuto Social aprovado pela

Assembleia Geral Extraordinéria realizada em 04 de novembro de
2020, publicado no Diario Oficial da Unido - DOU, Secdo 1, pagina 67,
em 03 de dezembro de 2020, de acordo com a Lei n® 13.303, de 30 de junho
de 2016,vinculada a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica, nos termos da Medida Provisoria N° 1.154, de 1° de janeiro de
2023 e do Decreto n° 11.362, de 1° de janeiro de 2023 , com sede no
Setor Comercial Sul, Quadra 08, Lote s/n, Loja 1, 1° Subsolo, Bloco B-50,
Edificio Venancio 2000, na Asa Sul, em Brasilia/DF, CEP 70333-900,
inscrita no CNPJMF n° 09.168.704/0001-42, doravante denominada
simplesmente CONTRATADA, neste ato representada, nos termos do art.
59, inciso VI, do Estatuto Social da Empresa, por Delegacdo de Competéncia
da Diretora de Administracdo, Financas e Pessoas da EBC, pela Gerente
Executivo de Orcamento, Financas e Contabilidade, SONIA MARIA
ALVES DE MEDEIROS, brasileira, portadora da Carteira de ldentidade
RG n° 3.1xx.0xx /SSP- DF e, inscrita no CPF/MF sob 0 n® 7xx.2xx.6xx-53,
residente e domiciliada em Brasilia/DF, e, por Delegacdo de Competéncia
dos atos da Presidéncia da EBC a Gerente de Negocios e Publicidade Legal,
ANA CAROLINA DA SILVA MACHADO, brasileira, casada, portadora
da Carteira de ldentidade n°® 3.0xx9xx9xx/SJSII-RS e inscrita no CPF/MF
sob 0 n°® 8xx.9xx.3xx-15, residente e domiciliada em Brasilia/DF, conforme
Portaria-Presidente n° 082/2024.

Entre as partes acima qualificadas, é celebrado o presente Contrato de
Distribuicdo de Publicidade Legal, mediante as seguintes Clausulas e condi¢des:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO E DO FUNDAMENTO LEGAL

1.1.  Constitui objeto deste Contrato a distribuicdo, pela CONTRATADA, da
publicidade legal impressa e/ou eletrénica de interesse do(a) CONTRATANTE, obedecidas as

1
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determinagdes contidas no art. 74, caput, da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, no art. 8°,
inciso VII, e § 2° inciso Il, da Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, na Lei n° 6.650, de 23 de
maio de 1979, na Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965, no Decreto n° 6.555, de 8 de setembro de
2008, no Decreto n° 57.690, de 1° de fevereiro de 1966, e nas demais normas complementares
especificas, principalmente as diretrizes e orientacdes técnicas do Sistema de Comunicacdo de
Governo do Poder Executivo Federal — SICOM.

1.2.  Exclui-se da distribuicdo de que trata o item 1.1. desta Clausula, a publicidade

legal de interesse do(a) CONTRATANTE feita nos 6rgéos ou veiculos de divulgacéo oficiais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

CLAUSULA SEGUNDA: DA DISTRIBUICAO

2.1. A distribuicdo da publicidade legal a ser veiculada sera feita em nome do(a)
CONTRATANTE pela CONTRATADA, por intermédio da Area regimentalmente
competente, que receberd do(a) CONTRATANTE as solicitacbes de veiculagdo e adotara as
providéncias cabiveis a execu¢do do objeto contratual.

2.2. Competira ao(@) CONTRATANTE obedecer, quando do encaminhamento a
CONTRATADA da matéria legal a ser veiculado, aos seguintes procedimentos e prazos:

a) A materia legal formatada pelo(a) CONTRATANTE devera ser
encaminhada a CONTRATADA por intermedio do Sistema Portal da
Publicidade Legal da EBC: http://publicidadelegal.ebc.com.br;

b) A matéria legal a ser veiculada, cujo teor é de responsabilidade do(a)
CONTRATANTE, serd remetida a CONTRATADA, em formato
definitivo, contendo a marca do Governo, obedecidas as especificagdes do
veiculo de divulgacdo e as normas de composicdo e uso da marca do
Governo Federal do Manual de Uso da Marca do Governo Federal e de
Padronizacdo Visual da Publicidade Legal, disponivel no endereco
eletrénico https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/manuais;

c) A solicitacdo de veiculacdo emitida pelo(a) CONTRATANTE devera
conter a identificacdo da autoridade que a subscrever;

d) O material para veiculacdo devera ser remetido via Portal a CONTRATADA,
obrigatoriamente até as 12:00 (doze horas) — horario local de Brasilia/DF —
do dia atil imediatamente anterior a data estabelecida para a publicacdo da
matéria, exceto quando das seguintes hipoteses:

d.1) No caso de publicacdo de balanco, o material para veiculacdo devera
ser remetido a CONTRATADA com antecedéncia minima de 07
(sete) dias Uteis a data estabelecida para a publicacdo da matéria;
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d.2) No caso de veiculagdo em midia eletrdnica, o material devera ser
remetido & CONTRATADA, obrigatoriamente, obedecendo a
seguinte antecedéncia, conforme horério local de Brasilia/DF:

d.2.1) Para réadio: até as 13:00 (treze horas) do dia util
imediatamente anterior a data estabelecida para veiculagéo;

d.2.2) Para TV: com antecedéncia de 05 (cinco) dias Uteis
imediatamente anteriores a data estabelecida para veiculacéo;

d.2.3) Para internet: com antecedéncia de 02 (dois) dias uUteis
imediatamente anteriores a data estabelecida para veiculacao.

e) Cabe ao(@) CONTRATANTE definir o veiculo de divulgacdo em que
se dara a publicacgao;

f) A CONTRATADA disponibilizar4, no Portal da Publicidade Legal, a
planilha de custos relacionada a publicacéo, juntamente com a matéria legal
encaminhada pelo(a) CONTRATANTE.

f.1) Mediante acesso ao Portal da Publicidade Legal, o(a) CONTRATANTE
fard a conferéncia da planilha de custos e da matéria legal, autorizando que
seja realizada a publicacdo da publicidade legal no veiculo de divulgagéo
indicado, exceto quando das seguintes hipdteses:

£.2) O(A) CONTRATANTE podera autorizar, previamente, as
publicacbes de matérias legais a serem encaminhadas a
CONTRATADA, por intermédio da Autorizacdo Prévia de
Publicacdo de Matéria Legal;

f.3) Previamente autorizadas, apenas por manifestacdo expressa do(a)
CONTRATANTE serd possivel a alteracdo ou cancelamento das
publicacoes;

f.4) O(A) CONTRATANTE poderd desistir da opcdo efetuada por
intermédio da Autorizacdo Prévia de Publicacdo de Matéria Legal a
qualquer tempo, respeitados, em qualquer caso, o0s atos ja praticados.

g) O acesso ao Portal da Publicidade Legal serd& mediante uso de senha de
usuario, previamente cadastrado pela CONTRATADA, a qual pode ser
contatada pelo fone: (61) 3799-5629/5630/5616 ou pelo correio eletrénico:
sepub@ebc.com.br.”

CLAUSULA TERCEIRA: DAS RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

3.1. Sem prejuizo de outras responsabilidades previstas neste Instrumento,
compromete-se a CONTRATADA a:


mailto:sepub@ebc.com.br
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a) Distribuir a publicidade legal impressa ou eletronica, de interesse do(a)
CONTRATANTE, na forma da Lei e da legislacdo aplicavel, observadas as
disposicdes deste Contrato, em especial aquelas constantes da Clausula
Segunda;

b) Manter, durante toda a execugdo do Contrato, as condigcdes de habilitagdo e
qualificacdo exigidas na contratagéo;

c) Manter seus dados atualizados perante o(a) CONTRATANTE, para os fins
deste Contrato.

CLAUSULA QUARTA: DAS RESPONSABILIDADES DO(A) CONTRATANTE

4.1. Sem prejuizo de outras responsabilidades previstas neste Instrumento,
compromete-se o(a) CONTRATANTE a:

a) Encaminhar a matéria legal a ser veiculada, em formato definitivo, bem
como autorizar que seja realizada a publicacdo, conforme dispde a Clausula
Segunda deste Contrato;

b) Efetuar o pagamento pelos servicos efetivamente prestados conforme o
estabelecido neste Instrumento;

c) Manter seus dados atualizados perante a CONTRATADA, para os fins
deste Contrato;

d) Garantir que todos os procedimentos que antecedem essa contratacdo por
inexigibilidade foram adotados em processo interno especifico, de acordo
com o que estabelece a Lei n° 14.133/2021 e as orientacGes contidas no
Parecer n° 041/2010/DECOR/CGU/AGU.

CLAUSULA QUINTA: DO VALOR E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

5.1. Fica estabelecido para o presente Contrato o valor global estimado de
R$ ( , para o periodo de sua vigéncia,
indicado na Clausula Nona.

5.2.  As despesas decorrentes da execucdo do presente contrato correrdo a conta da

dotacdo alocada no elemento de despesa ( ), subordinada ao Programa de Trabalho
n®  , da Unidade Orcamentaria n° do Orcamento Geral da Unido para o
exercicio financeiro de , comprometida na Nota de Empenho n° , No
valor de R$ (__),emitidaem__/ [ .

5.3.  Fica estabelecido que, para o atendimento das despesas referentes aos demais
exercicios financeiros, serd indicado o creédito pelo qual correrd a despesa, com a especificacdo
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da classificagdo funcional e da categoria econdmica, bem como serdo emitidas pelo(a)
CONTRATANTE as pertinentes Notas de Empenho, para o atendimento da Lei.

54. A CONTRATADA devera ser cientificada, no mesmo prazo especificado no
item 5.5. desta Clausula, da indicacdo do crédito pelo qual correrd a despesa deste Instrumento
nos exercicios subsequentes, efetuando os registros competentes, na forma do art. 136, Inciso 1V,
da Lei n® 14.133/2021.

5.5. Fica o(a) CONTRATANTE obrigada a enviar 8 CONTRATADA cdpia da
Nota de Empenho correspondente ao servigo contratado, bem como a publicacéo do extrato deste
Instrumento em 6rgéos ou veiculos de divulgacéo oficiais da Unido.

5.6. A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condic¢des contratuais,
0S acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios na prestacdo dos servigos, até o limite de
25 % (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do Contrato, nos termos do art. 125,
caput, da Lei n° 14.133/2021, o que sera formalizado mediante termo aditivo.

CLAUSULA SEXTA: DO FATURAMENTO E DO PAGAMENTO

6.1. O pagamento pela distribuicdo da publicidade legal estabelecida neste
Instrumento sera efetuado pelo(a) CONTRATANTE no prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar
da data da entrega da Nota Fiscal pela CONTRATADA.

6.2. A Nota Fiscal sera emitida pela CONTRATADA e encaminhada ao(d)
CONTRATANTE, ap0s o recebimento do faturamento emitido pelo veiculo de divulgacdo no
qual ocorreu a publicagdo, acompanhada de copia do Pedido de Insercéo - Pl e dos comprovantes
da referida publicacéo.

6.2.1. O conjunto de documentos de cobranca especificado no item 6.2, desta Clausula,
sera encaminhado ao endereco eletronico fornecido pelo(a) CONTRATANTE para essa
finalidade, na forma de arquivo digital em formato PDF.

6.3. O(A) CONTRATANTE devera efetuar os pagamentos correspondentes aos
servicos executados, em nome da CONTRATADA, por meio de crédito na Conta Unica do
Tesouro Nacional, através de Guia de Recolhimento da Unido — GRU, conforme IN n° 02, de
22/05/2009, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

CLAUSULA SETIMA: DO DESCONTO PADRAO DE AGENCIA

7.1. A CONTRATADA, na qualidade de Agéncia de Propaganda, certificada pelo
CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrdo, fara jus ao percentual de 20 % (vinte por
cento), a titulo de "desconto padrdo de agéncia"”, calculado sobre o valor bruto cobrado pelo
veiculo de divulgacdo do(a) CONTRATANTE para veiculacdo da matéria, estando este
percentual ja inserido no valor da publicacao.

7.1.1. O desconto padrdo de agéncia é o abatimento concedido, com
exclusividade, pelo veiculo de divulgacdo a CONTRATADA, a titulo
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de remuneracdo, pela intermediacdo técnica entre aquele e o(a)
CONTRATANTE.

7.1.2. O desconto especificado no item 7.1. desta Clausula tem amparo no art.
11 da Lei n° 4.680, de 1965; no art. 11 do Decreto n° 57.690, de 1966,
que a regulamenta; e no subitem 2.5.1. das Normas-Padrdo da
Atividade Publicitéaria, ajustadas pelas entidades representativas, em
ambito nacional, dos Anunciantes, Agéncias de Propaganda, Jornais
Diérios de Circulacdo Paga, Revistas, Radio e Televisdo, Televisdo por
Assinatura e Veiculos de Propaganda ao Ar Livre, em 16 de dezembro
de 1998.

CLAUSULA OITAVA: DAS INCORRECOES NAS PUBLICACOES

8.1. No caso de serem constatadas incorregdes nas publicacdes objeto da veiculagéo
regulada por este Contrato, desde que ao(a) CONTRATANTE ndo caiba culpa, o fato sera
comunicado pelo(a) mesmo(a) a CONTRATADA, para que adote as providéncias de retificacao,
desta ndo decorrendo qualquer dnus para o(a) CONTRATANTE.

CLAUSULA NONA: DA VIGENCIA

9.1. O presente Contrato tera vigéncia de meses, com inicio a partir
da data de assinatura, conforme o limite estabelecido na Lei n°® 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA: DOS PRECOS DE DISTRIBUICAO DE PUBLICIDADE LEGAL
E DO REAJUSTAMENTO DOS VALORES DAS PUBLICACOES

10.1. A CONTRATADA, na qualidade de Agéncia de Propaganda, certificada pelo
CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrdo, ndo pratica precos de distribuicdo de
publicidade legal, razdo pela qual os precos informados ao(@) CONTRATANTE corresponderao
aos das Tabelas de Precos dos veiculos de divulgacdo, contemplando descontos negociados com
os veiculos de divulgacao.

10.1.1. Os descontos mencionados no item 10.1. sdo negociados junto a
Secretaria Especial de Comunicacdo Social, e repassados para 0S
anunciantes que integram a Administracao Federal.

10.2. Sempre que houver majoracdo nas Tabelas de Precos dos veiculos de divulgacao,
ocorrera o reajuste dos valores a serem pagos pelas publicacGes objeto deste Contrato, respeitada
a legislacdo em vigor.

10.3. Caso o(a) CONTRATANTE obtenha precos mais vantajosos no mercado, sera
encaminhado a CONTRATADA o orcamento discriminativo obtido para que a
CONTRATADA mantenha contato com o veiculo de divulgacdo no sentido de fazer prevalecer
0 orcamento mais econémico.
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10.3.1. O orgamento de precos referido no item 10.3. devera consignar as
mesmas condic¢Ges apresentadas pela CONTRATADA: mesmo veiculo
de divulgacdo, dia, caderno, precos total e unitério, entre outros dados,
com o mesmo nivel de detalhamento, a fim de que possa ser
validamente comparado com o0 orcamento apresentado pela
CONTRATADA.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DA RESCISAO

11.1. O presente instrumento podera ser extinto, nas situacdes elencadas art. 138 da
Lein®14.133/2021, conforme abaixo:

a) por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

b) consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por
comité de resolucao de disputas, desde que haja interesse da Administracao;

c) por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria ou
compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

11.2. A CONTRATADA podera suspender a execucdo dos servicos objeto deste
Contrato apds atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo, com fundamento no art.
137, § 2°, Inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, devendo notificar o fato ao(a) CONTRATANTE,
com antecedéncia de 10 (dez) dias Uteis.

11.3. O inadimplemento das obrigacGes previstas no presente Contrato, ou a
ocorréncia de qualquer das situacbes descritas no art. 137, da Lei n° 14.133/2021 sera
comunicado pela parte prejudicada a outra, mediante notificacdo por escrito, entregue
diretamente ou por via postal, com aviso de recebimento, para que a parte inadimplente, no prazo
de 10 (dez) dias Uteis, regularize a situacdo ou apresente defesa.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DAS SANCOES

12.1. Pelo inadimplemento das responsabilidades previstas neste Contrato, garantida a
prévia defesa e o contraditorio, ambas as partes ficardo sujeitas a aplicacdo das sancGes previstas
na Lei n° 14.133/2021, no que couber.

12.2. No caso de multa, esta sera aplicada a razdo de até 10 % (dez por cento),
incidente sobre o valor da(s) publicacdo(des) envolvida(s) ou da obrigacdo inadimplida, de
acordo com a gravidade da falta verificada.

12.3. Sera concedido o prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados a partir do recebimento
da comunicacdo/notificacdo pela parte tida como inadimplente, para que esta se manifeste, para
os fins do contraditério e ampla defesa.
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12.3.1. Se o inadimplemento ocorrer por comprovado impedimento ou motivo
de reconhecida forca maior ou caso fortuito, devidamente justificado,
ndo sera aplicada sancéo.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA PUBLICACAO

13.1. O(A) CONTRATANTE providenciara a publicacdo do extrato resumido do
presente instrumento no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), conforme estabelecido
no art. 94 da Lei n° 14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: DA FISCALIZACAO

14.1. A execucdo deste Contrato sera acompanhada e fiscalizada por servidor
especialmente designado pelo(a) CONTRATANTE, nos termos do art. 117 da Lei n°
14.133/2021.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DAS DISPOSICOES GERAIS

15.1. Qualquer medida que implique alteracdo dos direitos e/ou obrigacbes aqui
pactuadas sO podera ser adotada mediante autorizacdo por escrito das partes e sera,
obrigatoriamente, ratificada por meio de Termo Aditivo a este Contrato, que passara a integra-lo
para todos os efeitos, regulando as ocorréncias futuras.

15.2. Qualquer toleréncia entre as partes ndo importara em novacao de qualquer uma
das Clausulas ou condicdes estatuidas neste Contrato, as quais permanecerdo integras.

15.3. Este Contrato ndo importa em responsabilidade solidaria ou subordinagéo entre
as partes, que continuam independentes, sujeitando-se, apenas, ao pactuado neste Instrumento.

15.4. Os casos omissos ou situacdes ndo explicitadas nas Clausulas deste Contrato
serdo regidos pelos principios gerais de direito, pelos principios gerais de direito publico, pelos
principios da teoria geral dos contratos e, no que couber, pelos principios gerais de direito
privado.

15.5. Em cumprimento ao disposto na Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupg¢do), 0s
mandamentos de otimizacdo que devem ser observados pela Administracdo Publica e por
aqueles que com ela contratam ou se relacionam serdo devidamente seguidos pelos
CONTRATANTES, de modo a evitar quaisquer atos capazes de lesar o patrimdnio publico e a
moralidade administrativa.

15.6. Os preceitos normativos que consubstanciam a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel no &mbito das contrata¢des pela Administracdo Publica (IN SLTI/MPOG n°
01/2010 c/c Lei n° 13.303/2016, Decreto 7.746/2012 e art. 144 da Lei 14.133/2021) serdo
observados pelas partes CONTRATANTES de forma que o objeto das relagcbes contratuais
entabuladas cause o menor impacto possivel sobre recursos naturais; preferéncia para materiais,
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tecnologias e mateérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizacdo de recursos
naturais; maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local; maior vida til
e menor custo de manutengdo do bem e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre
recursos naturais; e origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
Servicos e obras.

15.7. As PARTES devem estar em conformidade com a Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), assumindo de forma ilimitada
perante a outra parte, toda e qualquer responsabilidade por violacdo a legislacdo de protecdo de
dados e privacidade dos tratamentos que eventualmente realizarem, diretamente ou por
intermédio de outrem.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: DO FORO

16.1. As partes elegem o Foro da Justica Federal, Secdo Judiciaria do Distrito Federal,
em Brasilia/DF, para dirimir questdes decorrentes deste Contrato, renunciando a qualquer outro,
por mais privilegiado que seja.

E assim, por estarem justas e acordadas sobre todas e cada uma das Clausulas e
condices aqui pactuadas, as partes assinam o presente Instrumento em ( ) vias de
igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo, para que produza seus juridicos e legais
efeitos.

Cidade/Estado, de de 202

NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
CONTRATANTE

NOME DO REPRESENTANTE LEGAL
Cargo do Representante Legal

EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO S.A. - EBC
CONTRATADA

SONIA MARIA ALVES DE MEDEIROS ANA CAROLINA DA SILVA MACHADO
Gerente Executivo de Orcamento, Financas e Gerente de Negocios e Publicidade Legal
Contabilidade Port-Presi n® 082/2024/EBC
OS n° 473/2023

Testemunhas:

1) 2)
NOME: NOME:
CPF: CPF:



