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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Gabinete do(a) Ministro(a) do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

Acordo de Cooperagdo Técnica Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania 18 /2024

ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA QUE ENTRE SI CELEBRAM O
MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA E O MINISTERIO
DAS MULHERES, PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

O MINISTERIO DE DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANU#A&ravante MDHC, com sede em Brasilia, no endereco Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 42 andar,
Brasilia, Distrito Federal, CEP 70.054-906, inscrita no CNPJ n2 27.136.980/0001-00, neste ato representado pelo seu titular, Ministro de Estado Silvio Luiz de
Almeida, nomeado por meio de Decreto de 12 de janeiro de 2023, Sec¢do 2, Edi¢do Especial, publicado no Didrio Oficial da Unido em 01/01/2023, portador da
matricula funcional n2 3319960, residente e domiciliado em Brasilia/DF; e 0 MINISTERIO DAS MULHERE$essoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ n@
05.510.958/0001-46, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco C, 6° andar, CEP: 70058-900 - Brasilia/DF, neste ato representado por sua titular, Ministra de
Estado Aparecida Gongalves, nomeada por meio de Decreto n2 11.351, de 12 de janeiro de 2023, publicado no Diario Oficial da Unido - Se¢do 1 - Edi¢do Especial -
1/1/2023, Pagina 228, matricula funcional n2 1374522,

RESOLVEM celebrar o presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICfendo em vista o que consta do Processo n. 00135.218285/2024-93 e em observancia as
disposi¢des da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto n2 11.531, de 16 de maio de 2023, da Portaria SEGES/MGI n2 1.605, de 14 de margo de 2024, do
Decreto n? 11.341, de 12 de janeiro de 2023, a Portaria MDHC n2 756, de 5 de dezembro de 2023, e a Portaria MDHC n? 88, de 27 de fevereiro de 2024, e suas
alteragdes, assim como outras normativas cabiveis, mediante as clausulas e condigdes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto do presente Acordo de Cooperagdo Técnica é contribuir para a efetivagdo e qualificagdo das politicas publicas de promogdo e defesa dos direitos das
mulheres lésbicas, bissexuais, transexuais, travestis e intersexo (LBTI), entendidas em suas interseccionalidades, por meio do fortalecimento da rede de
atendimento, aprimoramento do fluxo de dendncias, troca de conhecimentos, praticas promissoras e experiéncias exitosas, para garantia de direitos e de acesso a
justica, a saude, a educacgdo e a assisténcia social, a ser executado em ambito nacional, conforme especificagdes estabelecidas no plano de trabalho.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do objeto pactuado, os participes buscardo seguir o plano de trabalho que, independente de transcricdo, é parte integrante do presente Acordo de
Cooperagdo Técnica, bem como toda documentagdo técnica que dele resulte, cujos dados neles contidos acatam os participes.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES COMUNS

Constituem obrigagdes comuns de todos os participes:

a) elaborar o Plano de Trabalho relativo aos objetivos deste Acordo;

b) executar as a¢Bes objeto deste Acordo, assim como monitorar os resultados;

c) responsabilizar-se por quaisquer danos porventura causados, dolosa ou culposamente, por seus colaboradores, servidores ou prepostos, ao patrimonio da
outra parte, quando da execugdo deste Acordo;

d) analisar resultados parciais e reformular metas quando necessério ao atingimento do resultado final;

e) cumprir as atribuigbes proprias conforme definido no Instrumento;

f) realizar vistorias em conjunto, quando necessario;

g) disponibilizar recursos humanos, tecnoldgicos e materiais para executar as agdes, mediante custeio préprio;

h) permitir o livre acesso a agentes da administragdo publica (controle interno e externo), a todos os documentos relacionados ao acordo, assim como aos
elementos de sua execugdo;

i) fornecer ao parceiro as informagdes necessarias e disponiveis para o cumprimento das obriga¢es acordadas;

j) manter sigilo das informagdes sensiveis (conforme classificagdo da Lei n2 12.527/2011- Lei de Acesso a Informagdo - LAI) obtidas em razdo da execugdo do
acordo, somente divulgando-as se houver expressa autorizagcdo dos participes;

k) observar os deveres previstos na Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados - LGPD), adotando medidas eficazes para protegdo de
dados pessoais a que tenha acesso por forga da execugdo deste Acordo; e

1) obedecer as restrigbes legais relativas a propriedade intelectual, se for o caso.

Subclausula unica. Os participes concordam em oferecer, em regime de colaboragdo mutua, todas as facilidades para a execugdo do presente Instrumento, de
modo a, no limite de suas possibilidades, ndo faltarem recursos humanos, materiais e instalagdes, conforme as exigéncias do Plano de Trabalho.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DO MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
Para viabilizar o objeto deste Instrumento, sdo responsabilidades do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania:
| - cumprir as atividades previstas no Plano de Trabalho;

Il - desenvolver procedimentos técnicos e operacionais necessarios a implementacdo do objeto do presente Acordo de Cooperagdo Técnica, por meio da
Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+;

Il - coordenar agdes de consultas, recebimento e envio de dados e informagdes do Ministério das Mulheres, por meio da Secretaria Nacional dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+;



IV - coordenar e elaborar subsidios para as ages de formagdo; acompanhar monitorar a realizagdo das agdes sobre a qualificagdo da rede de servigos, bem como
avaliar os resultados alcangados visando sua otimizacdo e ou adequagdo quando necessario por meio da Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+;

V - coordenar e elaborar subsidios para estabelecimento e atualizagdo dos fluxos de encaminhamento, acompanhamento e monitoramento de dentncias junto ao
Ministério das Mulheres e ao MDHC, por meio da Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+;

VI - coordenar, realizar levantamentos e informar sobre praticas promissoras e experiéncias exitosas no ambito das politicas publicas para pessoas LGBTQIA+ sob
sua competéncia que impactem positivamente sobre a garantia de direitos e acesso a justica a, educagdo, saide e assisténcia social as mulheres LBTI.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGAGOES DO MINISTERIO DAS MULHERES
Para viabilizar o objeto deste Instrumento, sdo responsabilidades do Ministério das Mulheres:
| - cumprir as atividades previstas no Plano de Trabalho;

Il - desenvolver procedimentos técnicos e operacionais necessarios a implementagdo do objeto do presente Acordo de Cooperagdo Técnica, por meio da
Secretdria Nacional de Articulagdo Institucional, A¢des Tematicas e Participagdo Politica - SENATP;

Il - coordenar agdes de consultas, recebimento e envio de dados e informagdes do Ministério das Mulheres, por meio do Observatério Brasil da Igualdade de
Género - OBIG/SE;

IV - coordenar e elaborar subsidios para as agdes de formagdo, acompanhar, monitorar a realizagdo das agdes sobre a qualificagdo da rede de servigos, bem como
avaliar os resultados alcangados visando sua otimizagdo e ou adequagdo quando necessdrio por meio da Diretoria de Prote¢do de Direitos da Secretaria Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres - SENEV/DPD;

V - coordenar e elaborar subsidios para estabelecimento e atualizagdo dos fluxos de encaminhamento, acompanhamento e monitoramento de denuncias junto ao
Ministério das Mulheres e ao MDHC, por meio da Coordenagdo-Geral da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180, da DPD/SENEV;

VI - coordenar e realizar levantamentos e informar sobre praticas promissoras e experiéncias exitosas no ambito das politicas publicas para mulheres sob sua
competéncia que impactem positivamente sobre a garantia de direitos e acesso a justica, a salde, a educagdo e a assisténcia social para as mulheres LBTI, por
meio da DPD/SENEV.

CLAUSULA SEXTA - DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

No prazo de 30 dias a contar da assinatura do presente Acordo, cada participe designard formalmente o responsdvel titular e respectivo suplente,
preferencialmente servidores publicos, para acompanhar a execugdo e o cumprimento do objeto do Acordo de Cooperagdo Técnica.

Subclausula primeira. Competira aos responsaveis a comunicagdo com o outro participe, bem como transmitir e receber solicitagdes; marcar reunides, devendo
todas as comunicagBes serem documentadas.

Subclausula segunda. Sempre que o indicado ndo puder continuar a desempenhar a incumbéncia, este devera ser substituido. A comunicagdo devera ser feita ao
outro participe, no prazo de até 30 dias da ocorréncia do evento, seguida da identificagdo do substituto.

CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS E PATRIMONIAIS

N&o havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros ou doagdo de bens entre os participes para a execugdo do presente Acordo de Cooperagdo Técnica. As
despesas necessarias a plena consecucdo do objeto acordado, tais como: pessoal, deslocamentos, comunicagdo entre os 6rgdos e outras que se fizerem
necessarias, correrdo por conta das dotagdes especificas constantes nos orgamentos dos participes.

Subclausula primeira. As agdes que implicarem repasse de recursos serdo viabilizadas por intermédio de instrumento especifico.

Subclausula segunda. Os servigos decorrentes do presente Acordo serdo prestados em regime de cooperagdo mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer
remuneragdes.

CLAUSULA OITAVA - DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos participes, em decorréncia das atividades inerentes ao presente Acordo, ndo sofrerdo alteragdo na sua
vinculagdo nem acarretardo quaisquer 6nus ao outro participe.

Subclausula unica. As atividades ndo implicardo cessdo de servidores, que poderdo ser designados apenas para o desempenho de agdo especifica prevista no
Acordo e por prazo determinado.

CLAUSULA NONA - DO PRAZO E VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Acordo de Cooperagdo Técnica serd de 12 meses a partir da assinatura deste, que sera publicado na pégina do sitio oficial da
Administragdo Publica na internet, podendo ser prorrogado, mediante a celebragdo de aditivo.

CLAUSULA DECIMA - DAS ALTERAGOES

O presente Acordo podera ser alterado, no todo ou em parte, mediante termo aditivo, desde que mantido o seu objeto.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO ENCERRAMENTO

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica sera extinto:

a) por advento do termo final, sem que os participes tenham até ent3do firmado aditivo para renova-lo;

b) por denuncia de qualquer dos participes, se ndo tiver mais interesse na manutengdo da parceria, notificando o participe parceiro com antecedéncia minima de
30 dias;

c) por formalizagdo devida do consenso dos participes antes do advento do termo final de vigéncia; ou
d) por rescisdo.

Subclausula primeira. Havendo a extingdo do ajuste, cada um dos participes fica responsavel pelo cumprimento das obrigagcdes assumidas até a data do
encerramento.

Subclausula segunda. Se na data da extingdo ndo houver sido alcangado o resultado, os participes entabulardo acordo para cumprimento, se possivel, de meta ou
etapa que possa ter continuidade posteriormente, ainda que de forma unilateral.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA RESCISAO

O presente Instrumento poderd ser rescindido justificadamente, a qualquer tempo, por qualquer um dos participes, mediante comunicagdo formal, com aviso
prévio de, no minimo, 30 dias, nas seguintes situagbes:

a) quando houver o descumprimento de obrigacdo por um dos participes que inviabilize o alcance do resultado do Acordo de Cooperagdo Técnica; e
b) na ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovado, impeditivo da execugdo do objeto.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PUBLICACAO

Os participes deverdo publicar o Acordo de Cooperagdo Técnica na pagina de seus respectivos sitios oficiais na internet, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da
assinatura.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PUBLICIDADE E DIVULGACAO



A publicidade decorrente dos atos, programas, obras, servigos e campanhas procedentes deste Acordo de Cooperagdo Técnica devera possuir carater educativo,
informativo, ou de orientagdo social, nela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos, nos termos do art. 37, §12, da Constitui¢do Federal.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA AFERICAO DE RESULTADOS

Os participes deverdo aferir os beneficios e o alcance do interesse publico obtidos em decorréncia do ajuste, mediante a elaboragdo de relatério conjunto de
execucgdo de atividades relativas a parceria, discriminando as agdes empreendidas e os objetivos alcangados, no prazo de até 60 dias apds o encerramento.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DOS CASOS OMISSOS

As situagOes ndo previstas no presente Instrumento serdo solucionadas de comum acordo entre os participes, cujo direcionamento deve visar a execugdo integral
do objeto.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA CONCILIACAO E DO FORO

Na hipdtese de haver divergéncias, que ndo puderem ser solucionadas diretamente por mutuo acordo, os participes solicitardo a Camara de Mediagdo e de
Conciliagdo da Administragdo Publica Federal, 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido, a avaliagdo da admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio
de conciliagdo.

E, por assim estarem plenamente de acordo, os participes obrigam-se ao total e irrenunciavel cumprimento dos termos do presente Instrumento, o qual, lido e
achado conforme, vai assinado pelos representantes dos participes, para que produza seus legais efeitos, em Juizo ou fora dele.

Brasilia-DF, na data da assinatura.

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
SILVIO LUIZ DE ALMEIDA
Ministro de Estado

Ministério das Mulheres
APARECIDA GONGALVES
Ministra de Estado

ANEXO |
PLANO DE TRABALHO

Plano de Trabalho do Acordo de Cooperagdo Técnica que entre si celebram o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e o Ministério das
Mulheres, com a finalidade de efetivar e qualificar as politicas publicas de promogdo e defesa dos direitos das mulheres lésbicas, bissexuais, transexuais, travestis e
intersexo (LBTI), entendidas em suas interseccionalidades.

1. DADOS CADASTRAIS

PARTICIPE 1: MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA
CNPJ: 27.136.980/0001-00

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 42 andar
Cidade: Brasilia

Estado: DF

CEP: 70.050-901

DDD/Fone: (61) 2027-3043

Esfera Administrativa: Federal

Nome do responsavel: Silvio Luiz de Almeida

Matricula funcional: 3319960

Cargo/fungdo: Ministro

PARTICIPE 2: MINISTERIO DAS MULHERES

CNPJ: 05.510.958/0001-46

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco C, 62 andar
Cidade: Brasilia

Estado: DF

CEP: 70046-900

DDD/Fone: : (61) 2027-3636

Esfera Administrativa: Federal

Nome do responsavel: Aparecida Gongalves

Matricula Funcional: 1374522

Cargo/fungdo: Ministra



2. IDENTIFICAGAO DO OBJETO

Titulo: Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado entre o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e o Ministério das Mulheres (MMulheres) com a
finalidade de efetivar e qualificar as politicas publicas de promogdo e defesa dos direitos das mulheres |ésbicas, bissexuais, transexuais, travestis e intersexo (LBTI),
entendidas em suas interseccionalidades.

Objeto: contribuir para a efetivagdo e qualificagdo das politicas publicas de promogdo e defesa dos direitos das mulheres lésbicas, bissexuais, transexuais, travestis
e intersexo (LBTI), entendidas em suas interseccionalidades, por meio do fortalecimento da rede de atendimento, aprimoramento do fluxo de dendncias, troca de
conhecimentos, préticas promissoras e experiéncias exitosas, para garantia de direitos e de acesso a justiga, a saude, a educagdo e a assisténcia social, a ser
executado em ambito nacional, conforme especificagdes estabelecidas no plano de trabalho.

PROCESSO n2: 00135.218285/2024-93
Inicio (més/ano): setembro/2024

Término (més/ano): setembro/2025

3. DIAGNOSTICO

E possivel verificar dados alarmantes de discriminacdo por identidade de género e orientagdo sexual no contexto brasileiro. Tenha-se, inicialmente, que no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n2 26, em conjunto com o Mandado de Injungdo (MI) n2 4733, ficou consignada a
incompatibilidade de tais discriminagdes com o Estado Democratico de Direito, com declaragdo do estado de mora legislativa do Congresso Nacional e
determinagdo de aplicagdo da Lei 7.716/1969 as hipoteses, a partir da equiparagdo dos crimes motivados por discriminagdo por identidade de género e/ou
orientagdo sexual ao conceito juridico de racismo.

A incidéncia de atos de violéncia e de discriminagdo contra a populagdo referida pela sigla LGBTQIA+ encontra-se documentada no relatério de pesquisa
Discriminagdo e violéncia contra a populagdo LGBTQIA+, por meio do qual o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) apresenta um panorama da situagdo sistematica de
violéncia contra este segmento da populagdo brasileira. De acordo com dados do Férum de Seguranga Publica de 2022, citados pelo referido relatério do CNJ,
observamos que houve incremento do nimero de ocorréncias de violéncia contra a populagdo LGBTQIA+, quando comparados os dados de 2021 e 2022, a saber:
houve incremento de 35,2% nas ocorréncias de agressdo, 7,2% nas nos homicidios e 88,4% nas ocorréncias de estupro.12

Ademais, destacam-se os dados fornecidos pelo Dossié: assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2022, produzido pela Associa¢do
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), que aponta, entre outros aspectos, o 142 ano consecutivo em que o Brasil figura como o pais em que mais se reporta
assassinatos de pessoas trans e travestis. No ano de 2022, o referido Dossié registra 151 pessoas trans e travestis mortas, das quais 131 foram assassinadas e 20
suicidadas. O documento registra, também, 142 casos de violagdes de direitos humanos direcionados contra a populagdo trans (BENEVIDES, 2023).

Além disso, o relatério do | LesboCenso Nacional, produzido pela Liga Brasileira de Lésbicas e pela Associa¢do Lésbica Feminista de Brasilia — Coturno de Vénus,
aponta para um quadro preocupante de violéncia lesbofébica, indicando um cendrio de propagagdo de lesbo- 6dio que exige agdes de enfrentamento a violéncia.
De acordo com a pesquisa, 78,61% das entrevistadas relataram ja ter sofrido algum tipo de lesbofobia, sendo que os tipos de violéncia e discriminagdo lesbofébica
mais prevalentes foram os seguintes: interrupgdo de fala (92,03% das entrevistadas), contato sexual forgado (39,14%), impedimento de sair de casa (36,46%),
assédio moral (31,36% das entrevistadas), assédio sexual (20,84%) e violéncia psicoldgica (18,39%) (TAGLIAMENTO; BRUNETTO; ALMEIDA, 2022, p. 39).

Os numeros supramencionados fazem parte de um universo de subnotificagdo de dados oficiais sobre os diversos tipos de violéncias e violagSes de direitos
humanos envolvendo a populagdo LGBTQIA+. A realidade de subnotificagdo se relaciona com a resisténcia, por parte das instituices, de registrar e encaminhar os
casos como relativos as discriminag8es especificas sofridas pelas mulheres LBTI+ bem como, em muitos casos, pela desconfianga dessa populagdo em relagdo aos
6rgdos oficiais, gerada por processos repetidos de revitimizagdo e negligéncia institucional frente aos casos que sdo levados ao conhecimento do sistema de
justica.

4. ABRANGENCIA

As agbes previstas no ambito deste Acordo poderdo ocorrer em todo o territério nacional, com especial atengdo aos territérios de periferias urbanas, indigenas, do
campo, das aguas e das florestas.

Publico prioritario: Iésbicas, mulheres bissexuais, travestis, transexuais e intersexo em situagdo de vulnerabilidade.

5. JUSTIFICATIVA

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica visa atender ao Objetivo especifico “0083 - Constituir rede de protecdo, promogdo e defesa para as pessoas LGBTQIA+”,
do Programa Finalistico 5812, Plano Plurianual 2024-2027, no sentido de:

I. Impactar positivamente no ODS 5 (Igualdade de género — Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas), em suas metas:
5.1 - Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e meninas em toda parte;

5.2 - Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros
tipos;

5.5 - Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econémica e publica; e

5.a - Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas
de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais.

1. Impactar positivamente no ODS 10 (Redugdo das desigualdades — Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises), em sua meta:

10.2 - Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem,
religido, condigdo econémica ou outra.

IIl. Impactar positivamente no ODS 16 (Paz, justica e instituicGes eficazes — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituicdes eficazes, responséveis e inclusivas a todos os niveis), em suas metas:

16.1 - Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares;
16.6 - Desenvolver instituigdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis;

16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis; e

IIl. Impactar positivamente no ODS 17 (Parcerias e meios de implementacdo — Reforcar os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel), em sua meta:



17.7 - Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminagdo e a difusdo de tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desenvolvimento, em
condicGes favordveis, inclusive em condi¢gdes concessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado.

Nesse sentido, as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher devem ter como destinatdrias todas as mulheres, em suas interseccionalidades, sem
discriminagdo. Trata-se de questdo ja compreendida pelo ordenamento juridico brasileiro, como se pode depreender da jurisprudéncia produzida pelo Superior
Tribunal de Justiga - STJ. A partir da decisdo do STJ, no julgamento do Recurso Especial 1977124, em 2022, quanto a aplicagdo da Lei Maria da Penha em casos de
violéncia doméstica contra mulheres trans, entende-se que todas as mulheres, independentemente de orientagdo sexual e/ou identidade de género, devem ser
protegidas contra todas as formas de violéncia.

Com o propdsito de destrinchar alguns dos pormenores do cenario de violéncia contra LBTI (Iésbicas, bissexuais, travestis, transexuais e intersexo) — sujeitas
pertencentes tanto a populagdo LGBTQIA+ quanto ao conjunto das mulheres —, iniciamos com o relatério de discriminagdo e violéncia contra a populagdo
LGBTQIA+, produzido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o qual mapeou que a maioria significativa dos casos de violéncia contra pessoas LGBTQIA+ possuem
como vitimas Iésbicas e mulheres trans. De acordo com os dados desse relatdrio, os casos de violéncia analisados apontaram que a pessoa agressora morava com
a vitima em “14,7% dos casos e 14,2% das vitimas se tratava de violéncia doméstica. Das vitimas, 43,8% tiveram a atribuicdo de identidade como lésbicas, 37,5%
como mulheres trans e 12,5% como homens gays” (CNJ, 2022, p. 57). O estudo do CNJ concluiu, ainda, que o processo de violéncia contra pessoas LGBTQIA+, com
frequéncia, se concretiza no préprio nucleo familiar, o que faz com que a Unica opgdo para muitas pessoas seja sair de casa e, na auséncia de politicas publicas de
acolhimento, a sujei¢do a situagdo de rua.

No que diz respeito as lésbicas, os dados da 12 Etapa do | Lesbocenso Nacional (Tagliamento; Brunetto; Almeida, 2022) mostram que, dentre as 21.051 lésbicas
ouvidas em todo o territdrio nacional, 78,61% relataram ja terem sofrido alguma violéncia decorrente de lesbofobia (Tagliamento; Brunetto; Almeida, 2022, p. 37).
E especificamente em relagdo a crimes contra a liberdade sexual, 39,17% relataram que ja foram forgadas a ter contato sexual sem penetragdo e 24,76% relataram
que foram forgadas fisicamente a manter relagdes sexuais com penetragdo (Tagliamento; Brunetto; Almeida, 2022, p. 38). Esses dados, no entanto, ndo estdo
refletidos em dados oficiais sobre a violéncia de género, o que demonstra a realidade de subnotificagdo.

Ademais, dentro do contexto de violagdo e de negacdo da cidadania as lésbicas, é possivel contemplar diversos tipos de violéncias sofridas, como o "estupro
corretivo". Este, de acordo com dados do "Disque 100", apareceu em maior percentual, sendo que 6% das vitimas que apresentaram dentncias através do referido
orgdo sdo lésbicas violentadas. Esse crime ocorre, na maioria das vezes, dentro da intimidade do proprio lar, que deveria ser espago de protegdo e respeito a
privacidade das mulheres (Dossié: Violéncia Contra Mulheres lésbicas, Bis, e Trans. Agéncia Patricia Galvdo 2015).

No que diz respeito as travestis e mulheres transgénero, os dados do Dossié Assassinatos e Violéncias contra Travestis e Transexuais Brasileiras em 2023, da
Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), apresentam que, no periodo entre 2017 e 2022, houve 1.057 (mil e cinquenta e sete) assassinatos de
pessoas trans no Brasil. Sendo 145 casos em 2023; 131 casos em 2022; 140 casos em 2021; 175 casos em 2020; 124 casos em 2019; 163 casos em 2018; e 179
casos em 2017 (Benevides, 2024).

A realidade denunciada por esses dados apontam a urgéncia de criagdo de mecanismos e instituigdes de protecdo que acolham as demandas e especificidades das
mulheres trans e travestis, visto que muitos casos de violéncia sdo subnotificados, seja pela auséncia de Delegacia Especial em Atendimento a Mulher (DEAMs),
seja pela auséncia de abordagem humanizada para esse publico especifico.

A escassez de dados oficiais tem engendrado incerteza na garantia da democracia e dos direitos humanos a populagdo LGBTQIA+ como um todo, além de
exemplificar o irresoluto descaso do Poder Publico em enfrentar, com medidas efetivas, o cendrio politico-social de violéncia e discriminagdo contra pessoas
LGBTQIA+. Conforme descrito pela ANTRA, no Dossié Assassinatos e Violéncia contra Travestis e Transexuais brasileiras em 2023, na pag. 33:

As respostas a situacdo geral em que se encontram as pessoas trans ainda sdo ausentes ou insatisfatérias por parte da Administragdo Publica, dos estados e do

Governo Federal. Assim como a prépria sociedade tem se furtado de promover um debate honesto e que garanta a defesa da vida e dos direitos das pessoas trans
(BENEVIDES, 2024).

Diante disso, esta Secretaria firma seu comprometimento na construgdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento de todas as formas de violéncia sofrida
pelas mulheres — sejam provenientes da lesbofobia, da transfobia, do racismo, do capacitismo, da desigualdade de classe e da misoginia —, especialmente no
que concerne a materialidade e a garantia de direitos conquistados. E indispensavel, portanto, a adog¢io de medidas que visem banir, em todos os ambientes,
publicos ou privados, quaisquer praticas que configurem violéncia contra as mulheres, assim como implementar inovagGes nos servigos ja existentes de protegdo e
atendimento as vitimas.

O dever do Estado brasileiro de proteger todas as mulheres das violéncias das quais sdo vitimadas. Tais violéncias demandam intervencdo e politicas publicas,
reafirmando o papel do Estado em promover condigdes para que as vitimas sejam capazes de perceber a violagdo de seus direitos e para que o grupo social em seu
entorno seja capaz de agir em sua defesa, formando uma rede de protegdo e garantia juridica.

Destaca-se que, desde os anos 1970, a luta do movimento feminista brasileiro vem demandando o acesso a servigos integrados de atendimento a todas as
mulheres em situagdo de violéncia. A protegdo a vitima, no préprio local da violagdo, por exemplo, é uma medida de seguranga que possibilita as mulheres serem
acolhidas e formalizarem a denuncia de forma segura e sem revitimizagao.

Objetivando criar mecanismo de prote¢do e defesa, foi criado, no Brasil, o servico de atendimento as mulheres vitimas de violéncias: o canal de comunicagdo
"Ligue 180", central telefonica gratuita que funciona 24 horas por dia, sete dias da semana, incluindo sabados, domingos e feriados, ininterruptamente. O "Ligue
180", criado pelo Decreto Federal n? 7.393 de 15 e dezembro 2010, é um servigo publico, gratuito, atualmente consolidado e que, apds quatorze anos de
funcionamento, tem ganhado reconhecimento social de sua grande utilidade publica. A chamada telefonica pode ser realizada de qualquer lugar do Brasil, além de
mais de 50 paises no exterior, conforme se observa no sitio eletronico do MDHC. A Central de atendimento recebe denuncias de violagdes e violéncias contra
todas as mulheres e faz os devidos encaminhamentos para os 6rgdos competentes, como também monitora o andamento dos processos.

Observa-se, também, que é possivel fazer denuncias, de qualquer lugar do Brasil, usando o aparelho de telefone celular. Pelo aplicativo de comunicagdo Telegram,
por exemplo, as mulheres vitimas de violéncia podem digitar na busca “Direitoshumanosbrasilbot” e mandar mensagem para a equipe da Central de Atendimento
a Mulher — Ligue 180. Ja por meio da ferramenta de comunicagdo WhatsApp, especificamente pelo numero (61) 99611-0100, as mulheres podem enviar
mensagens de texto, dudios, fotos, além de arquivos multimidia, e, assim, realizar as denuncias sobre qualquer tipo de violéncia que estejam sofrendo. E como
medida a garantir a acessibilidade no atendimento, as denuncias também podem ser efetuadas por meio de video chamada usando a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS).

As ferramentas citadas acima sdo especificas para denuncias de violéncias contra as mulheres, entretanto o Canal "Disque 100" — servico de utilidade publica do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, conforme previsto no Decreto n2 10.174, de 13 de dezembro de 2019, destinado a receber demandas relativas a
violagBes de Direitos Humanos, especialmente as que atingem populages em situacdo de vulnerabilidade social — também se encontra disponivel em acolher as
denuncias de violéncia cujo elemento central seja género. Esse instrumento disponibiliza informag&es e orientagGes sobre agdes, projetos, programas, campanhas,
direitos, além de servicos de atendimento, de protecdo e de responsabilizagdo em Direitos Humanos disponiveis no ambito Federal, Estadual, Municipal e do
Distrito Federal. E um servigo considerado como "porta de entrada" para acesso aos Direitos Humanos, pois atende diversas situagdes de violagdes, violéncias e de
negacdo de direitos. Qualquer pessoa pode reportar alguma noticia de fato relacionado a violagdo de Direitos Humanos, do qual seja vitima ou tenha
conhecimento.

Por meio do Canal "Disque 100", o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania recebe, analisa e encaminha aos 6rgdos de protegdo e responsabilizacdo as
denuncias de violagdes de direitos de criangas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, populagdo LGBTQIA+, populagdo em situagdo de rua,
outras populagdes em situagdo de vulnerabilidade, como indigenas, quilombolas, ciganos, entre outros. O servigo também é gratuito, universal em todo territério
nacional, e funciona por 24 horas, sete dias da semana, incluindo sabados, domingos e feriados, ininterruptamente.

Ademais, observa-se ser pertinente a captura e anélise de dados sobre as violéncias sofridas por todas as mulheres, a fim de fortalecer a pratica de identificacdo e
de sistematizagdo de dados para embasamento do planejamento das politicas publicas direcionadas a todas as mulheres, observando as suas interseccionalidades,
inclusive as relativas a orientagdo sexual e identidade de género, obviamente em respeito sempre a Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protegdo



de Dados Pessoais (LGPD) e suas atualizages.

Ressalta-se a importancia do Estado atuar para todas as mulheres em consondncia com suas singularidades e interseccionalidades, inclusive as de orientagdo
sexual e identidade de género. Tendo em vista o contexto socioecondmico e cultural brasileiro, a violéncia contra as mulheres se manifesta como realidade
estrutural, que intensifica a exposi¢do das mulheres a vulnerabilidade e a violéncia, seja em ambito publico ou privado. Tal violéncia se correlaciona intimamente
com as percepgGes tradicionais acerca do ser mulher, enquanto identidade e expectativas sociais, relacionadas a heterossexualidade e cisgeneridade compulsérias.
Assim, mulheres LBTI se encontram especialmente expostas a violéncia, inclusive no ambiente familiar, tendo em vista processos acrescidos de vulnerabilidade.

A negacdo da diversidade e do acesso aos direitos fundamentais mobilizam diversas desigualdades sociais e condigGes de vulnerabilidade para as mulheres
lésbicas, bissexuais, transgénero e intersexo. Em razdo disso, é essencial o aprimoramento constante da legislagdo que trate exclusivamente da protecdo das
mulheres e suas diversidades, assim como da punigdo de forma mais sistematica e efetiva dos seus agressores. Com essas prerrogativas, a Lei Maria da Penha,
baseada na igualdade substantiva, com todos seus mecanismos de coibi¢do a violéncia doméstica e familiar contra todas as mulheres, é dispositivo politico-
juridico relevante e que merece e deve ser aprimorado. Com vistas a sanar os casos de violagdo e violéncia, oriundos da desigualdade sociocultural imbricada na
realidade brasileira, a Lei Maria da Penha, baseando-se na Constituigdo Federal e nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, aporta-se sob a égide da
discriminagdo positiva, a qual visa compensar as desigualdades resultantes de vicios culturais e histdricos, assim como mitigar a situacdo da discriminagdo social e
cultural existente no pais. Portanto, para fins da referida Lei, configura-se violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no
género, independente de sua orientagdo sexual. Ademais afirma que toda e qualquer pratica que configure violéncia, tais como psicoldgica, financeira/patrimonial,
fisica, sexual ou que cause morte, dano ou sofrimento a mulher, tanto na esfera publica como na privada, configura violagdo de direitos humanos.

Em atengdo a urgéncia de ampliagdo das praticas que buscam a eliminagdo das desigualdades, como a violéncia doméstica, é indispensavel a adogdo de medidas
que visem o fortalecimento dos mecanismos de prote¢do das mulheres, para assim promover, de forma sistematica, o acesso das vitimas de violéncia doméstica
aos servigos especializados.

Em sentido semelhante, considera-se que a garantia dos direitos de mulheres LBTI deve estar acompanhada do enfrentamento efetivo das violéncias decorrentes
das discriminagGes especificas sofridas por essas mulheres, por sua orientagdo sexual e identidade de género.

Considere-se, ademais, que as medidas do presente Acordo de Cooperagdo Técnica estdo adequadas ao cumprimento dos objetivos do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (conforme o Art. 27, Anexo | ao Decreto n2 11.341/2023) e do Ministério das Mulheres (conforme Decreto n? 11.351/2023). Assim
justifica-se a participagdo do Ministério das Mulheres e do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania no presente ACT.

6. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

Objetivo Geral: efetivar e qualificar as politicas publicas de de promogédo e defesa de direitos e de acesso a justiga, a salide, a educagdo e a assisténcia social, assim
como desenvolver protocolos e fluxos adequados para acolhimento, acompanhamento e monitoramento junto ao Ministério das Mulheres, dos casos de violéncia
discriminatdria contra mulheres LBTI.

Objetivos Especificos:

a) Estabelecer parceria entre o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e o Ministério das Mulheres por meio deste Acordo de
Cooperagdo Técnica;

b) Atualizagdo de protocolos e fluxos de encaminhamento, acompanhamento e monitoramento de denuncias pelos canais do Ligue 180, Disque
100, Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos e Ouvidoria-Geral do Ministério das Mulheres;

c) Revisdo, atualizagdo e criagdo de Normas técnicas, Protocolos e outros documentos técnicos referentes a promogdo e defesa de direitos e ao
acesso a justica, a saude, a educagdo e a assisténcia social por mulheres LBTI;

d) Intercambio de dados, conhecimento, informagdes sobre praticas promissoras e experiéncias exitosas;

e) Produgdo de conjunto de evidéncias a serem disponibilizadas para os 6rgdos publicos, orientando as tomadas de decisdo e a elaboragdo e
redimensionamento das politicas publicas;

f) Realizagdo de formagdes e produgdo de materiais informativos, formativos e de campanhas.

7. METODOLOGIA DE INTERVENCAO

A metodologia de intervencdo do presente Acordo de Cooperagdo Técnica serd baseada nos seguintes pilares principais: cooperagdo técnico-cientifica,
intercambio de conhecimentos e produgdo de estatisticas e indicadores.

No que diz respeito a cooperagdo técnico-cientifica, as instituicdes trabalhardo em conjunto para fortalecer a producdo e dissemina¢do de dados sobre acesso a
cidadania e a justiga, possibilitando a geragdo de indicadores que podem influir na formulagdo de politicas publicas para mulheres LBTI+. Neste sentido havera
compartilhamento de dados entre os Ministérios, bem como seu monitoramento e andlise para produzir indicadores para as politicas publicas.

O intercambio de conhecimentos, informagdes e experiéncias exitosas na garantia de direitos e na atuacdo do Ministério das Mulheres contribuird para o
aprimoramento da atuagdo deste 6rgdo nos estados. Da mesma forma, o acolhimento, acompanhamento e monitoramento das denuncias proporcionara maior
efetividade na responsabilizagdo e reparagdo, e, além de gerar indicadores, também podera gerar jurisprudéncia e outros aportes juridicos que possibilitem o
acesso a justiga e direitos para as mulheres LBTI.

8. UNIDADE RESPONSAVEL E GESTOR DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Responsavel: Symmy Larrat Brito de Carvalho, Secretéria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+.
Ministério das Mulheres. Responsavel: Denise Motta Dau, Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres.

9. RESULTADOS ESPERADOS
A partir da execugdo dos objetivos especificos deste plano de Trabalho, espera-se alcangar os seguintes resultados:
|- Cooperagdo mais eficaz na promogdo de direitos e acesso a justiga, a salde, a educagdo e a assisténcia social para as mulheres LBTI.
Il - Criagdo de materiais informativos nacionais, fornecendo orientagdes sobre retificacdo, acesso ao nome social e acesso a justica.
I - Realizagdo de consultas e didlogos para compreender as dificuldades enfrentadas e identificar areas de melhoria.
V- Aprimoramento dos servicos ofertados pela rede de atendimento a mulheres vitimas de violéncia e outras politicas publicas.
10. PLANO DE ACAO

Eixos Acdo Responsavel Prazo |Situagdo
Assinatura do Acordo de Cooperagdo Técnica MDHC/MMulheres | 08/2024 in:\i?:da
Pactuacdo —
Criagdo de Calendario de agbes MDHC/MMulheres | 11/2024 ininczia:da
09/2024 ndo
Revisdo e monitoramento da Agenda de Enfrentamento ao Lesbo-ddio e a Lesbofobia MDHC/MMulheres a L
09/2025 iniciada




Qualificagdo e aprimoramento de

11/2024

it bl Criagcdo de parametros, normas operacionais e fluxos para integragdo de programas nacionais de Nio
politicas publicas protegdo a direitos, de autonomia econdmica e participagdo politica de ambos os ministérios MDHC/MMulheres 05/;025 iniciada
Criagdo de plano de agdo de prevengdo e enfrentamento aa violéncia politica de género contra MDHC/MMulheres | 01/2025 | !'1:?10
mulheres LBTI iniciada
- P ~ . N . ~ TR 11/2024 .
Revisdo da Norma Técnica: Atengdo humanizada as pessoas em situagdo de violéncia sexual com MDHC/MMulheres R ndo
registro de informagdes e coleta de vestigios 04/2025 iniciada
09/2024 ndo
Atualizagdo de fluxo de recebimento de denuncias MDHC/MMulheres a L
iniciada
N . 11/2024
Acesso a Justica
09/2024 nso
Atualizacdo de fluxo de encaminhamentos MDHC/MMulheres a iniciada
11/2024
12/2024 ndo
Criagdo de dindmica de monitoramento MDHC/MMulheres a iniciada
02/2025
09/2024 .
Formagdo continuada da equipe de atendimento do Disque 100 MDHC/MMulheres a A
iniciada
08/2025
09/2024 nso
Formagdo continuada da equipe de atendimento do Ligue 180 MDHC/MMulheres a A
i . iniciada
Aprimoramento dos servigos 08/2025
10/2024 ndo
Atualizagdo do protocolo da rede de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia para LBTI MDHC/MMulheres a L
iniciada
12/2024
Elaboragdo de programa de forma(;.aoAcor]tlnuada para rede de atendimento as mulheres em situagdo MDHC/MMulheres | 12/2024 | 'nz'io
de violéncia com foco em mulheres LBTI iniciada
A . ~ . . . - . . - (e 09/2024 «
Intercambio de conhecimentos, Elaboragdo de guia de praticas promissoras em transversalizagdo e interseccionalizagdo de politicas MDHC/MMulheres R ndo
informagGes e experiéncias exitosas publicas para mulheres LBTI 09/2025 iniciada
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Documento assinado eletronicamente por Silvio Luiz de Almeida, Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania , em 27/08/2024, as 18:27, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

Documento assinado eletronicamente por Aparecida Gongalves, Usuario Externo, em 02/09/2024, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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