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PLANO DE TRABALHO

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZAGAO (TED) N2 02/2024

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do érgdo ou entidade descentralizador(a): Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC).
Nome da autoridade competente: Rita Cristina de Oliveira

Numero do CPF: XXX.540.XXX-XX.

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execu¢do do objeto do TED:
Secretaria-Executiva (SE).

b) UG SIAFI
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito: 810019 - Secretaria Executiva (SE).

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED: 810019
- Secretaria Executiva (SE).

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: Superintendéncia Regional do Nordeste do Para - SR (PA/NE) do
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA)

Nome da autoridade competente: Manoel Raimundo Carvalho.
Numero do CPF: XXX.854. XXX-XX.

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsével pelo acompanhamento da execuc¢do do objeto do TED:
Superintendéncia Regional do Nordeste do Para - SR (PA/NE).

Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura: Ato de nomeacgdo do Superintendente Regional (Portaria de
Pessoal n? 102, de 23/03/2023) e Portaria INCRA/P n2 456 de 12 de agosto de 2017.

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito: 373001/37201 - Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (INCRA). Coordenacdo-Geral de Orcamento e Finangas (DOF).

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execu¢do do objeto do TED: 373001/37201 - Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Coordenagdo-Geral de Orcamento e Finangas (DOF).

_ s

3. OBJETO:

Implementa¢do do Projeto Piloto Pulsar da Amazbnia e do Plano de Aceleragdao de Regularizagdao Fundidria de
Territérios Quilombolas (PAQ - Amazonia) localizados no Arquipélago do Marajé, no Estado do Pard, no ambito das
acGes do Programa Cidadania Marajé.

_, b a e e e e e

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:
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META 1. Identificagdo e delimitagdao das areas de dominio da Unido no municipio de Salvaterra, por meio do Projeto
Piloto Pulsar (SEI n2 4255911).

Etapa 1 - Acdo integrada entre SPU/INCRA/CENSIPAM para identificagdo das terras da Unido no municipio de
Salvaterra, Arquipélago do Marajé, com objetivo de destina-las a regularizacdo de territérios quilombolas e outras
politicas publicas de reforma agraria do INCRA na regido.

METODOLOGIA:

A metodologia proposta no presente projeto estd pautada numa abordagem multiescalar que é focada nas escalas da
sede municipal, cidade de Salvaterra, e da area total do municipio, incluindo as areas rurais, conforme fluxograma
abaixo.

Projeto PULSAR )

|

1-Modelagem Hidrologica
| 2-Andlise de Imagens SR |

}

| 3-Validagdo de Campo |

A

4A-ldentificagiio de dreas da d4B-Subsidio & demarcagio

Unl8o (ihas, rios, lagos, peaias e dos terrenos de marinha no

mangues) no Municipio Munielpio

Figura 01 — Fluxograma das Etapas Metodoldgicas.

Abaixo, apresentamos o detalhamento das atividades desenvolvidas em cada etapa metodoldgica citada no
fluxograma:

1- Modelagem Hidroldgica: andlise desenvolvida visando estimar areas suscetiveis a inunda¢do por meio do uso de
dados cartograficos (rede de drenagem), modelo digital de elevagdo e de aplicativo de modelagem hidrolégica HAND
Model (Disponivel em: http://handmodel.ccst.inpe.br/);

2- Avaliagcdo da Modelagem Hidrolégica por Imagens de Sensoriamento Remoto: esta etapa visa comparar as manchas
de inundagdo com os aspectos visuais e quantitativos/estatisticos dos pixels de imagens Oticas e de RADAR/SAR para
corrigir possiveis erros da modelagem e definir dreas amostrais a serem visitadas na etapa de validagao de campo;

3- Validacdo de Campo: nesta etapa busca-se identificar, registrar e avaliar as areas amostrais com vista a dirimir
duvidas se sdo areas suscetiveis a inundagdo periddica e que podem resultar na sua classificagdo como corpos d’agua e
na posterior identificacdo de ilhas por exemplo. Ademais, nessa etapa, busca-se realizar sobrevoo com VANT (Veiculo
Aéreo N3o Tripulado), para gerar Modelo Digital de Elevacdo com alta resolucdo espacial (GSD < 1 metro) que permitira
gerar dados com alta acuracia para subsidiar o posicionamento da Linha do Premar Médio - LPM, naquelas areas em
que a legislacdo exige a demarcagao dos terrenos de marinha, como, por exemplo, nas ilhas costeiras com sede
municipal;

4A- Identificagdo de Areas da Unido no Municipio: a partir dos dados produzidos e com os dados levantados em campo
serd possivel definir as diversas tipologias de areas da Unido, no caso, os rios, os lagos, as ilhas, as praias e os
manguezais, 0s quais, conforme legislagcdo e normativos, sdo de dominio indiscutivel da Unido e independem dos ritos
administrativos definidos na demarcacdo dos terrenos de marinha e dos terrenos marginais para sua identificacdo
direta; e

4B- Subsidio a Demarcagdo dos Terrenos de Marinha no Municipio: a partir dos dados produzidos e com os dados
levantados em campo sera possivel também gerar documentacdo e linhas de apoio para subsidiar o posicionamento da
Linha do Premar Médio (LPM) e a respectiva demarcagdo dos terrenos de marinha, naquelas areas em que a legislagdo
exige, conforme ritos administrativos definido no Decreto-Lei n2 9760/1946 e na Instrugdo Normativa SPU n2 28/2022.

UTILIZAGAO DOS VANTS COMO PARTE FUNDAMENTAL DA METODOLOGIA CONJUNTA CENSIPAM/SPU/INCRA PARA
IDENTIFICAGAO DE AREAS DA UNIAO

Os VANTs (veiculo aéreo nao tripulado) estdo sendo utilizados nas mais diversas aplicacGes, possibilitando alcancar
localidades de dificil acesso, apresentando uma nova perspectiva visual comparada a observagdo usual em campo.
Ainda, o baixo custo para obtencdo de imagens, maior flexibilidade da resolu¢do temporal e espacial, tem contribuido
para o avancgo dessa tecnologia (LONGHITANO, 2010). A utilizacdo desses VANTs para a obtencdo de Modelo Digital de
Terreno junto com os modelos matematico, permitem conhecer melhor a dinamica hidroldgica e hidraulica da bacia
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hidrografica. A tomada de decisdo baseada nos resultados destes modelos fornece aos especialistas e gestores as
informacGes espaciais importantes para analise e uma acdo efetiva. (NASCIMENTO, 2016).

Como produto desses levantamentos temos as ortofotos, geradas a partir do processamento das imagens, que possui
um importante papel na andlise da perspectiva de riscos; além das ortofotos, outros produtos como o modelo digital
de terreno podem ser obtidos, auxiliando no processo e estudo de inunda¢des em areas urbanas (BUFFON, 2018).

Segundo Chaves (2002), pode-se distinguir em trés fases no processo de modelagem:
a) Aquisi¢do dos dados: conjuntos de amostras representativos da variagdo da altitude no espago.

b) Escolha do modelo matematico (modelagem): deve apresentar a superficie com elevado grau de exatiddo. O modelo
de rede triangular irregular (TIN — Triangular Irregular Network) é um modelo que aproxima a superficie através de
poliedros de faces triangulares, onde os pontos das coordenadas tridimensionais sdo ligados por linhas, formando
triangulos.

c) Elaboracgdo dos produtos finais. Nos processos hidroldgicos, é necessaria a identificagdo do caminho do escoamento
superficial entre cada célula. Caso ndo haja a rede de drenagem bem definida, o uso de um algoritmo pode ser mais
apropriado.

Para a resolucdo desse problema, o método mais utilizado na definicao de rede de drenagem, é a partir da simulagao
do caminho de escoamento superficial. A abordagem envolve trés etapas:

a) Geragdo do modelo digital de elevagao;
b) Preenchimento das depressdes espurias;

c) Identificagdo do caminho do escoamento superficial entre cada célula do Modelo Digital de Terreno (MDT) e suas
vizinhangas a partir do fluxo acumulado, que é uma medida do acimulo de células em cada pixel.

Levantamento Geodésico: apoio de campo

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2017), o posicionamento através da tecnologia GNSS
(Global Navigation Satellite Systems), consiste na determinacdo de coordenadas tridimensionais a partir de
constelagdes de sistemas globais de navegacdo por satélite.

Para o planejamento do apoio ao aerolevantamento, sdo utilizados pontos de apoio, ou seja, pontos de coordenadas
conhecidas marcadas em campo e que servem como controle no ajustamento posicional e na sobreposicdo das
imagens, definidos como pontos foto identificaveis podendo ser artificiais ou naturais.

Aerolevantamento

Em estudo preliminar, delimitou-se a drea de interesse e foram verificadas as altitudes médias do terreno a fim de
detectar possiveis problemas no imageamento. Entdo foi realizado um planejamento prévio para a referida drea de
aproximadamente 11.000 hectares. O equipamento a ser utilizado para esse aerolevantamento, é de propriedade do
INCRA, uma vez que esse possui duas aeronaves XMOBOLTS ECHAR 20D e uma aeronave XMOBOLTS NAURU com
distintas capacidades de voo.

Para essa missdo (ver figura 2, abaixo), planeja-se uma altura de voo aproximada de 500 a 600 metros, a partir da
posicdo de decolagem. Ressalta-se ainda que a altura de vbo interfere diretamente no GSD (Ground Sample Distance),
gue é a representacdo do pixel da imagem em unidades de terreno, ou seja, quanto maior a altura de voo, maior serd o
GSD. Ainda, para que tenhamos um melhor custo-beneficio além de um planejamento mais refinado da missao visto
ser uma regido onde as constantes chuvas podem afetar o planejamento, o voo planejado serd na categoria BVLOS,
(Beyond Visual Line-Of-Sight) é o tipo de opera¢do em que o piloto remoto ndo consegue se manter com a aeronave
remotamente pilotada dentro do seu alcance visual, mesmo com auxilio de Observadores de RPA.
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MAPA DE LOCALIZAGAD DA AREA DE VOO DD VANT EM SALVATERRA - MARAJO/PA
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Figura 02 — Area de Imageamento do VANT em Salvaterra.
Processamento:

Nessa etapa, o software determina a posi¢do e orientacdo de cada uma das imagens, onde nesse momento também
sdo inseridos os pontos de apoio, assim uma vez que se introduzem as coordenadas dos pontos de apoio no terreno,
uma escala é definida para o modelo fotogramétrico. Em seguida é gerado as nuvens de pontos, onde o algoritmo faz o
alinhamento automatico das fotografias aéreas sobrepostas, gerando calibracdo entre as imagens e posteriormente
extragdo das nuvens de pontos. Os pontos sdo extraidos por correspondéncia de regido, o que se gera uma nuvem de
pontos densa através das triangulagdes entre as imagens calibradas.

Neste método, cria-se uma superficie a partir de pontos espacados irregularmente, adaptando a densidade de pontos
detectados no processamento de obtengdo dos pontos homdlogos. A partir disso, é possivel representar o terreno
mapeado tridimensional, possibilitando representar o modelo digital de superficie e modelo digital de terreno,
posteriormente o produto a ser gerado no processamento é o ortofotomosaico, que é a juncdo das imagens, que
passara por uma corregao de distor¢des, como o deslocamento e a inclinagdo da foto, garantindo a precisdo maxima.

Etapa final Meta 1:

a) Elaboracgdo de Relatdrio Técnico Interinstitucional Incra/Censipam/SPU com a identificacdo das areas de dominio da
Unido, existente no municipio de Salvaterra- Marajé — Par3;

b) Encaminhamento do Relatério Técnico Interinstitucional Incra/Censipam/SPU final (com mapas) com a identificacdo
das areas de dominio da Unido, existente no municipio de Salvaterra para o MDHC, Censipam, Incra e SPU.

Equipe Técnica Interdisciplinar:

20 servidores da SPU (Belém e Brasilia), CENSIPAM (Belém), Incra SR(PA/NE).
Equipamentos necessdrios para os trabalhos de campo:

05 Carros (pickup) 4X4.

05 Notebooks.

VANT (Veiculo Aéreo N3do Tripulado) do Incra.

Metas 2- PLANO DE ACELERACAO DE REGULARIZACAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS LOCALIZADOS NO
MUNICIPIO DE SALVATERRA/PA (PAQ) - Iniciar 09 (nove) processos de identificagdo e delimitagéo[l] para a

elaboragdo de 09 (nove) Levantamentos de Quantitativos de Area (LQAs)[Z] de comunidades quilombolas localizadas
no municipio de Salvaterra, Arquipélago do Marajod, estado do Pard, com processos de regularizagdio em andamento
no Incra SR (PA/NE) e certificagdo da Fundagéo Cultural Palmares — FCP.

Etapa 2 — Producdo de 09 (nove) Levantamentos de Quantitativos de Areas (LQAs) de territérios quilombolas
localizados no municipio de Salvaterra (Antigos Relatérios Técnicos Simplificados - RTS).

METODOLOGIA:

Com base nos procedimentos da Instru¢do Normativa (IN) n2 57/2009, que regulamenta o procedimento para
identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagao, desintrusao, titulagdo e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
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Transitdrias (ADCT) da Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n2 4.887, de 20 de novembro de 2003, amplamente
realizados pelo Incra na regularizagdo de quilombos no Brasil, as equipes técnicas do dito Instituto conduzirdo os
procedimentos antes, durante e depois dos trabalhos de campo; de modo a garantir a publicidade das a¢des e a ampla
defesa de interessados, da seguinte forma:

Procedimentos anteriores aos trabalhos de campo:

e Atesto da autodefinicdo das 09 (nove) comunidades quilombolas de Salvaterra por meio da Certiddo da
Fundacgdo Cultural Palmares (FCP);

e Notificacdo dos 10 (dez) drgdos e entidades citados no artigo 12 da IN 57/2009, sobre o inicio dos trabalhos do
Incra de identificagdo e delimitagdo de 09 (nove) territérios de comunidades quilombolas Salvaterra;

e Levantamento de informagdes sobre as 09 (nove) comunidades quilombolas de Salvaterra (Relatérios
Antropoldgicos, estudos académicos, pesquisas, etc.);

e Inicio da comunicagdo entre o Incra, o MDHC e as Associa¢des quilombolas de Salvaterra, envolvendo seus
representantes e parceiros (Malungu, MPF, MPPA, Defensorias Publicas etc.) sobre Pulsar e o PAQ.

Inicio dos Trabalhos de Campo - realizagdo de reuniées de esclarecimento:

e Realizagdo de reunides nas 09 nove comunidades de Salvaterra para esclarecer e detalhar os procedimentos de
regularizacdo fundiaria com base no art. 68 do ADCT, no Decreto n® 4.887/2003 e na IN/57/2009. Estas sessdes
visam fornecer informacGes claras e acessiveis para promover a compreensdo e a participacdo ativa das
comunidades quilombolas no processo de regularizagdo a ser iniciado pelo Incra. E 0 momento ainda em que
cada uma das comunidades de Salvaterra dard ou ndo anuéncia para a continuidade dos trabalhos do Incra em
seus territdrios, conforme a Convengdo 169 da OIT e a IN 57/2009;

Continuidade dos Trabalhos de campo, apds a anuéncia das comunidades — Atividades envolvendo as equipes do
Incra e comunitarios, realizagdo da identificagdo e delimitacdo, mapeamento das terras, notificagdes de nao-
quilombolas:

e Organizagdo das agGes nas comunidades de forma a garantir uma abordagem sensivel a cultura local e as
tradicGes das comunidades. O processo sera conduzido de maneira colaborativa e inclusiva, contando com as
perspectivas e contribuicdes dos comunitarios;

e Realizagdo de entrevistas individuais e em grupo com membros das Comunidades Remanescentes Quilombolas
(CRQ) para compreender suas necessidades, demandas e expectativas em relagdo a regularizacdo fundiaria de
seus territorios. As entrevistas serdo abrangentes, cobrindo aspectos sociais, culturais e econdmicos, e visam
adotar uma abordagem holistica para entender as complexidades das comunidades envolvidas. Além disso,
durante essas entrevistas, serdo obtidas informagdes locais detalhadas sobre os limites de suas terras
tradicionais, histérias de ocupacdo e uso da terra;

e Realizagdo de oficinas participativas de Mapa Mental para envolver ativamente os comunitarios no processo de
etnomapeamento. Esse método colaborativo permite aos quilombolas representar graficamente seus
conhecimentos sobre o territdrio, preservando informag¢des tradicionais e contribuindo para a identificacdo
precisa das areas quilombolas, bem como posterior elaboracdo de croqui para criar representacbes visuais
detalhadas dos limites territoriais;

e Notificacdo de eventuais ocupantes nao-quilombolas identificados pela comunidade no interior do territério
quilombola sobre os trabalhos de regularizacdo do Incra, em conformidade a IN 57/2009;

e Realizagdo de marcac¢ao de pontos para identificacdo e delimitagao das dreas dos territdrios. Essas marcagdes sao
fundamentais para estabelecer limites claros e definidos, garantindo uma representacdo precisa das terras
tradicionais das comunidades, para fins elaboracdo de Levantamentos de Quantitativos de Areas (LQAs) dos
Territérios Quilombolas no municipio de Salvaterra;

e Elaboragdo dos mapas com Ferramentas de Geoprocessamento (GPS e ArgGiz). Para a elaboragdo dos mapas
serdo utilizadas ferramentas avangadas de geoprocessamento, como GPS (Sistema de Posicionamento Global) e
ArqGiz. Esses mapas serao criados com precisdao técnica, incorporando dados geoespaciais para representar de
forma fiel as caracteristicas do territdrio, incluindo limites, recursos naturais, dreas de interesse cultural e outros
elementos relevantes.

e Realizagdo de reunido de devolutiva para apresentar os resultados detalhados das marcagdes de pontos
realizadas durante o levantamento e mapeamento das terras quilombolas. Durante esta sessdo, serdo
compartilhados dados precisos e visualizagGes visuais que demonstram a extensdo e os limites das areas
identificadas; e
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e Apresentacdo de planta (mapa), elaborada com base nas marcagdes de pontos e dados coletados, que sdo
apresentadas as CRQs com vistas a revisdo, ajustes e valida¢do. Durante esta interacdo, as comunidades tém a
oportunidade de revisar o mapa, fazer sugestGes de ajustes e validar as informagdes apresentadas. O diadlogo
aberto e colaborativo visa garantir que o mapa final seja representativo das aspiracdes e conhecimentos das
CRQ, fortalecendo assim a legitimidade e a validade do processo de regularizacao.

Acles de gabinete (posterior aos trabalhos de campo) - compilagdo, consolidagdo e andlise de dados e informagées
para a elaboragdo dos quantitativos de areas dos Territorios das Comunidades Quilombolas de Salvaterra (resultado
final da Meta 2):

¢ Os LQAs serdo consolidados previamente com a elaborag¢do de 09 (nove) mapas e memoriais descritivos dos
territérios das comunidades participantes do PAQ;

e Os LQAs consolidados serdo apresentados as CRQ para revisdao. As comunidades terdo a oportunidade de revisar
os documentos, fornecer feedback, fazer corregdes e validar as informagGes apresentadas;

e Validadas as informagées dos LQAs pelas comunidades, o Incra encaminha os resultados da Meta 2 ao MDHC e a

SPU, para que esta Ultima, com base nos resultados técnicos da Meta 1, na PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 210,
DE 13 DE JUNHO DE 2014 visando dar continuidade aos procedimentos da implementagao do PAQ.

Equipe Técnica Interdisciplinar:

20 servidores Incra SR(PA/NE) e de outras SRs!3] e outras instituicdes do Brasill4] .

Equipamentos necessarios para os trabalhos de campo:

05 Carros (pickup) 4X4.

05 Notebooks.

Os recursos destacados neste Termo de Execucgdo Descentralizada (TED), correspondem ao valor total previsto de RS
1.112.144,00 (um milhdo, cento e doze mil cento e quarenta e quatro reais) para o MDHC, sendo, portanto, apoiador
do financiamento necessario para a implementacdo das 2 (duas) Etapas (Pulsar e PAQ) previstas pelo INCRA/PA.

_, b e b b e b 7o o o—oo———————

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED:

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) assumiu como um dos seus objetivos estratégicos um novo
marco da execugdo de politicas publicas do governo federal no Arquipélago do Marajo, localizado no Estado do Para.
Para tal, instituiu, por meio da Portaria n2 292 de 17 de maio de 2023, o Programa Cidadania Marajé, voltado ao
enfrentamento ao abuso e exploracdo sexual de criangas e adolescentes, promocdo de direitos humanos e acesso as
politicas publicas na regido.

O Arquipélago do Marajd, localizado no Estado do Para, composto por 17 (dezessete) municipios, € o maior arquipélago
de rios e mar do mundo. A regido detém uma riqueza natural e cultural impar, com a presenca de campos naturais e
densas florestas que abrigam populagdo rural expressiva, ao longo de seus rios, tratando-se, portanto, de populagdo de
floresta, composta por povos tradicionais, como quilombolas e ribeirinhos. Estima-se que até 2025, sejam 18 (dezoito)
municipios marajoaras, pois tramita pedido para o Governo do Estado do Para da cidade de Limoeiro do Ajuru para
compor a regido de Integracdo do Marajo.

Entretanto, a riqueza e diversidade cultural e natural do Arquipélago de Marajo esta gravemente ameacgada por
violacBes de direitos e pela auséncia ou precariedade de politicas publicas. Trés dos dez municipios com pior indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil encontram-se no Marajd, entre eles o municipio de Melgaco, que apresenta
o pior IDH do Brasil, outros dez dos municipios que compdem a regido encontram-se entre os 60 piores IDH do pais.
Esses indicadores ressaltam a urgéncia de ag¢des voltadas para a promog¢dao do desenvolvimento humano e a
implementacdo de politicas eficazes na regido.

Os indicadores de acesso a direitos no territério estdo entre os mais graves do pais. No Marajd, apenas 8,2% da
populacdo de 18 até 65 anos se encontrava no emprego formal no ano de 2021, contra 20,6% no estado do Pard e
34,4% no Brasil. O percentual de pessoas em situacdo de pobreza inscritas no Cadastro Unico no Marajé, em dezembro
de 2022, chegou a 73,11%, contra 46,87% no Para e 28,15% no Brasil. J4 as pessoas em situagdo de extrema pobreza
inscritas no Cadastro Unico eram 69,06% no mesmo periodo no arquipélago, contra 40,34% no Para e 23,52% no Brasil.

Na regido foi identificada a grave situacdo de uso massivo de agrotoxicos, o que tem impactado a saude da populagdo.
Sdo muitos os relatos, sobretudo no Marajé Oriental e em regides em que ha cultivo de arrozais, sobre o uso abusivo
da substancia, resultando em pessoas, animais e rios intoxicados e contaminados, respectivamente. Foram feitas
diversas denuncias sobre os impactos negativos a salde, ao meio ambiente e aos direitos humanos em decorréncia da
exposicao a dispersdo de agrotdxicos, realizada por meio de pulverizagdo aérea, que chega, inclusive, a alcangar a area
urbana.
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Entre outros impactos socioambientais, verificou-se: a drenagem de rios para irrigagdo dos arrozais, afetando a
navegabilidade; uso desregulado de rojées para afastar aves do arrozal, com fortes impactos ambientais, incluindo a
poluicdo sonora; desmatamento em larga escala, inclusive das matas mais proximas da cidade, o que tem resultado no
aumento da temperatura no centro urbano e ébices a protecao contra o despejo de agrotdxicos; importacdo irregular
de aves de rapina para afastar aves locais do arrozal e apropriacdo irregular de terras publicas para plantio de arroz,
com crescentes ameagas aos defensores e defensoras de direitos humanos.

No que concerne a situa¢do de acesso a agua potdvel, necessario destacar que a regido norte brasileira apresenta os
piores indices com relacdo ao abastecimento de agua tratada, pois apenas 57,5% da populacdo é beneficiada se
comparado com as demais regiGes do pais (Nordeste, 73,9%; Centro-oeste, 89,7%; Sul, 90,5%; e Sudeste, 91,1%). Tal
fato se agrava quando se consideram as areas rurais e/ou tradicionais, como os municipios pertencentes ao
arquipélago do Marajo, ja que grande parte da populacdo marajoara é ribeirinha. Além disso, o sistema de
esgotamento sanitario é precdrio ou inexistente para parte consideravel da regido norte. Nesse sentido, apesar de
pertencer a drea com o maior potencial hidrico do mundo, a distribuicao de dgua potavel para a populagao do Marajé é
paradoxalmente deficitaria.

Ja no dmbito relacionado ao ordenamento territorial e a governanca fundiaria da Amazonia, que inclui o Arquipélago
do Marajé, o Relatdrio da Transparéncia Internacional (Brasil) (2021), intitulado “Governanga Fundidria Fragil, Fraude e
Corrupcdo: um terreno fértil para a grilagem de terras”, afirma categoricamente que quando a governanca fundiaria é
fraca, atores influentes podem abusar do seu poder para alterar o desenho e a implementac¢do das politicas fundiarias,
de forma que elas atendam exclusivamente aos interesses dos mesmos, ou, ainda, para se apropriarem de terras
publicas de forma ilegitima, sem que seja realizado um debate publico sobre a distribui¢do e o uso das terras (Palmer et
al., 2009, p. 33)

O mesmo Relatdrio evidencia ainda que experiéncias internacionais tém apresentado a interse¢do entre os temas de
corrupgao e questbes fundidrias ao demonstrarem que a corrup¢do, muitas vezes vinculada a grilagem, é facilitada
quando a governanca de terras é fraca. Ou seja, quando os érgdos responsaveis pelo ordenamento territorial carecem
de recursos e instrumentos para realizar a gestdao fundiaria, e quando os papéis dos diferentes érgaos ndo sdo claros e
os sistemas de informacdo sdo deficientes, abre-se um espago para a ocorréncia de fraudes e corrupgdo (FAO, 2007;
Palmer et al., 2009; Wheatland, 2016; Tl, 2018a). (p. 33)

Nesse contexto, o recente estudo do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazobnia - IMAZON - (2022), intitulado
“Regularizagdo Fundidria em Areas Federais na Amazonia Legal: Licdes, Desafios e Recomendacdes”, afirma que a
indefinicdo fundiaria abrange quase 30% da Amazonia Legal (144 milhdes de hectares) (Brito et al. 2021a), uma area
que tem sido alvo crescente de desmatamento entre 2019-2021 (Alencar et al. 2022). (p.1)

O estudo evidencia ainda que, de acordo com a Constituicdo Federal e a legislagdo vigente, a prioridade de destinagdo
do territério, é para reconhecimento de territérios indigenas, quilombolas, de comunidades tradicionais, de
conservagao e uso sustentavel de areas florestais, bem como para a reforma agraria (Brito et al. 2021a). (p1)

O relatério do IMAZON chama atengdo para o fato de que o territério estd sob pressdo para privatizagao, seja com o
avancgo de inscrices no Cadastro Ambiental Rural (CAR) com indicio de grilagem de terras (Moutinho et al. 2022), e
com projetos de lei para possibilitar a titulagdo de invasGes mais recentes nestas areas (Brito 2020 e Chiavari e Lopes
2021a). Segundo este mesmo estudo ha estimativas de que quase 300 mil ocupagdes em terras publicas federais na
Amazonia ndo possuam regularidade fundidria (Incra 2021d, p. 1)

Nessa mesma linha, no estudo intitulado “10 Fatos Essenciais sobre Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal” (2021),
os(as) pesquisadores(ras) do IMAZON afirmam que o aumento expressivo de desmatamento observado entre 2018-
2019, que ultrapassou 10 mil km? pela primeira vez desde 2008, trouxe evidéncia ao tema de regularizacdo fundiaria na
Amazonia, destacando que representantes do Governo Federal, de estados e do Congresso Nacional indicam que a
falta de regularizagdo fundiaria é uma das principais causas para a perda de florestas na regido. (p.8).

Assim, numa espécie de sintese que nos permite vislumbrar ainda mais a abrangéncia e complexidade dos problemas
relacionados a necessidade de melhorar tanto o ordenamento territorial quanto a governanca fundiaria na Amazonia,
os estudos do IMAZON e o Relatério da Transparéncia Internacional (Brasil) (2021) apontam respectivamente:

A IMAZON sistematizou 10 Fatos Essenciais sobre Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal (2021):

e Fato 1: 28,5% do territorio amazonico ndo possui informagdes sobre destinacdo fundiaria.

e Fato 2: Os governos estaduais sdo os principais responsaveis pela area sem defini¢cao fundidria na Amazdnia, mas
falta planejamento para controle e destina¢do desse territdrio.

e Fato 3: 43% do territorio sem definicdo fundiaria possui prioridade para conservacdo, mas os procedimentos
atuais ndo garantem a destinagdo do territério para essa finalidade.

e Fato 4: H4 pelo menos 22 6rgdos com atribuicdo para algum tipo de regularizacdo fundiaria na Amazonia.

e Fato 5: A desorganizacdo das bases de dados fundiarios e a baixa ado¢do de tecnologia dificultam a organizagdo
de um cadastro de terras Unico ou compartilhado.
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e Fato 6: A maioria das leis estaduais incentiva a continua invasao de terras publicas.

e Fato 7: Nenhum estado proibe a titulacdo de areas desmatadas ilegalmente e a maioria ndo exige compromisso
de recuperagao de passivo antes da titulagao.

e Fato 8: A populagdo brasileira subsidia a privatizacdo de terras na Amazdnia sem garantias de uso sustentavel no
imovel.

e Fato 9: Falta transparéncia e controle social sobre a privatizagdao do patrimonio publico fundidrio.

e Fato 10: Houve mudangas em sete leis fundidrias na Amazobnia entre 2017 e 2020 para facilitar a privatiza¢do de
terras publicas.

O Relatdrio da Transparéncia Internacional (Brasil) (2021), sobre as fragilidades da governanga fundidria de terras na
Amazonia:

1- FRAGILIDADES DA GOVERNANCA DE TERRAS: A grilagem prospera onde existem lacunas e deficiéncias no sistema de
administragao de terras. Isso ocorre porque organizagdes criminosas podem aproveitar essas fragilidades para fraudar
sistemas e corromper agentes publicos e privados.

2- PRECARIEDADE DOS REGISTROS DE IMOVEIS: em alguns Cartdrios de Registro de Imdveis é comum encontrar
irregularidades nas cadeias dominiais dos imdveis registrados, ou seja, o conjunto de atos registrais que comprovam a
sucessdo de proprietdrios e a origem licita do imdvel. Vale mencionar, ainda, a existéncia de sobreposicdes, erros e
lacunas na delimitacdo dos iméveis, e matriculas duplicadas, entre outros.

3- DEFICIENCIAS NA DIGITALIZACAO DOS REGISTROS DE IMOVEIS: os cartérios que possuem altos niveis de
precariedade também sdo os que sofrem com atrasos na digitalizacdo dos seus livros. Ademais, a inexisténcia de um
inventario estatistico transparente que integre os sistemas registrais dificulta a fiscalizacdo dos Registros pelos érgdos
publicos competentes, assim como pela sociedade civil. - https://www.registrodeimoveis.org.br/mapa

4- TERRAS DEVOLUTAS: na Amazonia Legal, existe um passivo importante de terras publicas ndo destinadas, tanto
estaduais quanto federais, que aguardam a determinacdo clara das regras relativas a ocupacdo das areas em questdo.
Além disso, uma parte importante das terras publicas estaduais sequer foram devidamente arrecadadas, ou seja, ndo
foram cadastradas e registradas para serem formalmente incorporadas ao patrimonio publico. Nessas condigcdes, o
Estado enfrenta dificuldades para conhecer, monitorar e fiscalizar a ocupacdo do territério e impedir as invasdes dessas
terras.

5- PROCESSOS AUTODECLARATORIOS EM SISTEMAS CADASTRAIS: a inscri¢do de imdveis nos sistemas cadastrais (SNCR,
SIGEF, CAR, principalmente) é geralmente um processo autodeclaratério, e os controles dos dérgdos publicos
responsaveis por gerenciar os cadastros sdo deficientes. Portanto, os cadastros sdo particularmente vulneraveis as
fraudes que visam dar uma aparéncia de legalidade a iméveis grilados.

6- OCUPACOES LEGITIMAS NAO RECONHECIDAS: existem numerosas posses legitimas de pequenos produtores, bem
como terras de povos indigenas e comunidades tradicionais, que ndo sdo reconhecidas e que podem estar ausentes
dos bancos de dados oficiais. Por defini¢do, essas terras também nao sao registradas em cartoérios, ja que ndao possuem
titulos formais. Tal situacdo leva a invisibilidade dessas formas de ocupacdo do territério e a dificuldades para proteger
tais populacGes de esquemas de grilagem. - regulariza¢do fundiaria

7- FALTA DE TRANSPARENCIA NOS CADASTROS: os cadastros também possuem lacunas de transparéncia, pois nem
todos os dados sdo acessiveis ao publico, especialmente as informacdes de identificacdo dos posseiros e dos
proprietarios de imdveis, o que dificulta o controle exercido pela sociedade civil.

8- FALTA DE INTEGRACAO DOS SISTEMAS CADASTRAIS E REGISTRAIS: a fragmentacdo das informagdes juridicas,
fundidrias, tributarias e ambientais entre os diversos sistemas cadastrais e registrais facilita a insercdo de fraudes e
dificulta a deteccdo e a fiscalizacdo das irregularidades. - SIGEF / https://www.registrodeimoveis.org.br/mapa

9- DEFICIT DE ESTRUTURA E CAPACIDADE DOS ORGAOS FUNDIARIOS E AMBIENTAIS: de forma geral, o INCRA (Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria), os Institutos de Terras estaduais, assim como os érgaos ambientais, ndo
possuem os recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos necessarios para o cumprimento das suas missdes. Isso leva
a diversas dificuldades para implementar efetivamente as politicas fundiarias, efetuar os controles necessarios contra
as fraudes e combater os crimes ambientais associados a grilagem.

Os estudos acima evidenciam que os problemas relacionados ao ordenamento territorial e a governanga fundidria
da Amazonia sao complexos e de varias ordens, bem como que eles atingem profundamente a realidade de grupos
historicamente desfavorecidos e invisibilizados na regidao, como é o caso das comunidades quilombolas do
Arquipélago do Marajé.

Quanto a estes coletivos quilombolas, faz-se necessario apontar as violagGes de direitos relacionados ao acesso seus
territérios nos Ultimos anos e a situagdo de miséria que neles se agravou, principalmente provocadas pela venda de
terras para a expansdo de fazendas, por valores muito abaixo do mercado. Além dessas questdes, os comunitdrios
lidam com a invasdo sistematica dos territdrios, o que gera a destruicdo de plantagdes, morte de animais de criagdo, a
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retirada de areia, desmatamento ilegal, bem como ameagas as liderangas quilombolas, exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, entre outras violagGes de direitos humanos.

A garantia da titulagdo das terras quilombolas foi reivindicagdo constante nas escutas sociais realizada na regido e foi
confirmado junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), bem como nas oitivas
realizadas pelas Comitivas do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. E elevado nimero de territérios
quilombolas que aguardam conclusdo do processo de titulagdo e que coincidem com dareas de concentragdo de
conflitos territoriais.

Neste ponto, importante informar que foi apontada a necessidade de fiscalizacdo dos processos fundidrios, incluindo
situagdes de sobreposicdo de Cadastros Ambientais Rurais (CARs) nos territorios quilombolas, o que dificulta a
obtengdo da titulagdo dos territdrios. Aqui fica evidente o problema em relagdo aos direitos de territdrio.

O MDHC, no ambito do Programa Cidadania Marajo, estabeleceu colaborac¢do na elaboragdo de relatdrios que abordam
a situacdo territorial das Comunidades Remanescentes de Quilombos com o Incra SR (PA/NE), no final do ano de 2023.
Além disso, celebrou Acordo de Cooperagao Técnica com diversos Ministérios, com o objetivo de elaborar um Plano de
Respostas Socioambientais que promova a garantia de direito ao territdrio, seguranca alimentar e protecdo
socioambiental da comunidade marajoara.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu, em seu artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, o direito
de titulagdo definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos. Em 20 de novembro
de 2003, o Governo Federal promulgou o Decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamentou o
procedimento para identificagdao, reconhecimento, delimitagcao, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o artigo constitucional citado, transferindo esta
competéncia ao Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA).

Ademais, a Constituicdo cria a obrigacdo ao Estado brasileiro de formular politicas publicas de prote¢do aos
quilombolas, como a delimitagdo, demarcacdo e titulacdo de suas terras. Os artigos 215 e 216 da Constituicdo sdo
inequivocos ao indicar que cabe ao Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiar e incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais, além de apontar que
constitui patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira.

De acordo com o caput do artigo 22 do Decreto n2 4.887, de 2003, considera-se remanescentes das comunidades dos
quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com trajetdria histérica prépria, dotados de
relagOes territoriais especificas, com presung¢ao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
histdrica sofrida.

O reconhecimento se da por meio da autodefinicdo da prépria comunidade, destacando a importancia da consciéncia
da identidade coletiva. Portanto, para ser considerada uma comunidade quilombola, é necessario manter a presunc¢ao
de ancestralidade negra, mesmo que alguns membros possam ter outras origens ao longo da histdria. Além disso, é
crucial apresentar um histérico de resisténcia coletiva a opressdo, que persiste desde o periodo escravagista até os dias
atuais, tanto por parte da sociedade quanto do Estado.

Uma comunidade quilombola deve também ter um vinculo histérico préprio, com caracteristicas sociolégicas comuns,
incluindo lagos de parentesco, organizacdo social e atividades produtivas e reprodutivas. S3o essas caracteristicas
compartilhadas que definem um agrupamento de pessoas como uma comunidade. Adicionalmente, é fundamental
manter relagdes territoriais especificas, uma vez que o territdrio e o vinculo Unico dos membros com ele sdo elementos
essenciais que, com todas as outras caracteristicas mencionadas, moldam a identidade de uma comunidade
quilombola.

De acordo com o artigo 29, § 22 do Decreto n? 4.887 de 2003, as terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades quilombolas sdo aquelas destinadas a assegurar sua reproducao fisica, social, econ6mica e cultural.

Essa definicdo legal abrange ndo apenas a ocupacdo fisica atual, mas também engloba o conjunto de caracteristicas
culturais, ideoldgicas, valores e praticas dessas comunidades. Portanto, um territério é formado ndo apenas pela
extensdo de terra, mas também pela configuracdo sociolégica, geografica e histdrica que os membros da comunidade
construiram ao longo do tempo, vivendo nele. Assim, um territério é mais do que simplesmente a terra fisica; ele
incorpora uma carga simbdlica resultante de seu uso continuo por um grupo humano especifico.

A incorporacdo efetiva dessas caracteristicas fisicas e simbdlicas, ou seja, a terra e a vida social que ocorre sobre ela, é
0 que permite que os membros dessas comunidades se reproduzam fisica e socialmente e exercam modernamente
seus direitos garantidos pela Constitui¢do. E o entendimento dessas caracteristicas que vincula as pessoas ao territdrio,
e ndo o contrario, pois o territério é o elemento que sustenta a continuidade da vida da comunidade, e seus membros
sao partes integrantes desse todo.

Portanto, ao regularizar um territério quilombola, é essencial considerar ndao apenas a ocupac¢ao atual das terras, mas
também os espacgos necessdarios para garantir a reproducao fisica e social da comunidade, respeitando as caracteristicas
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e valores cultivados por ela.

O art. 39, § 42 do Decreto n? 4.887, de 2003 confere a Fundac¢do Cultural Palmares (FCP) a responsabilidade pela
emissao de certiddes as comunidades quilombolas e sua inclusdo em um cadastro geral. De acordo com os dados
obtidos junto a Fundacgdo, o pais conta com um total de 2.989 Comunidades Quilombolas Certificadas, indicando que
esses grupos receberam oficialmente o reconhecimento legal como remanescentes de quilombo. Esse processo de
certificagdo tem um impacto significativo, tornando essas comunidades visiveis perante a lei e proporcionando-lhes o
acesso as politicas publicas destinadas especificamente as comunidades quilombolas.

A Certificacdo realizada pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP) desempenha um papel crucial no inicio do processo
conduzido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Esse processo envolve a identificagdo,
reconhecimento, delimitagcdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades
quilombolas, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme
estabelecido no art. 32 do Decreto n2 4.887/2003.

Para além do Incra, em conformidade com o artigo 10 do Decreto n2 4.887/2003, a Secretaria de Patrimonio da Unido
(SPU) é responsavel também por expedir titulo ou Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) as comunidades
quilombolas localizadas em areas de sua gestdo, que diz o referido artigo: “Quando as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos incidirem em terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e lagos, o
INCRA e a Secretaria do Patrimonio da Unido tomardo as medidas cabiveis para a expedig¢do do titulo”.

A Portaria Interministerial n? 210/2014 delegada ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, a competéncia
para outorgar a beneficidrios de projetos federais de assentamento de reforma agraria e a grupos remanescentes das
comunidades dos quilombos a Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU ou a transferéncia do dominio pleno de
terrenos rurais da Unido, contemplados nos incisos |, Ill, IV e VII do art. 20 da Constituicdo Federal, que estejam sob
gestdo exclusiva da Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — SPU/MP.

O artigo 42 inciso Il, alinea “b”, dispde que:

Os terrenos a que se refere o art. 12 desta Portaria [, 1ll, IV e VII do artigo 20 da Constituicio Federal/1988],
abrangidos por projeto federal de assentamento de reforma agraria ou de remanescentes das comunidades de
quilombos, serdo titulados:

| —individual ou coletivamente, quando destinados aos beneficidrios dos projetos de reforma agraria; e

Il — exclusivamente a titulo coletivo e pré-indiviso, quando reconhecidos aos remanescentes das comunidades dos
quilombos, e, neste caso:

a) pelo quantitativo de drea apurado no Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo - RTID, quando existente
este; ou

b) pelo quantitativo de area que for apurado pelo INCRA nos seus trabalhos de campo, quando, inexistindo RTID,
a comunidade ja estiver certificada pela Fundagao Cultural Palmares - FCP. (grifo nosso)

A situacdo referida na alinea "b" do inciso Il deste artigo e os trabalhos de campo e demais procedimentos a ela
correspondentes serdo reguladas em norma administrativa do INCRA, de modo a assegurar aos interessados o devido
processo legal, notadamente as consultas previstas no art. 82 do Decreto n2 4887, de 20 de novembro de 2003. Assim,
os procedimentos a serem desenvolvidos no levantamento do quantitativo de area dos territérios das comunidades
quilombolas objetos do PAQ seguirdo o que esta previsto na IN 57/2009/Incra, visto que esta normativa assegura aos
interessados (quilombolas e ndo quilombolas) o devido processo legal.

Considerando o contexto acima, bem como os compromissos assumidos no referido Acordo de Cooperacdo Técnica e
no Programa Cidadania Marajé, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania apresentou proposta ao INCRA para
a elaboragdo de relatdérios sobre a situagao territorial das Comunidades Remanescentes de Quilombos no arquipélago
do Marajd no intuito de priorizar a certificacdo e titulagdo das Comunidades.

O Incra se manifestou favoravel e sugeriu, considerando as questdes que serdo abordadas a seguir que as agdes se
iniciassem no Municipio de Salvaterra/PA. Em maio de 2023, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) validou a
norma que prevé a titularidade da Unido sobre as ilhas fluviais que sofrem a influéncia das marés. O colegiado do STF
entendeu que o decreto que trata da questdo, editado em 1946, é compativel com a Constituicdo Federal de 1988, que
em seu artigo 20, inciso |, da Constituicdo de 1988 estabelece, de forma expressa, que sdao bens da Unido os que
atualmente |Ihe pertencem, ou seja, que estavam em seu dominio na data da sua promulgacdo. Além disso, a doutrina
juridica e a jurisprudéncia reconhecem que as areas em discussdo sdo terrenos de marinha, de titularidade da Unido
(artigo 20, inciso VII, da Constituicdo). Entende-se aqui que tal validade abranger em grande parte o arquipélago do
Marajo.

Na Acdo Civil Plblica n2 32726-45.2013.4.01.3900, o Incra foi condenado, no ano de 2014, pela Justica Federal (TRF 12
Regido) a publicar 14 Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo RTIDs, sendo as comunidades quilombolas do
municipio de Salvaterra as partes mais interessadas.

Os 09 (nove) processos de regularizacdo de territérios quilombolas localizados em Salvaterra, foram tornados foco do
Plano de Aceleracdo de Regularizacdo, os quais tramitam nas Superintendéncias (SR) do Incra (PA/NE) desde os anos de
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2004, 2005, 2007, 2010 e 2013, sem que os procedimentos de titulacdo dessas areas tenham sidos iniciados. Ou seja,
ha comunidades quilombolas que esperam ha quase 20 anos que a SR (PA/NE) inicie os trabalhos de regulariza¢do e de
titulagdo de seus territorios.

No ano de 2023, a SR (PA/NE) criou o Grupo de Trabalho para Regularizacdo Fundiaria dos Povos e Comunidades
Tradicionais para fins de regularizagdo de Territérios Quilombolas (TQ) e de Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas (PAEs), de modo a organizar os encaminhamentos institucionais necessarios para a parceria entre
Incra SR (PA/NE) e SPU/PA, relacionados aos procedimentos de identificagdo, delimitacdo e destinacdo de areas de
patrimonio da Unido para o Incra, o que corrobora com o que preconiza a Portaria Interministerial n2 210/2014.

O MDHC, no ambito do Programa Cidadania Marajdo, em dezembro de 2023, estabeleceu parceria com a
Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) do Nordeste do Pard, no ambito do
Plano de Aceleracdo da Regularizacdo Fundidria de Territorios Quilombolas do Marajé — PAQ Amazonia, para a
elaboracdo de Relatdrios Técnicos Simplificados (RTS); atualmente nomeados como Levantamentos de Quantitativos
de Areas (LQAs) dos Territérios de Comunidades Quilombolas no Municipio de Salvaterra no Arquipélago do Marajo,
tendo sido beneficiada a Comunidade Quilombola de Pau furado.

Em 2024 é fundamental a continuidade da pareceria entre o MDHC e o INCRA, no ambito do Programa Cidadania
Marajd, para a continuidade dos trabalhos de aceleragdo de regularizagao de territérios quilombolas do Marajé, agora
com o Projeto Pulsar e o Levantamento de Quantitativo de Area (LQA) dos territérios das comunidades de Salvaterra.
Ambos sdo documentos técnicos com metodologia direcionada para identificar areas da Unido e os perimetros dos
territérios das comunidades quilombolas (esta considerando os procedimentos contidos na IN 57/2009),
respectivamente; certificadas pela Fundag¢do Cultural Palmares e que ainda ndo possuam Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitagdo (RTID), para fins de regularizacdo no ambito do inciso Il, alinea “b”, do artigo 42 da Portaria
Interministerial 210/2014. (Passo Importante: Colocar os territorios no mapa das institui¢ées).

O Pulsar e o PAQ sao propostas de acoes integradas e estratégicas que buscam ampliar a escala, impacto, visibilidade
e rapidez da regulariza¢do fundiaria de territérios quilombolas no Marajé e na Amazonia, possibilitando a aplicagdao
de outras politicas publicas por varios 6rgaos federais.

Nesse sentido, a seguir constam as 09 (nove) comunidades quilombolas localizadas no municipio de Salvaterra,
arquipélago do Marajd/PA, com processos de regularizacdo de quilombos em tramite no Incra/SR (PA/NE) e em fase
“Inicio de processo”, ou seja, Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagao — RTID ndo iniciado, mas que ja possuem
certificacdo da FCP.

1) Comunidade da Unido e Campina:

Processo n2: 54100.000321/2004-47.

N2 de familias ocupantes: 200.

2) Comunidade de Deus Ajude:

NlUmero de processos: 5411.000114/2005-73.
N2 de familias ocupantes: 34.

3) Comunidade de Salva:

NlUmero de processos: 54100.001686,/2005-70.
N2 de familias ocupantes: 8.

4) Comunidade de Sdo Bendito da Ponta:
NUmero de processos: 54100.000069/2007-19.
N2 de familias ocupantes: 10.

5) Comunidade de Caldeirdo:

NUmero de processos: 54100.000290/2007-77.
N2 de familias ocupantes: 100.

6) Comunidade de Mangueiras/S3o Jodo:
NUmero de processos: 54100.000589/2010-27.
N2 de familias ocupantes: 100.

7) Comunidade de Bairro Alto:

NUmero de processos: 54100.001306/2010-64.
N2 de familias ocupantes: Sem informacao.

8) Comunidade de Siricari: Nimero de processos: 54100.000093/2013-04.
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N2 de familias ocupantes: Sem informacao.

9) Comunidade de Providéncia:

NUmero de processos: 54100.003655/2013-63.
N2 de familias ocupantes: 21.

Numero total de familias beneficiadas: pelo menos 476, além das duas comunidades sobre as quais ainda ndo se
tem informag¢do, Comunidade de Siricari e Comunidade de Providéncia.

Assim, diante das questdes apontadas acima, torna-se evidente o interesse reciproco da execu¢do do projeto entre o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) por intermédio da SR (PA/NE), que representa um compromisso significativo com a justica social e a igualdade
de direitos para as Comunidades Remanescentes Quilombolas em Salvaterra/PA.

Ao garantir a seguranca territorial dessas comunidades, ndo apenas se reconhece a importancia de suas herancas
culturais, mas também se promove um ambiente mais equitativo e inclusivo para todos os seus habitantes. A unido de
esforcos entre essas entidades é essencial para possibilitar a aceleragao dos processos de regularizagdo fundiaria dos
territérios das Comunidades Remanescentes Quilombolas de 09 (nove) comunidades situadas no municipio de
Salvaterra, efetivando seus direitos previstos na Constituicao Federal de 1988.

Para tanto, é fundamental que as a¢des definidas no Projeto Pulsar e no Plano de Aceleragdo de Regularizagdo de
Territérios Quilombolas localizados no Municipio de Salvaterra/PA sejam implementadas pela SR (PA/NE), a fim que se
cumpra o que preconiza o artigo 68 do ADCT/CF1988 e toda a base legal relatada acima, em favor das comunidades
quilombolas da regiao.

Sabe-se que entre as principais consequéncias do ndo atendimento do direito constitucional da titulacdo definitiva das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos estdo: 1) a manutencgdo de situagdes de conflito
acerca da posse e uso das terras tradicionalmente utilizadas pelas comunidades quilombolas, gerando muitas vezes, o
assassinato de liderangas quilombolas; 2) dificuldades relacionadas ao uso produtivo do territério por parte das
comunidades remanescentes de quilombos, pois tanto a produgdo organizada pela comunidade, quanto a incidéncia de
politicas publicas de desenvolvimento territorial operadas pelo Estado, ficam em grande parte prejudicadas até que a
situacdo juridica dos territérios sejam resolvidas.

Destaca-se ainda que direito ao territdrio é essencialmente intersetorial, em que diferentes 6rgdos devem atuar de
maneira interligada e articulada e, desta forma, potencializar suas a¢gdes, programas, projetos e outras iniciativas
estratégicas para o éxito de politicas publicas adequadas para a popula¢do de maneira integral.

Nesse contexto, o interesse mutuo dos dois entes publicos envolvidos na presente parceria pretende dar continuidade
a implementagdo do Plano de Aceleracdo de Regularizagdo de Territorios Quilombolas (PAQ) localizados no Arquipélago
do Marajo, conforme proposta apresentada pela Superintendéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA) do Nordeste do Par3a, prevendo as etapas a seguir:

I - Etapa 1: identificagdo e delimitagdo das dreas de dominio da Unido no municipio de
Salvaterra;

Il - Etapa 2: produgdo de 09 (nove) Levantamentos de Quantitativos de Areas (LQAS).

Os investimentos das etapas 1 e 2 somam o valor de RS 1.112.144,00 (um milh3o, cento e doze mil cento e quarenta e
quatro reais).

Portanto, pelos motivos acima relacionados, o presente instrumento de parceria torna-se extremamente relevante uma
vez que devera contribuir para a redugdo do atual passivo de territérios quilombolas, de regularizacao e de indenizagao
para desintrusdo, localizados no Arquipélago do Marajd, no Estado do Pard. Concluidas estas etapas, os respectivos
territérios estardo passiveis de serem titulados pelo INCRA, contribuindo, portanto, para o avangco na efetivacdo do
direito constitucional de regularizagdo fundidria dos territérios quilombolas.

_—_ - |

6. SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal?

( )Sim
(X )Nao
_ e s
7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execuc¢do dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

(X) Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
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( ) Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo

( ) Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com
entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagées de apoio regidas pela
Lei n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

_————————————————— |

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8 §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecuc¢ao do

()Sim
(X) Nao
=
9. CRONOGRAMA DE ATIVIDADE, META FiSICA DE EXECUCAO E VALOR DO PROJETO:
O quadro abaixo estabelece o cronograma de atividades por etapa do processo, descrevendo brevemente cada etapa e
estabelecendo os produtos esperados (metas fisicas de execuc¢do).
Unidade Valor Valor
Metas Descrigao de Quantidade || unitario Total Inicio Fim
Medida (R$)
Produto Meta 1: Identificagdo e delimita¢do das areas de dominio da Unido no municipio de Salvaterra.
Diarias para
servidores e Dias x RS RS
colaboradores Pessoa 48X15 335,00 | 241.200,00 Ago/2024 | Dez/2024
eventuais.
Oleo Diesel Litro 3.600 RS 8,00 RS Ago/2024 | Dez/2024
' : P21 28.800,00 | "8
Servigos de RS RS
META 1 terceiros (aluguel Diaria 20 250,00 5.000,00 Ago/2024 | Dez/2024
de barco e outros).
Passagens RS RS
2 202 Dez/202
rodofluvial. | "assagem 3 112,50 | 3.600,00 | "8%/2024 | Dez/2024
Passagens Balsa RS RS
P 2 Ago/2024 || Dez/2024
(Carro). assagem 0 352,50 | 7.050,00 | A8%/2° ez/20
Passagens aéreas. || Passagem 6 RS RS Ago/2024 || Dez/2024
& ' & 3.666,60 | 22.000,00 | &
| TOTAL META 1 RS 307.650,00 (trezentos e sete mil seiscentos e cinquenta reais)
| Produto Meta 2: Producdo de 09 (nove) Levantamentos de Quantitativos de Areas (LQAs).
Didrias para
servidores e Dias x RS RS
1 1 202 Dez/202
colaboradores Pessoa 06X 16 335,00 | 568.160,00 Ago/2024 ez/2024
eventuais.
Oleo Diesel Litro 7.100 RS 8,00 RS Ago/2024 || Dez/2024
' : P | s56.800,00 | "8
META 2 Servigos de
terceiros (aluguel Diaria 20 RS> RS Ago/2024 | Dez/2024
250,00 5.000,00
de barco e outros).
Passagens RS RS
rodofluvial. Passagem o4 112,50 | 7.200,00 | A8%/2024 | Dez/2024
Passagens Balsa RS RS
(Carro). Passagem 40 35250 | 14.100,00 Ago/2024 | Dez/2024
| TOTAL META 2 RS 651.260,00 (seiscentos e cinquenta e um mil duzentos e sessenta reais)
| Aquisicao de equipamentos
Descrigdo Quantidade Valor unitario (RS) Aquisi¢do/ | Fimda
Valor Total Utilizagao
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Inicio da
Utilizagao
Notebook Core 7/16 GB de
memdria RAM/ SSD 480/ Placa de 4 RS 5.789,00 R$23.156,00 Ago/2024 | Dez/2024
video de 2GB
| Data show 1 RS 2.970,00 RS 2.970,00 Ago/2024 | Dez/2024
Drone aéreo/ GPS/WI-
FI/Velocidade 19(m/s)/ Camera
1 RS 6. RS 6. 2024 || Dez/2024
de 5.4k/Tempo de voo 31 (m/s)/ > 6.868,00 3 6.868,00 Ago/20 ez/20
Bateria/ Com giro 360°
Drone aéreo, com distancia 1 RS 60.240,00 RS 60.240,00 Ago/2024 || Dez/2024

diagonal entre eixos: 895 mm
Peso (com estabilizador inferior
unitario): Aprox. 3,77 kg (sem
baterias) Aprox. 6,47 kg (com
duas baterias TB65). / Carga max.:
2,7 kg / Peso max. de decolagem:
9,2 kg Frequéncia de
funcionamento:2,4000 - 2,4835
GHz e 5,725 - 5,850 GHz. Precisao
de posicionamento RTK: Com o
RTK habilitado e fixo: 1cm + 1
ppm (horizontal)e 1,5cm + 1
ppm (vertical). Velocidade max.
de ascensdo: 6 m/s Velocidade
max. de descensdo (vertical): 5
m/s Velocidade méx.: 23 m/s
Altura max. de servigo acima do
nivel do mar: 5000 m (com hélices
2110, peso de decolagem 7,4 kg)/
7000 m (com hélices 2112, peso
de decolagem 7,2 kg) Resisténcia
max. ao vento: 12 m/s Tempo
maximo de voo: 55 min.
Estabilizadores DJI suportados:
Zenmuse H20/H20T/H20N/P1/L1
Classificacdo da protegdo contra
impurezas: IP55 GNSS: GPS +
GLONASS + BeiDou + Galileo
Temperatura de funcionamento:
-20° a 50 °C CONTROLE REMOTO:
Frequéncia de funcionamento:
2,4000-2,4835 GHz e 5,725 a
5,850 GHz Tela de 7,02" em LCD
com resolugdo de 1920x1200;
brilho maximo de 1200 nits
Bateria integrada: Tipo: bateria de
ions de litio 6500 mAha 7,2V
Tempo de carregamento: 2 horas
(usando a estacdo de
carregamento BS65)/ Duracdo da
bateria: Bateria integrada: aprox.
3,3 horas; com a bateria externa 6
horas SISTEMA VISUAL de
detecc¢do de obstaculos:
Frontal/traseiro/esquerdo/direito:
0,7 a 40 m. / Superior/inferior:
0,6 a 30 m. SISTEMA DE
DETECCAO POR INFRAVERMELHO:
Alcance de obstaculos: 0,1-8m/
FOV: 30° (+15°) / Ambiente de
operacgdo: Obstaculos largos,
difusos e reflexivos (reflexividade
>10%). LUZ AUXILIAR INFERIOR E
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SUPERIOR: Distancia efetiva de
iluminacdo: 5 m CAMERA EM FPV:
Resolugdo: 1080p / FOV: 142° /
Taxa de enquadramento: 30 fps.
Acompanha: 01 corpo da
aeronave, 02 trem de pouso, 01
controle com tela, 01 bateria
WB37, 01 par de hélice
sobressalente, 04 amortecedores
do estabilizador sobressalentes,
01 kit de limpeza, 01 kit de chaves
e parafusos, 01 estojo de
transporte, 01 cobertura de
borracha da porta.

Receptor habilitado para rastrear
todas as constelagGes existentes
e de todas as frequéncias por elas
transmitidas, sendo GPS [L1 C/A,
L1C, L1P(Y), L2P(Y), L2C, L5],
GLONASS [L1 C/A, L1P, L2C/A, L2P,
L3C], Galileo [E1, E5a, E5b,
ESAItBOC], BeiDou [B1, B2],
IRNSS [SPS-L5] e QZSS [L1 C/A,
L1C, L2C, L5], bem como as
frequéncias SBAS
[WAAS/EGNOS/MSAS] Radio UHF
interno com poténcia de 1.0 W,
homologado pela ANATEL.
Mem©ria interna de 8 GB.
Tecnologia Bluetooth integrada
(comunicagdo sem cabo com o
coletor). Precisdo RTK horizontal 2 RS 27.500,00 RS 55.000,00 Ago/2024 | Dez/2024
em movimento de 5mm + 0.5
ppm e vertical de 10mm + 0.8
ppm. Precisdo horizontal estatica
de 3mm + 0,1ppm e vertical de
3,5mm + 0,4ppm Resistente a
agua e poeira na classificacdo
IP67, e a quedas de até 2 metros.
Portas de comunicagdo: Serial,
Micro USB, Antena GNSS Externa
e Energia. Acompanha o Receptor
GNSS: 01 Carregador, 01
Espacador de 10mm, 01 Base
Nivelante com Adaptador por Par,
01 Cabo de Transferéncia de
Dados, 01 Antena UHF, 01 Trena
de 3 m e 01 Maleta de

Transporte.
| Internet mével Regional 2 RS 2.500,00 RS 5.000,00 Ago/2024 | Dez/2024
TOTAL AQUISICAO DE . P . .
EQUIPAGEM RS$ 153.234,00 (cento e cinquenta e trés mil duzentos e trinta e quatro reais)

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Més/Ano Valor (RS)
07/2024 RS 1.112.144,00 (um milhdo, cento e doze mil cento e quarenta e quatro reais)
Valor total (RS) R$ 1.112.144,00 (um milh3o, cento e doze mil cento e quarenta e quatro reais)

11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
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. CUSTO
‘ CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA INDIRETO VALOR PREVISTO (RS)
o . ~ RS 241.200,00 (etapa 1) + RS 568.160,00 (etapa 2).
339014 - diarias servidor N3do Total: RS 809.360,00.
339030 - material de consumo N3o RS 28.800,00 (etapa 1) + RS 56.800,00 (etapa 2).
(combustivel) Total: RS 85.600,00.
339039 - pessoa juridica (locagdo de No R$ 5.000,00 (etapa 1) + RS 5.000,00 (etapa 2).
barco) Total: RS 10.000,00.
. RS 32.650,00 (etapal) + RS 21.300,00 (etapa 2).
339033 - Passagens Nao Total: RS 53.950,00.
o . RS 112.560,00 (etapa 1) + R$ 71.020,00 (etapa 2).
339036 - didrias colaborador eventual N3o Total: RS 183.580,00.
| 449052 - aquisicdo de equipamentos Nao RS 153.234,00.
‘ Total (RS) R$ 1.112.144,00 (um milhio, cento e'doze mil cento e quarenta e
quatro reais)

_ ——

12. APROVACAO

Local: Brasilia/DF.
Data de Assinatura: Agosto de 2024.

MANOEL RAIMUNDO CARVALHO MORAES
Superintendente da Superintendéncia Regional do Para — Nordeste (Belém)

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)

RITA CRISTINA DE OLIVEIRA
Secretaria Executiva

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)

[1] Tem como base os procedimentos previstos na Intru¢do Normativa 57/2009/Incra.

[2] Tem como finalidade levantar o quantitativo de drea de comunidades quilombolas certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares,
para fins de regularizagdo no dmbito do inciso Il, alinea “b”, do artigo 42 da Portaria Interministerial 210/2014, sem prejuizo ao
prosseguimento aos demais procedimento previstos na Instru¢do Normativa 57/2009/Incra.

[3] O Incra possui 30 superintendéncias por todo o Brasil, caso necessario, servidoras/es de qualquer uma dessas SRs poderdo ser
chamados para atuar no PAQ.

[4] Colaboradoras/es eventuais, como, por exemplo, servidoras/es de universidades e policiais para a prote¢do da equipe em campo.

Em 31 de julho de 2024.

o~ eil Documento assinado eletronicamente por Rita Cristina de Oliveira, Secretario(a) Executivo(a), em 12/08/2024, as
2CH. @ 22:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de

assinatura
‘ eletrbnica novembro de 2020.

———

c eil Documento assinado eletronicamente por Manoel Raimundo Carvalho Moraes, Usuario Externo, em 13/08/2024,
9 " @ as 15:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de

assinatura
eletrénica novembro de 2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o codigo
verificador 4467919 ¢ o c6digo CRC C72459F9.

Referéncia: Processo n° 00135.208087/2024-11 SEI n°® 4467919
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