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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Gabinete do(a) Ministro(a) do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
Acordo de Cooperagdo Técnica Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania GM.MDHC /2024
ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N2 15/2024

PROCESSO N2 00135.215304/2024-20

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA QUE ENTRE SI CELEBRAM A UNIAO,
POR INTERMEDIO DO MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA
CIDADANIA (MDHC), DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
(MPO), DO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS
PUBLICOS (MGI) E MINISTERIO DA FAZENDA (MF), PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA.

O MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANdAravante denominado MDHC, com sede na
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 42 Andar, CEP: 70.054-906, Brasilia/DF, CNPJ 27.136.980/0001-00,
neste ato representado pelo senhor Ministro de Estado SILVIO LUIZ DE ALMEIDAhomeado por meio de
Decreto de 12 de janeiro de 2023, Secdo 2, Edi¢cdo Especial, publicado no Diario Oficial da Unido de 12 de
janeiro de 2023, portador do CPF n2 *** 915 758-**, residente e domiciliado em Brasilia, Distrito
Federal;

O MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLIC@Savante denominado MGI, com
sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 62 Andar, CEP: 70.040-906, Brasilia/DF, CNPJ
00.489.828/0061-96, neste ato representada pela senhora Ministra de Estado ESTHER DWECK, nomeada
por meio de Decreto de 12 de janeiro de 2023, Secdo 2, Edicdo Especial, publicado no Diario Oficial da
Unido de 12 de janeiro de 2023, portadora do CPF n2 *** 525.207-**, residente e domiciliada em Brasilia,
Distrito Federal;

O MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENT®@oravante denominado MPO, com sede na
Esplanada dos Ministérios, Bloco C, CEP: 70.040-906, Brasilia/DF, CNPJ 49.203.278/0001-55, neste ato
representada pela senhora Ministra de Estado SIMONE NASSAR TEBET ROCHAomeado por meio de
Decreto de 12 de janeiro de 2023, Sec¢do 2, Edi¢do Especial, publicado no Diario Oficial da Unido de 12 de
janeiro de 2023, portadora do CPF n?2 ***995617-**, residente e domiciliada em Brasilia, Distrito
Federal; e

O MINISTERIO DA FAZENDAdoravante denominado MF, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco
P, CEP: 70.048-900, Brasilia/DF, CNPJ 00.394.460/0160-64, neste ato representado pelo senhor Ministro
de Estado FERNANDO HADDADnomeado por meio de Decreto de 12 de janeiro de 2023, Segdo 2,
Edicdo Especial, publicado no Diario Oficial da Unido de 12 de janeiro de 2023, portador do CPF n?



*¥** 331.178-**, residente e domiciliado em Brasilia, Distrito Federal,

RESOLVEM celebrar o presente ACORDO DE COOPERACAO TECNICA, com a finalidade de realizar estudo
de impacto orcamentario e elaborar estratégia para possivel implementacdo no Brasil da Avaliacdo
Biopsicossocial da Deficiéncia, tendo em vista o que consta no Processo SEI n2 00135.215304/2024-20, e
em observancia as disposicoes da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, do Decreto n2 11.531, de 16 de
maio de 2023, da Portaria SEGES/MGI n2 1.605, de 14 de marco de 2024, e da Lei n2 13.146, de 6 de julho
de 2015, mediante as clausulas e condi¢des a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O objeto do presente Acordo de Cooperacao Técnica é a execucdo de pesquisas e estudos aplicados
sobre a possivel implementacdo, no Brasil, da Avaliacdo Biopsicossocial da Deficiéncia de que trata o § 12
do Art. 22 da Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015, com vistas a propor diretrizes para a constituicdo e
efetivacdo de um Sistema Nacional de Avaliagdo Unificada da Deficiéncia — SISNADEF encarregado de
coordenar a implementacdo, no territério nacional, desta avaliacdo.

Para tanto, o Acordo visa a elaboracdo de uma estratégia de governanca para uma adogdo gradual,
fiscalmente responsavel e sustentavel da Avaliacdo Biopsicossocial da Deficiéncia como instrumento de
certificacdo da condicdo de deficiéncia a ser utilizada por érgaos publicos com vistas a identificar
corretamente pessoas beneficidrias de politicas publicas, inclusive as financiadas por meio de beneficios
tributarios, e garantir o adequado acesso aos direitos sociais. Além disso, visa estimar potenciais
aumentos e redug¢bes de despesas ou receitas providos pela eventual ado¢dao da avaliagdao da populagao
brasileira com deficiéncia pelo SISNADEF; da adesdo de politicas publicas ao modelo biopsicossocial e de
eventuais alteragbes e aprimoramentos de politicas publicas em funcdo da adog¢do deste modelo
unificado de avaliacdo e de certificagdo da condicdo de deficiéncia, conforme especificacdes
estabelecidas no plano de trabalho.

CLAUSULA SEGUNDA — DO PLANO DE TRABALHO

Para o alcance do Objeto pactuado, os participes buscardo seguir o Plano de Trabalho, anexo, que,
independentemente de transcri¢do, é parte integrante do presente Acordo de Cooperac¢do Técnica, cujos
dados acatam os participes, bem como toda documentagao técnica que dele resulte.

Paragrafo unico. O Plano de Trabalho podera ser alterado, por mutuo entendimento entre os participes,
sempre que identificarem a necessidade de aperfeicoar a execucao das atividades relacionadas ao
cumprimento deste Acordo, bem como de acrescentar novas ag¢les e iniciativas que promovam a
implementacao no Brasil da Avalia¢do Biopsicossocial da Deficiéncia.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES GERAIS DOS PARTICIPES

Os participes comprometem-se, no ambito de suas atribuicdes e competéncias, a atuar em colaboragdo
para:

a) executar as acoes objeto deste Acordo conforme apresentadas em Plano de Trabalho, observadas as
competéncias institucionais;

b) monitorar os resultados obtidos na execucdo deste Acordo, analisando resultados parciais e
reformulando metas quando necessario ao atingimento dos resultados previstos;

c) cumprir as atribui¢des proprias conforme definido no Instrumento;

d) responsabilizar-se por quaisquer danos porventura causados, dolosa ou culposamente, por seus
colaboradores, servidores ou prepostos, ao patrimonio do outro participe, quando da execucdo deste
Acordo;

e) alocar os recursos humanos, tecnoldgicos e materiais para executar as agées previstas neste Acordo,
mediante custeio préprio;



f) permitir o livre acesso a agentes da administracdo publica (controle interno e externo), a todos os
documentos relacionados ao Acordo, assim como aos elementos de sua execucdo, observados os limites
constantes em leis especificas;

g) promover o intercdmbio de informacdes e de documentos necessdrios a consecucao dos objetivos
deste Instrumento, observados os limites constantes em leis especificas;

h) manter sigilo das informacdes sensiveis (conforme classificacdo da Lei n2 12.527, de 18 de novembro
de 2011 - Lei de Acesso a Informacdo - LAI) obtidas em razdo da execucdo do acordo, somente
divulgando-as se houver expressa autorizacdo dos participes;

i) observar os deveres previstos na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de
Dados - LGPD), adotando medidas eficazes para protecdo de dados pessoais a que tenha acesso por forga
da execucdo deste acordo;

j) obedecer as restricoes legais relativas a propriedade intelectual, se for o caso; e

k) designar, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo deste Acordo, os representantes
institucionais incumbidos de coordenar a sua execucao.

Subclausula unica. Os participes concordam em oferecer, em regime de colabora¢do mutua, todas as
facilidades para a execugao do presente Instrumento, de modo a, no limite de suas possibilidades, ndo
faltarem recursos humanos, materiais e instalagdes, conforme as exigéncias do Plano de Trabalho.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES DO MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA

Para viabilizar o objeto deste Instrumento sdao obrigacdes do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania:

a) designar pessoa autorizada por sua alta gestdo para acompanhar a execugao do presente Acordo;

b) compartilhar, com os demais participes, informac¢des relativas a avaliacdo biopsicossocial da
deficiéncia, ao funcionamento do SISNADEF, ao Instrumento de Funcionalidade Brasileiro Modificado —
IFBrM, ao Relatdrio Final do Grupo de Trabalho sobre Avaliacao Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia
e dos Grupos Técnicos Especializados elaborado no contexto do Decreto 11.487 de 2023, a provas de
conceito realizadas no territdrio brasileiro e a outros temas identificados como objeto deste Acordo;

c) apoiar as agdes e iniciativas com foco nos temas identificados como objeto deste Acordo;

d) celebrar os instrumentos que se fizerem necessdrios para apoiar a realizacdo das pesquisas e estudos
necessarios a consecucao dos objetivos do presente Acordo;

e) secretariar e supervisionar a execuc¢do do presente Acordo;

f) elaborar proposta de estratégia de governanca para a gradual e responsdvel adocdo por 6rgados
publicos do documento de certificacdo de condicao de deficiéncia emitida pelo SISNADEF, com analise de
impacto ex-ante e avaliacdo de efetividade do uso da avaliacdo biopsicossocial como instrumento de
focalizacdo de politicas publicas e promocdo de direitos;

g) elaborar e compartilhar, com os demais participes, mapeamento de politicas sociais ofertadas as
pessoas com deficiéncia pelo Poder Executivo Federal, bem como dos critérios de acesso de cada uma;

h) elaborar e compartilhar, com os demais participes, recomendac¢do de politicas publicas passiveis de
terem sua focalizacdo aprimorada pela adoc¢do da avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia, bem como de
politicas publicas passiveis de terem suas ofertas escalonadas, com pessoas com avaliagdo de deficiéncia
em grau de gravidade leve, moderada ou grave recebendo bens, direitos e outras ofertas sociais
distintas; e

i) identificar, a partir de mapeamento preliminar das politicas publicas ofertadas as pessoas com
deficiéncia, aquelas que podem gerar impacto fiscal para o Poder Executivo Federal.

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGAGOES DO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVI



PUBLICOS:

Para viabilizar o objeto deste Instrumento, sdo responsabilidades do Ministério da Gestdo e da Inovacdo
em Servicos Publicos:

a) designar pessoa autorizada por sua alta gestdo para acompanhar a execucao do presente Acordo;
b) elaborar estudo visando a incorporacao da avaliacdo biopsicossocial nas selecdes e certames publicos;

c) elaborar estudo visando a incorporacdo da avaliacdo biopsicossocial como ferramenta de identificagdo
de barreiras para pessoas servidoras com deficiéncia do Poder Executivo Federal;

d) apoiar a elaboracdo de proposta de estratégia de governanca para a gradual e responsavel adoc¢do da
certificacdo da condicdo de deficiéncia emitida pelo SISNADEF como de comprovacao da condicdo de
deficiéncia por 6rgaos publicos; e

e) apoiar estudo de impacto da implementacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo Unificada da
Deficiéncia, com foco em cada politica publica aderente ao Sistema.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGAGOES DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO
Para viabilizar o objeto deste Instrumento, sdo obriga¢des do Ministério do Planejamento e Orgamento:
a) designar pessoa autorizada por sua alta gestdao para acompanhar a execugao do presente Acordo;

b) apoiar a elaborag¢do de avaliacdo ex-ante da proposta de estratégia para implementac¢do no Brasil da
Avaliagdo Biopsicossocial da Deficiéncia, em conjunto com o MDHC;

c) apoiar a avaliacdo de efetividade de projeto(s) piloto do processo de Avaliagdo Biopsicossocial da
Deficiéncia, em conjunto com o MDHC;

d) apoiar a elaboracao de proposta de estratégia de governanca para a gradual e responsavel adogao por
orgdos publicos do documento de certificacdo de condi¢do de deficiéncia emitida pelo SISNADEF; e

e) apoiar estudo de impacto da implementacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo Unificada da
Deficiéncia, com foco em cada politica publica aderente ao Sistema.

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGAGOES DO MINISTERIO DA FAZENDA
Para viabilizar o objeto deste Instrumento, sdo obriga¢cdes do Ministério da Fazenda:
a) designar pessoa autorizada por sua alta gestdo para acompanhar a execug¢ao do presente Acordo;

b) apoiar a realizacdo de estudo sobre o potencial de reducdo ou expansdo de despesas e receitas que a
adocdo da avaliacao biopsicossocial da deficiéncia acarretaria;

c) prestar informacOes aos participes para, a partir de mapeamento preliminar das politicas publicas
ofertadas as pessoas com deficiéncia pelo Poder Executivo Federal realizado pelo MDHC, avaliar
possiveis aumentos ou reducdes de despesas e receitas para o Poder Executivo Federal;

d) apoiar a elaboracdo de proposta de estratégia de governanca para a gradual e responsavel adogdo por
érgaos publicos do documento de certificacdo da condicdo da deficiéncia emitido pelo SISNADEF; e

e) apoiar estudo de impacto da implementagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo Unificada da
Deficiéncia, com foco em cada politica publica aderente ao Sistema.

CLAUSULA OITAVA — DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

No prazo de 30 (trinta) dias a contar da assinatura do presente Acordo, cada participe designara
formalmente o responsdvel titular e respectivo suplente, preferencialmente servidores publicos
autorizados pela Alta Gestdo de cada Ministério, para acompanhar a execucdo e o cumprimento do
objeto do Acordo de Cooperacdo Técnica.



Subcldusula primeira. Competird aos responsdveis a comunicacdo com o outro participe, bem como
transmitir e receber solicitacdes; marcar reunides, devendo todas as comunicacGes serem
documentadas.

Subclausula segunda. Sempre que o indicado ndo puder continuar a desempenhar a incumbéncia, este
deverd ser substituido. A comunicacdo deverd ser feita ao outro participe, no prazo de até 15 (quinze)
dias da ocorréncia do evento, seguida da identificacdo do substituto.

CLAUSULA NONA — DOS RECURSOS FINANCEIROS E PATRIMONIAIS

Ndo havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros ou doacdo de bens entre os participes para a
execucdo do presente Acordo de Cooperacdo Técnica. As despesas necessdrias a plena consecuc¢do do
objeto acordado, tais como: pessoal, deslocamentos, comunicacdo entre os 6rgdos e outras que se
fizerem necessarias, correrdo por conta das dotagGes especificas constantes nos orgamentos dos
participes.

Subcldusula primeira. As ac6es que implicarem repasse de recursos serdo viabilizadas por intermédio de
instrumento especifico.

Subclausula segunda. Os servicos decorrentes do presente Acordo serdo prestados em regime de
coopera¢dao mutua, ndo cabendo aos participes quaisquer remuneragoes.

CLAUSULA DECIMA - DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados por quaisquer dos participes, em decorréncia das atividades inerentes ao
presente Acordo, ndo sofrerdo alteracdo na sua vinculagdo nem acarretardo quaisquer dnus ao outro
participe.

Subclausula unica. As atividades ndao implicardo cessdao de servidores, que poderdao ser designados
apenas para o desempenho de ac¢do especifica prevista no Acordo e por prazo determinado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO PRAZO E VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Acordo de Cooperacao Técnica serd de 21 (vinte e um) meses a partir da
assinatura, podendo ser prorrogado, por igual periodo, mediante a celebrac¢do de aditivo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DAS ALTERACOES

O presente Acordo podera ser alterado, no todo ou em parte, mediante termo aditivo, desde que
mantido o seu objeto.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO ENCERRAMENTO
O presente Acordo de Cooperagdo Técnica serd extinto:
a) por advento do termo final, sem que os participes tenham até entdo firmado aditivo para renova-lo;

b) por denuncia de qualquer dos participes, se ndo tiver mais interesse na manutencdo da parceria,
notificando o parceiro com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;

c) por consenso dos participes antes do advento do termo final de vigéncia, devendo ser devidamente
formalizado; e

d) por rescisdo.

Subcldusula primeira. Havendo a extincdo do ajuste, cada um dos participes fica responsdvel pelo
cumprimento, se possivel, das obrigacdes assumidas até a data do encerramento.

Subcldusula segunda. Se na data da extincdo ndo houver sido alcancado o resultado, os participes



entabulardo acordo para cumprimento, se possivel, de meta ou etapa que possa ter continuidade
posteriormente, ainda que de forma unilateral.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA RESCISAO

O presente Instrumento podera ser rescindido justificadamente, a qualquer tempo, por qualquer um dos
participes, mediante comunicac¢do formal, com aviso prévio de, no minimo, 30 (trinta) dias, nas seguintes
situagdes:

a) quando houver o descumprimento de obrigacdo por um dos participes que inviabilize o alcance do
resultado do Acordo de Cooperacdo Técnica; e

b) na ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovado, impeditivo da execugdo
do objeto.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PUBLICACAO

Os participes deverao publicar o Acordo de Cooperagdao Técnica na pdgina de seus respectivos sitios
oficiais na internet, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA PUBLICIDADE E DIVULGAGAO

A publicidade decorrente dos atos, programas, obras, servigos e campanhas, procedentes deste Acordo
de Cooperagao Técnica deverd possuir carater educativo, informativo ou de orientacdao social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocado pessoal de autoridades ou
servidores publicos, nos termos do art. 37, §12, da Constituicdo Federal.

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA AFERICAO DE RESULTADOS

Os participes deverdao aferir os beneficios e alcance do interesse publico obtidos em decorréncia do
ajuste, mediante a elabora¢do de relatdrio conjunto de execuc¢do de atividades relativas a parceria,
discriminando as a¢6es empreendidas e os objetivos alcancados, no prazo de até 30 (trinta) dias apds o
encerramento.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DOS CASOS OMISSOS

As situacdes ndao previstas no presente Instrumento serdo solucionadas de comum acordo entre os
participes, cujo direcionamento deve visar a execugao integral do objeto.

CLAUSULA DECIMA NONA — DA CONCILIACAO E DO FORO

Na hipdtese de haver divergéncias que ndao puderem ser solucionadas diretamente por consentimento,
os participes solicitardo a Camara de Mediacdo e de Conciliacdo da Administracao Publica Federal - CCAF,
orgao da Advocacia-Geral da Unido, a avaliagao da admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos,
por meio de conciliagdo.

E, por assim estarem plenamente de acordo, os participes obrigam-se ao total e irrenunciavel
cumprimento dos termos do presente Instrumento, o qual lido e achado conforme, assinam
eletronicamente por meio de seus representantes, para que produza seus legais efeitos, em Juizo ou fora
dele.

Brasilia/DF, na data da assinatura.



SILVIO LUIZ DE ALMEIDA

Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania

ESTHER DWECK

Ministra de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos

SIMONE NASSAR TEBET

Ministra de Estado do Planejamento e Orcamento

FERNANDO HADDAD

Ministro de Estado da Fazenda

ANEXO
PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS

PARTICIPE 1: MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA

CNPJ: 27.136.980/0001-00

Enderego: Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 42 Andar, Brasilia/DF, CEP: 70.054-906
Telefone: (61) 2027-3043

Nome do responsavel: Silvio Luiz de Almeida

Cargo/funcdo: Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania

CPF n2 ***.915,758-**

PARTICIPE 2: MINISTERIO DA GESTAO E INOVACAO

CNPJ: 00.489.828/0061-96

Endereco: Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco K, 62 Andar, Brasilia/DF, CEP: 70.040-906
Telefone: (61) 2020-5562

Nome do responsavel: Esther Dweck

Cargo/funcdo: Ministra de Estado da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos

CPF n2 *** 525.207-*

PARTICIPE 3: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO



CNPJ: 49.203.278/0001-55

Enderego: Esplanada dos Ministérios, Bloco C, Brasilia/DF, CEP: 70.040-906
Telefone: (61) 2020-4100

Nome do responsavel: Simone Nassar Tebet

Cargo/funcdo: Ministra de Estado do Planejamento e Orcamento

CPF n2 ***995,617-**

PARTICIPE 4: MINISTERIO DA FAZENDA

CNPJ: 00.394.460/0160-64.

Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco P, Brasilia/DF, CEP: 70.048-900
Telefone: (61) 3412-2515

Esfera Administrativa: Federal

Nome do responsavel: Fernando Haddad

Cargo/fungdo: Ministro de Estado da Fazenda

CPF n2 **%*.331.178-**

2. IDENTIFICAGAO DO OBJETO

A execuc¢do de pesquisas aplicadas sobre a possivel implementacdo, no Brasil, da Avalia¢do

Titulo: Biopsicossocial da Deficiéncia de que trata o § 1 do Art. 22 da Lei n2 13.146, de 6 de julho
de 2015.

PROCE

ng,()c 550 00135.215304/2024-20

Data da | .0 de 2024

assinatura:

Inicio (més/ano): | julho/2024 | Término (més/ano): | julho/2026

O objeto do presente Acordo de Cooperacao Técnica é a execucdo de pesquisas e estudos aplicados
sobre a possivel implementacdo, no Brasil, da Avaliacdo Biopsicossocial da Deficiéncia de que trata o §
12 do Art. 22 da Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, com vistas a propor diretrizes para a constituicio e
efetivacdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo Unificada da Deficiéncia — SISNADEF encarregado de
coordenar a implementacdo, no territério nacional, desta avaliacao.

Para tanto, o Acordo visa a elaboragdo de uma estratégia de governanga para uma adogao gradual,
responsavel e sustentavel da Avaliagao Biopsicossocial da Deficiéncia como instrumento de certificagao
da condicdo de deficiéncia a ser utilizada por érgdos publicos com vistas a identificar corretamente
pessoas beneficidrias de politicas publicas, inclusive as financiadas por meio de beneficios tributdrios, e
garantir o adequado o acesso aos direitos sociais. Além disso, visa estimar os aumentos e reducdes de
despesas e receitas da avaliacdo da populacdo brasileira com deficiéncia pelo SISNADEF; da adesdo de
politicas publicas ao modelo biopsicossocial e de eventuais alteracdes e aprimoramentos de politicas
publicas em funcdo da adocdo deste modelo unificado de avaliacdo e de certificacdo da condicdo de
deficiéncia.




3. DIAGNOSTICO

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2022, naquele
ano, o Brasil abrigava 18,6 milhdes de pessoas com idade de dois anos ou mais que tinham alguma
deficiéncia, o que corresponde a 8,9% da populacdo. Estes dados, por si s6, demonstram a relevancia de
politicas publicas eficazes de inclusdo desta populacdo.

No entanto, as desigualdades sdo marcantes quando analisamos a situacao por género, raca e regido. No
total, 10% das mulheres sdo pessoas com deficiéncia, contra 7,7% dos homens. Quando observamos a
distribuicdo por cor ou raga, a maior incidéncia é entre pessoas pretas (9,5%), seguidas por pardas (8,9%)
e brancas (8,7%). Geograficamente, a Regido Nordeste tem uma maior concentracdo de pessoas com
deficiéncia, com 10,3% de sua populagdo, ou 5,8 milhGes de pessoas. Ja as demais regides apresentam
percentuais préoximos: Sudeste (8,2%), Norte (8,4%), Centro-Oeste (8,6%), e Sul (8,8%). O menor
percentual é encontrado no Amazonas, com 6,3%.

Essas desigualdades evidenciam que as barreiras interseccionais — de género, raca e regido, entre outras,
— se somam, criando uma dupla ou multipla barreira no acesso a oportunidades. E a prevaléncia da
deficiéncia pode ser ainda maior entre grupos especificos de intensa vulnerabilidade, como pessoas em
situacdo de rua ou institucionalizadas, bem como popula¢des aldeadas — todos grupos que escapam ao
plano amostral da pesquisa.

Com relagdao a forga de trabalho, a PNAD Continua 2022 revelou que 17,5 milhdes de pessoas com
deficiéncia estdo em idade de trabalhar, representando cerca de 10% da populagdo com 14 anos ou
mais. Destas, apenas 5,1 milhdes (4,7%) estao na forga de trabalho. A taxa de participagdo é menor para
pessoas com deficiéncia (29,2%) em comparagdo com pessoas sem deficiéncia (66,4%). As regides Norte
e Nordeste tém as maiores proporgdes de pessoas com deficiéncia empregadas, mas as disparidades no
mercado de trabalho sdo grandes, mesmo entre aqueles com niveis mais altos de escolaridade. Esses
dados destacam a necessidade de melhorar a coleta de informacdes e a implementacdao de politicas
publicas para abordar as desigualdades enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia no Brasil.

A implementacdo da avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia é um instrumento fundamental para
melhor promover os direitos desta populagdo. Primeiramente, permite uma identificacdo mais precisa
das necessidades das pessoas com deficiéncia, possibilitando a criagdo de politicas publicas mais eficazes
e bem focalizadas. Isso resulta em uma alocacao mais eficiente de recursos, evitando desperdicios e
criando a possibilidade de beneficios, servigos e outras ofertas sociais elaborados sob medida para as
pessoas beneficidrias. Além disso, uma avaliacdo justa e inclusiva contribui para a reducdo da
burocracia, eliminando a necessidade (e os custos administrativos) de multiplas avaliagcbes para acessar
diferentes politicas publicas. Isso alivia a carga administrativa ndo apenas sobre as pessoas com
deficiéncia e suas familias, mas também sobre a prépria administracdo publica, reduzindo custos e
otimizando o uso dos recursos disponiveis.

A transparéncia — e, desta forma, a legitimacdo social da acdo do Estado — é outro beneficio crucial da
avaliacdo biopsicossocial. Ao padronizar os critérios e procedimentos de avaliagdo, o sistema garante
gue todas as pessoas com deficiéncia sejam avaliadas de maneira justa e equitativa,
independentemente de sua localizacgdo ou condicdo social. A criacdo de um sistema unificado e
transparente de avaliagdao facilita o monitoramento e a gestao das politicas publicas, permitindo ajustes
continuos e melhorias baseadas em dados concretos.

Desta forma, entende-se que a adoc¢do da avaliagdo biopsicossocial oferecera diversos beneficios para as
pessoas com deficiéncia:

1. Redugao da Burocracia: Com a unificacdo dos critérios de avaliacao, as pessoas com deficiéncia ndo
precisardo passar por multiplas avaliacdes para acessar diferentes politicas publicas. Isso simplificara o
processo e diminui a sobrecarga sobre os individuos e suas familias para responder aos tramites
administrativos.

2. Avaliagdo Justa e Inclusiva: A avaliacdo biopsicossocial considera fatores biolégicos, psicoldgicos e




sociais, oferecendo uma visao integral da condicdo de deficiéncia da pessoa avaliada. Isso resulta em
uma avaliacdo mais justa e abrangente, reconhecendo a diversidade das experiéncias das pessoas e suas
familias

3. Acesso Facilitado e Focalizado a Politicas Publicas: A unificacdo da avaliacdo facilita o acesso a
diversos beneficios e servicos, garantindo que as pessoas com deficiéncia recebam o suporte adequado a
suas necessidades especificas de inclusdo social e econbmica.

4. Reconhecimento e Respeito: A metodologia biopsicossocial promove a dignidade e o respeito as
pessoas com deficiéncia, valorizando experiéncia cotidiana no enfrentamento das barreiras em vez de
focar apenas altera¢Ges organicas.

A implementacdo da avaliacdo biopsicossocial também traz vantagens significativas para o Estado:

1. Eficiéncia Administrativa: A padronizacdo dos critérios de avaliacdo reduz a duplicidade de
investimento em recursos humanos e materiais e otimiza o uso dos recursos publicos e melhorando a
eficiéncia da administracdo publica.

2. Melhor Focalizagdo de Politicas Publicas: Com um sistema unificado de avaliacdo, é possivel
monitorar e gerenciar de forma mais eficaz as politicas voltadas para pessoas com deficiéncia,
ajustando-as conforme as necessidades de cada pessoa beneficidria.

3. Redugao de Custos de Transagdo: A eliminagdo de avaliagdes multiplas e a simplificacdao dos processos
administrativos resultam em economia de recursos para o governo, permitindo que esses recursos
sejam direcionados para outras areas prioritarias.

4. Transparéncia e Responsabilidade: A criacdo de um sistema de avaliagdo transparente facilita o
acompanhamento e a auditoria das politicas publicas, promovendo a responsabilidade e a confianca
publica na gestdao governamental.

5. Alinhamento com Normativas Internacionais: A ado¢cao do modelo biopsicossocial demonstra o
compromisso do Brasil com os principios estabelecidos pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e outras normativas internacionais, fortalecendo a posicdo do pais como lider na
promogao dos direitos humanos.

Contudo, a implementacdo do SISNADEF traz desafios e requer estratégias de governanca, quais sejam:

1. a criacdo de mecanismos de governanga que permitam a gestao integrada de recursos humanos,
financeiros e orcamentdrios, bem como o monitoramento continuo das atividades e processos;

2. formacao e habilitacdo das Equipes Avaliadoras, fundamentais para garantir a correta aplicagdao do
Instrumento de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM);

3. o Monitoramento e avaliagdo continua para garantir a eficacia do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Deficiéncia (SISNADEF);

4. adesdo e coordenacdo interfederativa, para garantia da adesdao de estados e municipios ao modelo
unificado de avaliagdo;

5. sustentabilidade operacional, incluindo a necessidade de investir na formagdo continua dos
profissionais, adotar tecnologias inovadoras e expandir a rede avaliadora;

6. transparéncia e controle social, através da divulgacdo de relatérios de progresso, implementacdo de
sistemas de informacado para gestdo de dados e mecanismos de feedback;

7. prevencao de conflitos e reducdo da judicializacdo, o que requer a atualiza¢do periddica do IFBrM;

8. realizacdo de anadlise ampla de impacto financeiro, considerando tanto operacionalizagdo do
SISNADEF quanto as transformacgdes nas diversas politicas voltada a pessoa com deficiéncia, decorrentes
da implementacdo da Avaliacdo Biopsicossocial da deficiéncia.

Portanto, este Acordo Técnico de Cooperacdo fortalecerd o processo de implementacdo de um Sistema
Nacional de Avaliagdo da Deficiéncia — SISNADEF ao coadunar os conhecimentos técnicos do MDHC
sobre a avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia com a expertise do MGI sobre instrumentos de politicas
publicas, o dominio do MPO sobre avaliagdo ex-ante de politicas publicas e revisdo de gastos e os ja




avancados estudos do MF sobre gastos tributarios.

4. ABRANGENCIA

O projeto tem como abrangéncia o estudo de possivel implementacdo da Avaliagdo Biopsicossocial da
Deficiéncia em todo do territdrio nacional, tendo como produto estabelecer as diretrizes para a criagdo
de um Sistema Nacional de Avaliacdo da Deficiéncia — SISNADEF, com plano de implementacdo.

5. JUSTIFICATIVA

A Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (SNDPD/MDHC) possui como competéncias, dentre outras elencadas no art. 25 do Anexo | do
Decreto n? 11.341, de 12 de janeiro de 2023, estimular a inclusdo da protecdo e defesa dos direitos da
pessoa com deficiéncia nas politicas publicas e coordenar, orientar e acompanhar as medidas de
promocao, garantia e defesa dos principios da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, mediante o desenvolvimento de politicas
publicas de inclusdao desta populagdao em todo o territdrio nacional.

O Brasil ratificou a Convengao por meio do Decreto Legislativo n. 186, de 2008 (vigéncia no plano
externo), e a promulgou em 2009, por intermédio do Decreto n? 6.949, de 2009 (entrada em vigor no
plano interno). Por versar sobre direito humano e ter sido aprovado por quérum qualificado, o referido
diploma internacional possui status de Emenda Constitucional, ou seja, norma material e formalmente
constitucional, estando em posicdo superior as leis ordindrias e complementares, bem como as normas
secundarias.

Entre essas leis ordinarias e complementares esta a Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015, ou Lei Brasileira
de Inclusdo, cujo artigo 22 estabelece que:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participag¢do plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fun¢bes e nas estruturas do corpo;

I - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restrigdo de participagdo.

$ 22 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.

§ 32 0 exame médico-pericial componente da avaliagdo biopsicossocial da deficiéncia de que trata o § 12
deste artigo podera ser realizado com o uso de tecnologia de telemedicina ou por andlise documental
conforme situacgdes e requisitos definidos em regulamento.

A Instituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo Unificada da Deficiéncia - SISNADEF esta entre as acdes
previstas para o Novo Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - o Novo Viver sem Limite,
que tem como meta a regulamentagdo do art. 22 da Lei n? 13.146/2015 (LBI). Instituido pelo Decreto n2
11.793, de 23 de novembro de 2023, o Plano prevé ainda a Certificacdo da Avaliacdo Biopsicossocial
para 1 milhdo de pessoas.

Em cumprimento ao Acdérddo TCU n? 171/2023, a Avaliacdo Biopsicossocial da Deficiéncia esta prevista




ainda no Plano Plurianual — PPA, no Plano Orcamentdario - PO 0004 da Acdo 21G1 - Promocdo e Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Neste contexto, o presente Acordo de Cooperacdo Técnica se enquadra dentro das competéncias, e
obrigacdes da SNDPD/MDHC, tendo em vista a necessidade de viabilizar a implementacdo - no pais - da
avaliacdo de deficiéncia biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar. Além de
um modelo de governanca especifico, a viabilizacdo administrativa de tal implementacdo exige uma
avaliacdo de impacto ndo apenas social, mas também orcamentario, inclusive sobre politicas financiadas
por meio de gastos diretos ou subsidios, que a certificacdo da deficiéncia terd sobre cada politica publica
ofertada a pessoas com deficiéncia. Tal avaliacdo devera ser elaborada no contexto do Acordo tendo
como base, entre outros insumos, o Relatério do Grupo de Trabalho sobre Avaliacdo Biopsicossocial
Unificada da Deficiéncia elaborado no contexto do Decreto 11.487 de 2023, bem como estudos
realizados pelo MDHC no territério brasileiro.

6. OBJETIVOS GERAL e ESPECIFICOS

Objetivo Geral

Executar pesquisas aplicadas sobre possivel implementagao, no Brasil, da Avaliagdo Biopsicossocial da
Deficiéncia de que trata o § 12 do Art. 22 da Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015, bem como seu impacto
orcamentdrio e financeiro, inclusive em relagao as politicas financiadas por meio de gastos diretos ou
subsidios.

Objetivos Especificos

1) propor diretrizes para constituicdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo da Deficiéncia — SISNADEF
encarregado de coordenar a realizagao, no territério nacional, desta avaliacao;

2) propor ajustes de politicas publicas para pessoas com deficiéncia com o objetivo de permitir a oferta
escalonada de bens, servicos, isengdes e beneficios, com pessoas com deficiéncia leve, moderada ou
grave recebendo ofertas sociais distintas, bem como politicas especificas condicionarem o acesso a
diferentes ofertas, observados o equilibrio fiscal e as diretrizes do processo de revisdo de gastos
federais;

3) estimar os custos e economias orcamentdrias e financeiras de: a) avaliagdo da populagdo com
deficiéncia brasileira pelo SISNADEF; b) adesdo de politicas publicas ao modelo biopsicossocial e c)
eventuais redesenhos de politicas publicas; e

4) elaborar uma estratégia de governanca para a gradual e responsavel adocdao do SISNADEF como
instrumento de certificacdo da deficiéncia por érgdos publicos para identificar pessoas beneficiarias de
politicas publicas, inclusive as financiadas por meio de gastos diretos ou subsidios.

7. METODOLOGIA DE INTERVENGAO

A metodologia de intervencdo serd baseada nos seguintes pilares principais: coopera¢do técnico-
cientifica e intercdambio de conhecimentos, com atuacao integrada dos 6rgaos do Governo Federal neste
presente Acordo de Cooperacdo Técnica.

8. UNIDADE RESPONSAVEL E GESTOR DO ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

No prazo de 30 (trinta) dias a contar da assinatura do presente Acordo, cada participe designard
formalmente o responsadvel titular e respectivo suplente, preferencialmente servidores publicos
autorizados pela Alta Gestdo de cada Ministério, para acompanhar a execu¢do e o cumprimento do
objeto do Acordo de Cooperacdo Técnica.




9. RESULTADOS ESPERADOS

Enquanto resultados esperados deste Acordo de Cooperacao Técnica, tem-se a proposicao de diretrizes
para a constituicdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo da Deficiéncia (SISNADEF), encarregado de
coordenar a realizacdo dessa avaliacdo em todo o territério nacional; a identificacdo de possiveis ajustes
em politicas publicas para pessoas com deficiéncia que permitam uma oferta escalonada de bens,
servicos, isencdes e beneficios, com distingdes entre deficiéncias leves, moderadas ou graves e ofertas
sociais especificas; a estimativa das despesas e economias or¢gamentarias, inclusive em relacdo as
politicas financiadas por meio de gastos diretos ou subsidios, da avaliacdo da populacdo com deficiéncia
pelo SISNADEF, da adesdo de politicas publicas ao modelo biopsicossocial e de eventuais ajustes dessas
politicas, observados o equilibrio fiscal e as diretrizes do processo de revisdao de gastos federais; e a
elaboracdo de uma estratégia de governanca para a gradual e responsavel, do ponto de vista fiscal,
adocdo do SISNADEF como instrumento de certificacdo da deficiéncia por drgdos publicos, para
identificar beneficiarios de politicas publicas.

10. PLANO DE ACAO

Etapa | Responsavel | Atividade Prazo

5.1. Proposicao de diretrizes comuns para constituicdo de um Sistema Nacional de Avalia¢dao da
Deficiéncia — SISNADEF

Elaborar e compartilhar mapeamento das politicas sociais | 60  dias
5.1.1 | MDHC ofertadas as pessoas com deficiéncia pelo Poder Executivo Federal, | apds a
bem como dos critérios de acesso de cada uma. assinatura
Compartilhar informacdes relativas a avaliacdo biopsicossocial da | 60  dias
5.1.2 | MDHC deficiéncia; ao indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado — | apds a
IFBrM e a outros temas identificados como objeto deste Acordo. assinatura
Elaborar e submeter a aprovac¢do das instancias necessarias uma | 180 dias
5.1.3 | TODOS proposta de diretrizes comuns para a constituicdo de um | apds a
SISNADEF. assinatura
5.2. Estimativa dos custos operacionais da implementacao, no pais, de um SISNADEF
. . . L 240 dias
5.2.2 | MDHC Elaborar estimativa do custo e dos requisitos operacionais da . !
. ~ , apos a
implementacdo, no pais, de um SISNADEF. i
assinatura

5.3. Identificagdo das politicas publicas nas quais a ado¢ao da Avaliagdo Biopsicossocial da Deficiéncia
1) reduziria, 2) ndo afetaria e 3) aumentaria despesas or¢camentarias ou subsidios

. . ~ o 360 dias
Elaborar estudo visando a incorporacdio da avaliacdo ,
53.1 MGl . . ~ . apos a
biopsicossocial nas selecdes e certames publicos. .
assinatura
Elaborar estudo visando a incorporacdio da avaliagdo 360 dias
biopsicossocial como instrumento de aprimoramento e .
5.3.2 | MGI . . . . apos a
dimensionamento da forgca de trabalho por intermédio da Sssinatura
adaptacdo de postos para pessoas servidoras com deficiéncia.




360 dias

533 TODOS Identificar, dentre as politicas publicas mapeadas no item 5.1.1, apc'?s a
e aquelas que implicam despesas orcamentarias ou subsidios. assinatura
5.4 Projeto Piloto de Avaliagdo Biopsicossocial da Deficiéncia:
541 | MPO Apo_lo no de.senho de estrateg_la piloto parg |mplementa~gao do 90 dias
projeto, considerando as necessidades avaliativas em questao.
542 | MPO Apoio pa copstrugao da es~trateg|a de monitoramento e avaliagao 90 dias
do projeto piloto em questao.
Apoio na realizacdo da avaliacdo de efetividade do(s) projeto(s)
543 | MPO piloto implementados e na producdo de recomendacbes para | 180 dias
eventuais melhorias no processo.
5.5 Avaliagdao ex-ante do processo de avaliagao biopsicossocial antes de sua implementacao:
551 | MPO Encaminhamento e. tr:ainamento da equipe do MDHC para uso da 90 dias
ferramenta de avaliacdo ex-ante.
552 | MPO Analise dos resultados encontrados a partir do uso da ferramenta | 1gq dias
de avaliagcdao ex-ante.
553 | MPO Apresentacdo de recomendagbes para melhoria da medida 270 dias
proposta.
5.6. Estimativa do impacto sobre despesas or¢camentadrias, fiscais e tributdrias, da adesao das
principais politicas publicas a certificacdo da deficiéncia pelo SISNADEF
Apoiar a realizacdo de estudo sobre o potencial de reducdo de | 450 dias
5.6.1 | MF gastos que a adocdo da avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia | apds a
acarretaria. assinatura
Apresentacdo de estimativa do impacto sobre despesas .
. o . o~ s e o 510 dias
orcamentdrias e gastos tributarios oriundo da adesdo a certificacdo ,
5.6.2 | TODOS oA L o S apos a
da deficiéncia pelo SIDNADEF, das principais politicas publicas .
. assinatura
federais.
563 | TODOS F5{e4vi2550 e validacdo de estimativa de impacto descrito no item 2325 d|a:
T assinatura

5.7 Elaborag¢ao de estratégia de governanga para a gradual e responsavel adogao do SISNADEF como
instrumento de certificagao da deficiéncia por érgaos publicos.




Proposta de estratégia de governanca para a gradual e | goo dias
571 | TODOS responsavel, do ponto de vista fiscal, adogdo do SISNADEF como | gpgs  a

instrumento de certificagao da deficiéncia por érgdos publicos. assinatura

Elaboracdo de proposta, ao centro de governo, de politicas | 630 dias
5.7.2 | TODOS publicas passiveis de adotarem o SISNADEF como instrumento de | apds a
certificacdo da deficiéncia por érgaos publicos sem impacto fiscal. assinatura
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