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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO

INSTRUGAO NORMATIVA CONJUNTA IEF/SEDA/CEPCT N ° 001/2018, DE 01 DE AGOSTO DE 2018.

Estabelece diretrizes e regulamenta os procedimentos para a
elaboracdo, implementacdo e monitoramento de termos de
compromisso entre o Instituto Estadual de Florestas, a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Agrdrio, a Comissdao Estadual para o
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
de Minas Gerais e os Povos e Comunidades Tradicionais cujos
territérios tradicionais estdo sobrepostos por unidades de
conservacao (UCs), de forma a garantir a presenca de modos de vida
tradicionais desses grupos sociais em conciliagdo com a preservagao
e protegdo do meio ambiente, consoante este instrumento de gestao.

Considerando a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Resolucdo 217-A da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em 10 de dezembro de 1948, com destaque aos seus Artigos lll, VII
e XXV;

Considerando a Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988, mormente o disposto no art. 215;
art. 216, paragrafo 59, art. 68 do ADCT, art. 225, art. 231 e art. 232 e o respeito ao principio da dignidade
da pessoa humana e da cidadania, do respeito a pluralidade, aos distintos modos de criar, fazer e viver, da
protecao ao meio ambiente e do direito a qualidade de vida;

Considerando a Convencgado sobre a Diversidade Bioldgica, ratificada pelo Decreto Federal n? 2.519 de 16
de marco de 1998, que reconhece a pertinéncia da plena e eficaz participacdo de comunidades locais e
setores interessados na implantacdo e gestdo de unidades de conservacao;

Considerando a Lei Federal n2 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza, regulamentada pelo Decreto n2 4.340, de 22 de agosto de 2002;

Considerando o Decreto Federal n2 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento
para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos;

Considerando o Decreto Federal n2 5.051, de 19 de abril de 2004, que promulga a Convencao n? 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais;

Considerando o Decreto Federal n? 5.758, de 13 de abril de 2006, que institui o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas;

Considerando o Decreto Federal n2 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais sustentada no tripé
cultura/identidade/territorialidade;

Considerando os resultados do | Seminario e Oficina sobre Termo de Compromisso com Popula¢des
Tradicionais em Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, realizado pelo Instituto Chico Mendes,
em novembro de 2010, em Brasilia/DF;
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Considerando a Lei Estadual n? 20.922, de 16 de outubro de 2013, que dispde sobre as politicas florestal
e de protecao a biodiversidade no Estado;

Considerando a Lei Estadual n? 21.147, de 14 de janeiro de 2014, que tem como um dos seus objetivos
garantir aos povos e comunidades tradicionais o uso de seus territérios por meio de sua posse efetiva ou
propriedade, mediante regularizacdo e titulacdo das terras, assegurando-se o livre acesso aos recursos
naturais necessarios a sua reproducao fisica, cultural, social e econémica. Abrangendo, dentre os povos e
comunidades tradicionais, as indigenas, quilombolas, ciganas, circenses, geraizeiras, vazanteiras,
caatingueiras, apanhadores de flores sempre viva, veredeiras, pescadores artesanais, entre outros.

Considerando como referéncia a carta do Seminario da 4° e 6° cdmaras de coordenacdo de revisdo/MPF,
intitulado “Convergéncias entre a Garantia de Direitos Fundamentais e a Conservacdo Ambiental, Belo
Horizonte, 2015”;

Considerando a Resolucdo Conama n? 425, de 25 de maio de 2010, que versa sobre os critérios para a
caracterizacdao de atividades e empreendimentos agropecuarios sustentdveis do agricultor familiar,
empreendedor rural familiar, e dos povos e comunidades tradicionais como de interesse social para fins
de producdo, intervencdo e recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente e outras de uso limitado;

Considerando a Portaria SPU n2 89, de 15 de abril de 2010, que disciplina a utiliza¢cdao e o aproveitamento
dos imdveis da Unido em favor das comunidades tradicionais, com o objetivo de possibilitar a ordenacao
do uso racional e sustentdvel dos recursos naturais disponiveis;

Considerando o Decreto Estadual n? 46.671, 16 de dezembro de 2014, que cria a Comissao Estadual para
o Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais, segundo sua
competéncia para propor as a¢des necessarias para a articulacao, execucdo e consolidacdo de politicas
relevantes para o desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais, estimulando a
descentralizagao da execugao destas a¢des e a participa¢ao da sociedade civil, com especial atengao ao
atendimento das situacdes que exijam providéncias especiais ou de carater emergencial;

Considerando o Decreto Estadual 47.289, de 20 de novembro de 2017, que regulamenta a Lei 21.147, de
14 de janeiro de 2014, que institui a Politica Estadual para o desenvolvimento sustentavel dos povos e
comunidades tradicionais de Minas Gerais, em especial o que dispde o seu Art. 82, §§ 52 e 69;

O Diretor do Instituto Estadual de Florestas — IEF, no uso das atribui¢des previstas no Decreto Estadual n?
47.344, de 23 de janeiro de 2018, o Secretdrio de Estado de Desenvolvimento Agrario, no uso das
atribuicGes previstas no art. 29, da Lei Estadual n2 22.257, de 27 de julho de 2016, e o Presidente da
Comissdo Estadual para o Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas
Gerais, no uso das atribuicdes previstas no Decreto Estadual n2 46.671, de 16 de dezembro de 2014,

RESOLVEM:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 12 — Esta Instrucdo Normativa estabelece diretrizes e regulamenta os procedimentos para a
elaboracdo, implementacdo e monitoramento de termos de compromisso a serem firmados entre o
Instituto Estadual de Florestas (IEF), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrdrio (SEDA), Comissdo
Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais
(CEPCT) e os Povos e Comunidades Tradicionais cujos territérios tradicionais estdo sobrepostos por
unidades de conservacdo (UCs), de forma a garantir a presenca de modos de vida tradicionais desses
grupos sociais em conciliagdo com a preservacdo e protecdo do meio ambiente, consoante este
instrumento de gestao.

Art. 22 — Para os fins desta Instrucdo Normativa, entende-se por:
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| — Termo de Compromisso: instrumento de gestdo e mediacdo de conflitos, de carater transitério, a ser
firmado entre o IEF, SEDA, CEPCT e Povos e Comunidades Tradicionais, com territorios tradicionais
sobrepostos por unidades de conservagao, visando garantir a conservagdo da biodiversidade e
preservacdo do meio ambiente bem como a presenca e os modos de vida tradicionais desses grupos
sociais.

Il — Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem forma prépria de organizacdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos
naturais como condigao para sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovacbes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo, conforme o disposto no
Decreto Federal n? 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, e na Lei Estadual n? 21.147, de 14 de Janeiro de
2014;

lIl — Territério Tradicional: espacos necessarios a reproducdo fisica, cultural, social e econdmica dos povos
e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou tempordria, segundo Decreto
Federal n2 6.040 de 2007 e na Lei Estadual 21.147, de 14 de Janeiro de 2014.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 32 — A elaboragdo, implementa¢dao e monitoramento dos Termos de Compromisso previstos nesta
Instrucdo Normativa atenderdo aos seguintes objetivos e diretrizes:

| — compatibilizar os objetivos da unidade de conserva¢dao com a permanéncia dos povos e comunidades
tradicionais e manutencdo de suas formas préprias de organizacdo social e modos de vida, suas formas
de producdo, apropriacdo, manejo e uso dos recursos naturais, as fontes de sua subsisténcia e locais de
moradia;

Il — construir acordos de cogestdo relacionados ao uso do territério e dos recursos naturais
tradicionalmente utilizados como uma forma de lidar diretamente com os conflitos que ocorrerem,

buscando solucdes, ainda que temporarias, que atendam tanto aos objetivos de criacdo da unidade,
guanto as necessidades dos grupos sociais ali presentes, especialmente a seguranca, aliviando situacoes
de tensao na gestdo das UCs;

lIl — garantir a efetividade da ocupacdo tradicional dos povos e comunidades em areas nas quais haja
sobreposicdo dos seus territérios por UCs, primando pelos direitos de permanéncia desses povos e
comunidades, até que ocorra a desafetacdo das Unidades de Conservacdo, sua recategorizacdo e
cogestdo entre IEF e comunidade atingida, ou reassentamento das comunidades;

IV — garantir ampla discussdo, esclarecimento e deliberacdo do(s) grupo(s) social(ais) atingido(s),
utilizando-se de linguagem acessivel e possibilitando amplo e prévio entendimento sobre riscos e
possibilidades envolvidos;

V — garantia integral dos direitos dos povos e comunidade tradicionais diante de ameagas decorrentes de
conflitos que envolvam ocupantes diversos, tais como posseiros, sitiantes, fazendeiros e empresas.

CAPITULO 1lI
DIRETRIZES PARA A CONSTRUCAO DO TERMO DE COMPROMISSO

Art. 42 - A elaboragao, a implementagao e o monitoramento dos Termos de Compromisso assinados com
base nesta Instru¢do Normativa atenderao as seguintes diretrizes:

| — conservagao do meio ambiente, protecao da sociobiodiversidade, preservagdao dos recursos naturais e
viabilidade de cogestdo da unidade de conservacdo;

Il — reconhecimento e respeito ao conjunto de principios, politicas e outros instrumentos que asseguram
e qualificam os direitos e deveres dos grupos sociais envolvidos;
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Il — reconhecimento, respeito e valorizagao dos sistemas de organizac¢ao e de representacao dos grupos
sociais envolvidos;

IV — respeito as condicOes de trabalho e renda e as necessidades de melhoria da qualidade de vida dos
grupos sociais envolvidos;

V — transparéncia das acOes, adequacdo das estratégias a realidade local e participacdo efetiva e
qgualificada dos grupos sociais envolvidos em todas as etapas de elaboragdo, implementagcao e
monitoramento do Termo de Compromisso;

VI — garantia da construcdo e estabelecimento de estratégias efetivas para a consolidac¢do territorial dos
povos e das comunidades envolvidos(as), bem como da unidade de conservacao;

VIl — primar pelo carater coletivo do direito dos povos e comunidades tradicionais, ndo se admitindo
anuéncia ou compromisso individual/familiar em comunidades certificadas ou que apresentem ata de
reunido, devidamente assinada pelos participantes, que teve a finalidade especifica de autodefinir seu
povo ou comunidade como tradicional, devendo o Termo de Compromisso ser assinado pela organizagao
representativa e/ou de apoio ao(s) grupo(s) social(ais) envolvido(s), sendo necessario manter anexa
relacdo nominal das comunidades/localidades e das familias envolvidas/afetadas, admitindo-se a partir
da mobilidade da ocupacao, a atualizagdo desta relagdo nominal de familias.

VIl — buscar a participacdo na celebracdo de Termos de Compromissos, como interveniente, do
Ministério Publico Estadual e/ou Federal, bem como da Defensoria Publica da Unido e do Estado, junto
aos respectivos setores que lidam com conflitos socioambientais e direitos humanos mediante
solicitacao;

IX — buscar parcerias com atores que possam prestar apoio e oferecer subsidios para a elaboracao,
implementag¢dao, monitoramento e avaliagao do Termo de Compromisso.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - ELABORACAO, IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO

Art. 52 — A demanda pela elaboracdo de Termos de Compromisso pode ser iniciada por proposicao do IEF,
da SEDA, da CEPCT, pelos Ministérios Publicos Federal e/ou Estadual e Defensorias Publicas da Unido
e/ou Estadual, pelos préprios Povos e Comunidades Tradicionais envolvidos diretamente ou por meio de
entidade representativa e/ou de apoio, neste Gltimo caso com expressa anuéncia da(s) comunidade(s)
afetada(s).

§ 12 — As diretrizes para a elaboracdo de Termo de Compromisso serao disponibilizadas pelo IEF e SEDA
em seus canais de comunicagdo, inclusive em seus sitios eletrénicos.

§ 22 — A demanda sera encaminhada a Comissao Estadual para o Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos
e Comunidades Tradicionais de Minas Gerais (CEPCT/MG), subordinada a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrario (SEDA/MG), ou ao Instituto Estadual de Florestas (IEF), que acionardo a camara
técnica de conflitos ambientais entre unidades de conservagdo e povos e comunidades tradicionais, no
ambito da Comissdo Estadual para o Desenvolvimento Sustentdavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Minas Gerais, que indicard a formacdo de um Grupo de Trabalho (GT) para registrar,
organizar e qualificar a abertura do processo administrativo junto a CEPCT.

§ 32 — O Grupo de trabalho sera responsavel por acompanhar a elaboragdo, implementagdo e
monitoramento do Termo de Compromisso e deverd ser composto por uma estrutura paritaria entre
representantes do IEF, necessariamente com o gerente da UC, representantes da SEDA, representantes
da CEPCT, representantes das associagdes dos povos e comunidades tradicionais em conflito com a
Unidade de Conservacao, pesquisadores das areas socioambientais, entidades de assessoria e outros.

§ 42 — O grupo de trabalho de que trata o § 22 planejard a construcdo participativa do Termo de
Compromisso na forma de um plano de trabalho, em que serdo indicados os recursos humanos e
financeiros, a logistica, o cronograma de execuc¢do e as parcerias necessarias para a construcdo do
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instrumento, bem como as estratégias de divulgacdo das informagbes e de mobilizagdo do(s) grupo(s)

social(ais) envolvido(s);

§ 52 — O Termo de Compromisso terd seu conteudo aprovado pelo Grupo de Trabalho (GT) da CEPCT/MG
e devera ser encaminhado para os setores juridicos do IEF e da SEDA para analise e emissdao de nota

juridica, em prazo nao superior de 30 dias.

§ 62 — Caso a analise dos setores juridicos do IEF e da SEDA indiquem a necessidade de alteragdo do
conteido do Termo de Compromisso, o processo deve ser reencaminhado ao GT da CEPCT/MG,
justificado do ponto de vista juridico, para nova discussao, pactuacao e validagao coletiva com ofs)

grupo(s) social(ais) envolvido(s).

§ 72 — O Termo de Compromisso devera ser publicado no Diario Oficial do Estado, com vigéncia minima

de dois anos, podendo ser prorrogado por igual periodo sucessivamente;

§ 82 — A prorrogacdo se dard por meio da renovagdo e/ou repactuacdo de novo Termo de Compromisso
até que a situagdo fundidria seja resolvida definitivamente no que se refere a recategorizacao da Unidade
de Conservagdo, desafetacdo das dreas para a criagdo formal de Territérios Tradicionais, ou

reassentamento das comunidades.

Art. 62 — A elaboracado de Termos de Compromisso devera obedecer sempre ao principio da construgdo

participativa e ser construido a partir das seguintes etapas:
| — Planejamento;

Il — Elaboracgdo coletiva;

Il - Formalizacgdo;

IV — Aprovagao e assinatura.

Art. 72 — Para a elaboracdo participativa do Termo de Compromisso, devem ser garantidas as seguintes

atividades:
| — Sensibilizacdo e mobilizagdo do(s) grupo(s) social(ais) envolvido(s);
Il — Discussao e pactuagdo das normas de uso e ocupagao com o(s) grupo(s) social(ais)

envolvido(s);

Il — Avaliacdo da necessidade e, se pertinente, proposicdo de alternativas de trabalho e renda
compativeis com as praticas tradicionais do(s) grupo(s) social(ais) envolvido(s) e com atividades de baixo

impacto ambiental para a melhoria das condi¢des de qualidade de vida das familias;

IV — Apreciacdo e validagdo da minuta do Termo de Compromisso com of(s) grupo(s) social(ais)

envolvido(s);

V — Validagdo e Monitoramento do Termo de Compromisso pelo Grupo de Trabalho constituido no
ambito da Camara Técnica sobre conflitos socioambientais em areas de parques estaduais e povos e
comunidades tradicionais da Comissdo Estadual para o Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e

Comunidades Tradicionais de Minas Gerais;

§ 12 — A divulgacgao de informagdes e a mobilizagdo comunitaria devem ser realizadas continuamente ao
longo de todas as etapas de elaboracdo do Termo de Compromisso, por meio de instrumentos e

estratégias adaptadas a realidade e a linguagem do(s) grupo(s) social(ais) envolvido(s).

§ 22 — A construcdo do Termo de Compromisso deve ser pautada no uso de metodologias apropriadas,
que garantam a participacao efetiva do(s) grupo(s) social(ais) envolvido(s), integrando conhecimentos

técnico-cientificos e saberes, praticas e conhecimentos tradicionais.

Art. 82 — O Termo de Compromisso deve abordar regras internas socialmente construidas, definidas e
pactuadas com o(s) grupo(s) social(ais) envolvido(s) quanto as atividades praticadas, o manejo dos
recursos naturais, o uso e ocupacao da drea delimitada e, preferencialmente, georreferenciada,
considerando-se tanto a legislacdo vigente como o interesse social e sustentabilidade das praticas,

observando outros instrumentos ou acordos tradicionais de manejo de recursos naturais preexistentes.
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§ 12 — As normas estabelecidas no Termo de Compromisso devem ser compativeis com as dinamicas
sociais e a estruturacdo das comunidades e das familias dos grupos sociais envolvidos.

§ 22 — O termo de compromisso deve indicar a possibilidade da constru¢cdo de acordos e regras de
convivéncia especificas para questdes relacionadas ao uso ou ocupacao de area da UC.

§ 32 — Sempre que possivel, devem ser estabelecidas normas gerais coletivas, prevendo- se critérios para
construcdes e benfeitorias na area, bem como melhorias de infraestruturas existentes.

§ 42 — O Termo de Compromisso deve ser redigido em linguagem simples, adequada e adaptada ao(s)
grupo(s) social(ais) especifico(s) e traduzido, quando necessario.

§ 52 — O Termo de Compromisso devera ser assinado por pessoa juridica e legalmente constituida, que
represente o(s) grupo(s) social(ais) envolvido(s) (ou por representante/lideranca da comunidade
reconhecido pelo grupo, conforme sua organizacdo social), constando relacdo das familias
compromissdrias e ata deliberativa com respectivas assinaturas, considerando as praticas sociais
organizativas e reprodutivas do(s) grupo(s) social(ais).

Art. 92 — A implementagao e monitoramento do Termo de Compromisso:

§ 12 — a implementacdo e monitoramento do Termo de Compromisso é de responsabilidade conjunta do
Grupo de trabalho que envolve IEF, SEDA, Povos e Comunidades tradicionais envolvidos, pesquisadores,
assessores e representantes da CEPCT.

§ 22 — 0 monitoramento do Termo de Compromisso envolvera:

| — a divulgacdo do Termo de Compromisso para as familias compromissarias e demais segmentos
envolvidos, com desenvolvimento de materiais adaptados a linguagem local;

Il - o acompanhamento continuo do uso dos recursos naturais e das obrigacdes acordadas pelas partes;

Il — a avaliacdo dos impactos positivos e negativos sobre a sociobiodiversidade por meio da realizacdo de
pesquisas participativas, com a garantia da representa¢dao das comunidades envolvidas na equipe de
coordenacao das pesquisas;

IV — o monitoramento e avaliacdo, com a sistematizacdo e o registro dos resultados, a fim de subsidiar
eventuais revisdes do Termo pactuado;

V — a realizacdo de reunides do Grupo de Trabalho para avaliacGes periddicas.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 — Fica acordado o compromisso do IEF, da SEDA e da CEPCT do cumprimento da legislacdo
ambiental e direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais, buscando equacionar os conflitos
ambientais por meio da protecdo dos recursos naturais necessarios a existéncia de povos e comunidades
tradicionais, respeitando seus direitos fundamentais, humanos e territoriais, valorizando seus
conhecimentos, sua cultura e promovendo-as social, ambiental e economicamente.

Art. 11 — Os Termos de Compromissos elaborados a partir da vigéncia desta Instrucdo Normativa se
constituem como uma das estratégias provisdrias de minimizacdo dos conflitos que envolvem UCs e
PCTs, a ser construido junto aos grupos sociais atingidos e consideradas suas especificidades de
organizacdo social, cultural e econémica.

Art. 12 — Esta Instrugcdo Normativa entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Belo Horizonte, aos de agosto de 2018; 2302 da Inconfidéncia Mineira e 1972 da Independéncia do
Brasil.

Henri Dubois Collet
Diretor Geral do Instituto Estadual de Florestas
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Alexandre de Lima Chumbinho
Secretario de Estado de Desenvolvimento Agrario em exercicio

Jodo Carlos Pio de Souza
Presidente da Comissdo Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de
Minas Gerais

ell Documento assinado eletronicamente por Henri Dubois Collet, Diretor-Geral, em 07/08/2018, as
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