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MENSAGEM N° , DE DE DE 2020.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a consideragdo da Augusta Assembleia
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, para fins de apreciagdo e
pretendida aprovacgdo, atendidos os dispositivos que disciplinam o processo
legislativo, o incluso Projeto de Lei da Politica Estadual de destinacdo de terras
publicas a Povos Indigenas ¢ Comunidades Tradicionais para o desenvolvimento

sustentavel desses grupos culturalmente diferenciados no Estado do Ceara.

Historicamente os povos indigenas/originarios € as comunidades
tradicionais tém lutado pelo acesso e direito aos seus territorios, objetivando
sempre a garantia da propria organizagdo social, a reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral, econdmica e bem viver, utilizando seu saber, inovacdes e

praticas geradas e transmitidas pela tradi¢do e vivencias.

A presente proposta visa garantir aos povos indigenas e comunidades
tradicionais o direito aos seus territérios tradicionalmente ocupados através da

destinacdo de terras publicas estaduais.

O Projeto ora encaminhado, caso aprovado por essa Casa e acatado
como sugestao pelo chefe do Poder Executivo, serd uma importante ferramenta
para a concep¢do e implementagdo de iniciativas mais adequadas, melhor
estruturadas e mais eficazes, no que se refere ao reconhecimento ¢ validagao de
direitos aos povos indigenas/originarios, as comunidades tradicionais e a
destinacdo de terras publicas estaduais, fortalecendo assim, os territorios e cultural

destes povos no Estado do Ceara.
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Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de
conferir o necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia

emprestar a valiosa colabora¢do no encaminhamento.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes Pares,

protestos de consideragao e apreco.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em

Fortaleza, de de

Camilo Sobreira Santana

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

* %%

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado José Sarto Nogueira Moreira
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI N° , de de de 2020.

Institui a Politica Estadual de destinagao de terras
publicas a Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais para o desenvolvimento sustentavel
desses grupos culturalmente diferenciados no
Estado do Ceara.

O Governador do Estado do Ceara faco saber que a Assembleia
Legislativa decretou e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Estadual de destinacao de terras
publicas a Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais para o desenvolvimento
sustentavel desses grupos culturalmente diferenciados no Estado do Ceara.

Paragrafo unico: Esta lei se aplica as situagdes em que os Povos
Indigenas e as Comunidades Tradicionais estejam historicamente ocupando
terra publica estadual e reivindicam tal area como seu territorio.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, compreende-se por:

| — Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizagao social, que ocupam e usam territérios e bens
naturais como condig¢ao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral,
econdmica e bem viver, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados
e transmitidos pela tradi¢ao e vivéncias;

Il — Territorios Indigenas e Tradicionais: 0s espagos necessarios a
reproducgao cultural, social, econémica e bem viver dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigenas e remanescentes de
quilombos, respectivamente, o que dispdem osArts. 231 e 232 da
Constituicdo Federal e Art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, também da CF, e demais regulamentacgoes.

Il — Terras Publicas Estaduais: as pertencentes ao Estado do Ceara,
conforme dispdem o Decreto 1676/1949 e as Leis 10.243/1979 e 11.412/1987,

incluindo-se as devolutas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#cfart231
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#dtart68
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#dtart68
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Art. 3° - E objetivo geral da Politica de que trata esta Lei promover o
desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas e comunidades tradicionais
do Estado do Ceara, com énfase na garantia de seus direitos territoriais,
respeitando-se sua identidade cultural, bem como suas formas de organizagéo
e producéo.

Art. 4° - Sao objetivos especificos da Politica Estadual de destinagao
de terras publicas e desenvolvimento sustentavel dos povos indigenas e
comunidades tradicionais do Estado do Ceara:

| — garantir aos povos indigenas e comunidades tradicionais o uso de
seus territorios por meio de sua posse efetiva ou propriedade, mediante
destinagcdo de terras publicas estaduais através das diversas formas de
destinacao de terras.

Il — solucionar os conflitos gerados em decorréncia da implantagao de
Unidades de Conservagao de Protecéo Integral, especialmente as Estaduais, em
territérios tradicionalmente ocupados, estimulando-se alternativas como a
recategorizagdo dessas em Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel e
criando mecanismos para que a criacdo de novas Areas Protegidas ndo se
sobreponha a territérios tradicionais;

IlI- implementar estratégias para o mapeamento e a caracterizagao
demografica e socioecondmica dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais, de forma a propiciar visibilidade a essas populag¢des e a orientar o
planejamento e a execugao de politicas publicas;

IV — assegurar aos povos indigenas e comunidades tradicionais a
permanéncia nos territorios enquanto durar o processo administrativo de
destinagao de terras, criando para isso os instrumentos formais necessarios;

V — respeitar e observar os protocolos de consulta que por ventura
tenham sido construidos pelos povos indigenas e comunidades tradicionais;

VI — promover a participagdo efetiva dos povos indigenas e
comunidades tradicionais nas instancias de deliberagao, fiscalizagdo e controle
social das agdes governamentais, especialmente no que se refere a projetos que

envolvam direitos e interesses dessas populacoes;
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VII — combater a grilagem de terras e os conflitos fundiarios;

Art. 5° - Aos remanescentes das comunidades de quilombos serao
outorgados titulos de propriedade de uso comunitario e coletiva, conforme
disposto no Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT
da Constituicido Federal de 1988.

| — o titulo de propriedade emitido a comunidade remanescente de
quilombo devera ser coletivo, com obrigatdria clausula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade, conforme Decreto Federal 4.887, de
20 de novembro de 2003;

Il — o titulo de propriedade sera emitido em nome da Associacao
Comunitaria legalmente constituida e que representa a comunidade;

Il — verificada a existéncia de propriedade particular sobrepondo o
territério tradicionalmente ocupado pela comunidade remanescente de quilombo,
o Estado podera firmar Convénio com o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria — INCRA para que este proceda a regularizagao fundiaria da
area onde incida a propriedade particular.

Art. 6° - As terras rurais e urbanas estaduais tradicionalmente
ocupadas pelos povos ciganos, de carater temporario, deverao receber apoio do
Poder Publico, de modo a garantir uma infraestrutura basica para a sua
subsisténcia pelo tempo que durar o periodo de itinerancia.

Art. 7°- Aos povos indigenas e comunidades tradicionais, serao
garantidos os seus territérios tradicionalmente ocupados através da destinagéo
de terras publicas estaduais, observando as seguintes modalidades:

| — doagao

Il — contrato de concessao de direito real de uso;

Il — reserva de desenvolvimento sustentavel estadual;

IV — reserva extrativista estadual,

V — assentamento estadual;

§ 1° - Para definir a modalidade a ser utilizada, o Governo do Estado
observara os estudos técnicos referentes aos modos de vida da comunidade, a

area e suas caracteristicas ambientais, e levara em consideracido a
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manifestagdo da vontade da comunidade sobre qual modalidade atenderia
melhor, suas necessidades. Para tanto, serdo realizadas tantas audiéncias
publicas quantas sejam necessarias para garantir a confiabilidade quanto a
decisdo da comunidade a ser beneficiada, com direito a voz os povos indigenas
e comunidades tradicionais que compdem o grupo em questao.

§ 2° - As modalidades descritas nos incisos deste artigo serao
realizadas de maneira coletiva, junto a Associagdo Comunitaria legalmente
constituida que represente o povo indigena ou comunidade tradicional.

Art. 8° - A destinacdo de terras publicas estaduais a povos indigenas
e comunidades tradicionais nao se aplicam os limites e 6nus estabelecidos nas
demais legislagdes estaduais sobre destinagao de terras publicas.

Art. 9°- Verificando-se que o territério tradicionalmente ocupado
encontra-se sobreposto por propriedade particular, o Estado adotara as
seguintes medidas, observando-se a disponibilidade orgamentaria e financeira:

| — desapropriacéo por interesse social;

Il — dacdo em pagamento, por proprietario devedor do Estado;

Il — permuta;

IV — compra e venda.

Art. 10° - O Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara (IDACE)
realizara os procedimentos necessarios a discriminacdo e arrecadacao das
terras publicas, e a destinagdo dos territérios indigenas e das comunidades
tradicionais.

| — Para o cumprimento da atribuicdo a que se refere o caput deste
artigo, o IDACE podera estabelecer convénios, contratos, acordos e
instrumentos similares com 6rgaos da administragao publica federal, estadual,
municipal, organiza¢des ndo governamentais e entidades privadas, observada a
legislagao pertinente.

Il — O IDACE devera realizar o mapeamento dos povos indigenas e
comunidades tradicionais do Estado, desenvolvendo para isso uma metodologia
que permita verificar quais terras publicas estaduais sao reivindicadas por esses

grupos.
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Art. 11° — Aos povos indigenas e comunidades tradicionais sera
garantida a participacdo em todas as fases do processo administrativo,
diretamente ou por meio de representantes por eles indicados.

Art. 12° — Sao instrumentos de implementagao da Politica Estadual de
que trata esta Lei:

| — Plano Plurianual;

Il — Lei de Diretrizes Orgcamentarias;

Il — Lei Orgamentaria Anual.

§ 1° - As despesas referentes as etapas da execucdo das atividades
relacionadas nesta Lei, inclusive para a manutencdo das atividades
administrativas e de garantia participagdao dos povos originarios e comunidades
tradicionais, serao custeadas pelo IDACE e pela Secretaria do Desenvolvimento
Agrario (SDA), que deverao ter acado orgamentaria para este fim e tal
custeamento estara sujeito a disponibilidade de recursos financeiros.

§ 2° - Esses orgaos executores deverao apresentar anualmente um plano
de trabalho e a prestacdo de contas dos recursos aplicados de acordo com
critérios especificados no Decreto de regulamentacao da Lei.

§ 3° - Especificar a existéncia de Fundo especifico para a implementagéo
da Politica, fazendo referéncia a Lei de criagdo ou, se for o caso, especificar
sobre a necessidade de criagcdo de fundo, além de destacar outras informagcées
relevantes para que seja analisado a repercussdo da execug¢do das agdes desta
Lei para o orgamento estadual.

Art. 13 °© — O Poder Executivo regulamentara, mediante Decreto, os
procedimentos necessarios a identificacdo, destinacdo das terras publicas e
desenvolvimento sustentavel dos territorios indigenas e de comunidades
tradicionais.

§ 1° — Sera de inteira responsabilidade do Poder Executivo Estadual
a retirada de familias ndo pertencentes a esses povos (posseiros) que estejam
no interior da area devidamente destinada a Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais.

§ 2° — A SDA, e suas vinculadas, em suas competéncias,
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desenvolverdo programas aos povos indigenas e comunidades tradicionais.

Art. 14 ° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em
Fortaleza, de de

Fortaleza (CE), , de de

Camilo Sobreira Santana
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

FRANCISCO DE ASSIS DINIZ
Secretario do Desenvolvimento Agrario



