ANEXO V

ROTEIRO PARA ELABORACAO DA PROPOSTA

1. Apresentacao

Agricultura familiar é essencial para a economia e a sustentabilidade do Brasil, sendo
responsavel por uma parcela significativa da produgéo agricola nacional. Ela desempenha
papel essencial na seguranca alimentar global, na conservacdo ambiental e na criacdo de
empregos a0 mesmo tempo em que enfrenta desafios crescentes relacionados as
mudancas climéticas, escassez de recursos e pressdes econdémicas e produtivas.

No Brasil, politicas como a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER) instituida por meio da Lei n°12.188, de 11 de janeiro de 2010, e a Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPQ), instituida pelo Decreto n°
7.794, de 20 de agosto de 2012 e o Programa Mais Alimentos, instituido pelo Decreto n°
11.584, de 28 de junho de 2023 foram estabelecidas para promover a¢des indutoras da
transicdo agroecoldgica, ampliar a capacidade produtiva da agricultura familiar para a
producdo de alimentos saudaveis e melhorar a qualidade de vida dos agricultores
familiares e da populacdo. Essas politicas visam integrar acfes que incentivem praticas
mais sustentaveis e promovam o desenvolvimento econdémico e organizacional da
agricultura familiar, com foco na formacéo e capacitacdo dos envolvidos.

As acOes propostas pelo presente edital complementam e ampliam os objetivos da
PNATER e da PNAPO, uma vez que buscam estabelecer parcerias com OrganizacGes
da Sociedade Civil (OSCs) para fortalecer ndo apenas a capacidade produtiva, mas
também econdmica e organizacional da agricultura familiar. O foco esta na formacéo de
agentes de transicdo agroecoldgica e na sistematizacdo de conhecimentosagroecologicos
adaptaveis as multiplas realidades dos territérios.

2. Objeto da parceria

As propostas apoiadas por meio do Edital deverao ter como objeto a execugéo de projetos
voltados ao fortalecimento e ampliacdo de sistemas de producdo agroecoldgica da
agricultura familiar e suas organizagdes.

2.1. Objetivo Geral

Apoiar projetos voltados ao fortalecimento e ampliacdo de sistemas de producdo
agroecoldgica da agricultura familiar e suas organizaces.

2.2. Objetivos Especificos

a. Promover a estruturacdo produtiva dos agricultores e agricultoras familiares
visando a ampliagéo da producao;

b. Garantir acompanhamento técnico qualificado e por tempo determinado,
articulado a construgdo do conhecimento agroecolégico;



c. Formar e qualificar agentes de transicdo agroecologica, incluindo agricultores e
agricultoras familiares, para ampliacdo do acesso as linhas de crédito do PRONAF
capazes de potencializar a transicdo agroecoldgica;

d. Aprimorar as capacidades organizativas dos/as agricultores/as e aumentar a
eficiéncia na gestdo das suas organizagfes e das unidades produtivas
agroecologicas;

e. Promover agdes de inovacdo transformadora para a transicdo agroecologica,
incentivando a atuacdo em rede.

3. Adequacdo aos objetivos da PNATER, da PNAPO e do Programa Mais
Alimentos

As acOes a serem implementadas no &mbito das propostas apoiadas pelo Edital devem ser
estruturadas de acordo com os objetivos estabelecidos pela Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)., pela Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO) e pelo Programa Mais Alimentos.

A PNAPO tem como objetivo:

i. integrar, articular e adequar politicas, programas e ac¢Ges indutoras da transicao
agroecoldgica e da producdo organica e de base agroecoldgica, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagéo, por meio
do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos
saudaveis.

A PNATER tem como objetivos:

i.  promover o desenvolvimento rural sustentavel,

ii.  apoiar iniciativas econdmicas que promovam as potencialidades e vocagbes
regionais e locais;

iii. aumentar a producdo, a qualidade e a produtividade das atividades e servicos
agropecuarios e nao agropecudrios, inclusive agroextrativistas, florestais e
artesanais;

iv.  promover a melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios;

v. assessorar as diversas fases das atividades econémicas, a gestdo de negdcios, sua
organizacdo, a producdo, insercdo no mercado e abastecimento, observando as
peculiaridades das diferentes cadeias produtivas;

vi.  desenvolver agdes voltadas ao uso, manejo, protecdo, conservagao e recuperagao
dos recursos naturais, dos agroecossistemas e da biodiversidade;

vii.  construir sistemas de producdo sustentaveis a partir do conhecimento cientifico,
empirico e tradicional;
viii.  aumentar a renda do publico beneficiario e agregar valor a sua producao;

iIX.  apoiar o associativismo e 0 cooperativismo, bem como a formacdo de agentes de
assisténcia técnica e extens&o rural;

X.  promover o desenvolvimento e a apropriacdo de inovagdes tecnologicas e
organizativas adequadas ao publico beneficiario e a integracdo deste ao mercado
produtivo nacional;

xi.  promover a integracdo da Ater com a pesquisa, aproximando a produc¢éo agricola
e 0 meio rural do conhecimento cientifico;

xii.  contribuir para a expansdo do aprendizado e da qualificacdo profissional e
diversificada, apropriada e contextualizada a realidade do meio rural brasileiro.



O Programa Mais Alimentos tem como objetivos

Vi.

Vii.

viii.

contribuir para a seguranga alimentar e nutricional da populacéo brasileira por
meio da ampliacdo da oferta nacional de alimentos saudaveis;

promover 0 aumento da capacidade produtiva da agricultura familiar e de suas
organizacbes, por meio do acesso a maquinas, equipamentos e implementos
agricolas e agroindustriais;

incentivar a producdo de maquinas, equipamentos, implementos agricolas e
agroindustriais adaptados a realidade agréria, social e ambiental da agricultura
familiar, os quais contribuirdo para o aumento da producao de alimentos saudaveis
com sustentabilidade;

fomentar o desenvolvimento de maquinas, equipamentos, implementos agricolas
e agroindustriais e tecnologias sociais, adequados as necessidades especificas de
mulheres, jovens rurais, povos e comunidades tradicionais, nos diferentes biomas
e sistemas de producéo;

contribuir para a diminuicdo da penosidade do trabalho rural por meio do acesso
a maquinas, equipamentos e implementos agricolas e agroindustriais pela
agricultura familiar, de modo a gerar qualidade de vida para trabalhadoras e
trabalhadores rurais;

estimular a agroindustrializagdo da producéo familiar, para gerar renda e agregar
valor a producdo, por meio do desenvolvimento de maquinario adequado as
escalas da agricultura familiar e as necessidades especificas de processamento e
beneficiamento da producdo;

fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovacao tecnologica voltados para
a criacdo de maquinario adaptado a agricultura familiar, de modo a incentivar
contratos de transferéncia de tecnologia e parcerias entre o Poder Publico e
empresas, universidades e centros de pesquisa;

fomentar a geracdo de emprego e renda no meio rural e no setor industrial nacional
de maquinas, equipamentos e implementos agricolas e agroindustriais adequados
as demandas da agricultura familiar;

promover espacos de dialogo e colaboracdo entre os Governos federal, estaduais,
distrital e municipais, juntamente com entidades representativas da agricultura
familiar, para discutir politicas e estratégias relacionadas a producdo sustentavel
de alimentos e a agroindustrializacéo; e

contribuir, no &mbito da cooperacéo internacional, para a atracdo de investimentos
externos, a transferéncia de tecnologia e 0 acesso de paises emergentes a
maquinario que vise ao desenvolvimento da produgdo de alimentose a sua
agroindustrializacao, por meio de mecanismos de apoio a exportacdo brasileira de
maquinas, equipamentos e implementos agricolas e agroindustriais e da
ampliacdo do parque industrial nacional.

4. Especificacdo do uso dos recursos

O valor total da proposta pode variar entre 0 minimo de R$2.000.000,00 (dois milhdes de
reais) e 0 maximo de R$4.000.000,00 (quatro milhGes de reais). Adota-se neste Edital,
como valor de referéncia, o valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) relativos,
por familia.



O valor de referéncia por familia deve ser utilizado para determinar a quantidade total
de beneficiarios da proposta, e ndo para indicar a aplicacdo individualizada por familia,
nas atividades propostas. Os recursos alocados para atender aos requisitos minimos da
proposta (item 10), seja para estruturacdo produtiva ou para as demais atividades,devem
seguir a proporcao estabelecida no quadro abaixo.

Quadro 1 - Proporgdo da composi¢do das despesas orgamentarias

Proporcédo em

Despesa relacdo
ao total
Aquisicédo de equipamentos e materiais permanentes Até 80 %

(investimento), de insumos e material de consumo (custeio)
essenciais a consecucdo do objeto.

Contratacdo de servicos (profissionais e empresas Até 40%
fornecedoras de produtos e servigos necessarios para
realizacdo das atividades com os/as beneficiarios/as)

Custos indiretos necessarios a execuc¢do do objeto (despesas Até 10%
de consumo, estrutura e gestdo como agua, luz, internet,
transporte, aluguel, telefone, servicos contabeis e de
assessoria juridica)

5. Abrangéncia das propostas e atuagdo em rede

O Edital possui abrangéncia nacional, permitindo que propostas sejam apresentadas para
atuar em territdrios diversos, abrangendo diferentes estados e regides do pais. Esta
iniciativa estd aberta para ampla participacdo das organizacfes da sociedade civil que
atendam aos critérios estabelecidos para participacdo, sendo recomendavel que a proposta
seja executada, preferencialmente, por meio da atuagao em rede.

Organizagdes parceiras atuando em rede como executantes podem colaborar de maneira
coordenada e complementar, facilitando a troca de conhecimentos e experiéncias. As
organizacg0es selecionadas, denominadas celebrantes e executantes, operardo em rede com
outras organizacgdes executantes ndo celebrantes para a execucdo do objeto previstono
Edital. A entidade celebrante, responsavel pela coordenacdo geral da proposta, pode
também desempenhar o papel de executante, participando diretamente das atividades
planejadas. Maiores informacGes sobre a execucdo em rede podem ser obtidas nos artigos
n° 45 ao artigo n° 48 do Decreto 8.726/2016.

6. Beneficiarios

Sdo beneficiarios do Edital agricultores e agricultoras familiares e suas organizacfes
econbmicas, residentes no meio rural, urbano e periurbano - jovens e adultos de ambos 0s
géneros, que exercam na propriedade atividades agricolas e ndo agricolas, além de
assentados pelos programas de reforma agréria e/ou reestruturagdo fundiaria, pescadores



artesanais, aquicultores, extrativistas, ribeirinhos, povos e comunidades indigenas,
remanescentes de quilombos e de outros povos e comunidades tradicionais, nos termos
do disposto na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e no Decreto n° 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007.

As familias beneficiarias da proposta devem possuir Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP) ou Cadastro de Agricultores Familiares (CAF) ativo. No entanto, caso o
beneficiario ndo possua DAP/CAF, é permitido obter o CAF durante a vigéncia da
proposta, nesse caso, uma das iniciativas da proposta deve ser articular as condigdes
necessarias para auxiliar os beneficiarios na obtencéo da documentagéo requerida.

Visando promover a incluséo produtiva e a participagao de mulheres e jovens, aspropostas
devem garantir que pelo menos 50% das familias beneficiarias sejam compostas por
mulheres e que pelo menos 20% sejam representadas por jovens. Essa abordagem
reconhece a importancia e o potencial das mulheres e jovens para a agroecologia e a
sustentabilidade das comunidades atendidas. A inclusdo de mulheres e jovens além de
fortalecer a representatividade dentro da proposta, contribui para a diversidade de
perspectivas e habilidades. 1sso enriquece as iniciativas com uma gama mais ampla de
experiéncias e conhecimentos agroecoldgicos.

7. Prazos para execucao das propostas

As propostas devem ser executadas dentro de um prazo maximo de 24 meses a partir da
data de inicio estabelecida apds a assinatura do termo de fomento. Este periodo permite
a implementacdo eficaz das atividades propostas e a realizagdo dos objetivos
estabelecidos. Durante esse periodo, as organizacOes celebrantes e executantes devem
realizar todas as etapas da proposta garantindo o cumprimento do cronograma e metas
estabelecidas.

8. Monitoramento da proposta

O monitoramento das propostas consiste em registrar observacbes sobre o
desenvolvimento das atividades propostas, especialmente em relagdo ao uso dos recursos
comprometidos e a producdo de resultados, utilizando indicadores previamente
estabelecidos.

O acompanhamento das propostas, tanto em sua natureza técnica quanto orgamentaria,
promove um ganho pedagogico institucional e contribui para o aprimoramento das
politicas publicas fortalecendo a interlocucdo entre o0 governo e as organizacGes da
sociedade civil no nivel local e considerando a diversidade de ambientes, territorios e
biomas.

A proposta a ser submetida deve apresentar uma delimitacdo prévia dos elementos basicos
de avaliacdo da execucédo da parceria. A previsdo de avaliacdo deve incluir, no minimo,
0s seguintes itens: a) Indicadores de desempenho e resultados esperados; b) metodologia
e instrumentos de coleta de dados; e ¢) cronograma para realizacdo das avaliagdes.

Além disso, é fundamental que as propostas contemplem a participacdo da coordenacao
em duas atividades de monitoramento presenciais em Brasilia, envolvendo orientacdo e
avaliacdo. Essas atividades séo essenciais para integrar e alinhar os responsaveis pela



coordenacdo das propostas com o0s 0rgdos responsdveis pela supervisdo e
acompanhamento do Programa em nivel nacional.

Esses elementos sdo essenciais para garantir a efetividade e o sucesso das parcerias
estabelecidas nas propostas, permitindo ajustes e melhorias ao longo do processo de
implementacéo.

9. Roteiro para elaboracéo da proposta
9.1. Planejamento técnico
9.1.1. Planejamento da parceria

A proposta a ser submetida deve conter uma proposicéo de planejamento para o periodo
de desenvolvimento da parceria e de suas respectivas acdes, a qual deve conter, mas ndo
necessariamente se limitar a:

e Apresentacdo da proposta
e Anaélise do cenario e justificativa;
e Objetivos geral e especificos

9.1.2. Detalhamento das a¢bes da parceria

A proposta a ser submetida deve apresentar de maneira detalhada as agdes propostas para
execucdo da parceria, a qual deve conter, mas ndo necessariamente se limitar a:

e Resumo descritivo de cada acéo;

e Meta(s) relacionada(s) a cada agdo (As metas e acdes devem estar relacionadas
aos objetivos e entregas minimas do edital);

e Expectativa de beneficiarios com indicagdo de critérios de selecdo;

e Local de atuacdo (indicativo de Municipios e Unidades da Federacdo, podendo
ser ajustado no Plano de Trabalho)

e Metodologia;

e Cronograma de trabalho;

e Capacidade técnico-operacional da instituicdo proponente;

e Perfil da equipe de trabalho.

9.1.3. Previsdo de monitoramento e avaliacdo da parceria

A proposta deve apresentar uma delimitacdo prévia de elementos basicos de avaliacdo
da execucéo da parceria, a qual deve conter, mas ndo necessariamente se limitar a:

¢ Indicagdo quantitativa e qualitativa dos resultados;
e indicador(es) de aferi¢do da(s) meta(s);
9.2 Planejamento financeiro

9.2.1. Planilha orcamentéria

A proposta a ser submetida deve apresentar planejamento financeiro para o valor global
(minimo e maximo) em conformidade com a proporcdo da distribuicdo dos recursos
apresentados no quadro de composi¢do orcamentaria. Os custos dos servigos, produtos e
materiais previstos deverdo estar de acordo com o praticado no mercado, prezando pela
economicidade no uso dos recursos.



10. Requisitos minimos da proposta

A fim de alcancar os objetivos, as propostas apresentadas devem incluir, no minimo,
acOes direcionadas para a estruturacdo produtiva agroecoldgica, para a formacédo de
agentes de transicdo agroecoldgica, para o desenvolvimento ou sistematizacdo de
tecnologias sociais inovadoras e, quando aplicéveis, a atuagdo em rede.

10.1 Estruturacdo produtiva agroecologica
Para fins deste edital entende-se por:

e Estruturacdo produtiva: recursos destinados a aquisicdo de bens e equipamentos
(investimento) e materiais de consumo (custeio) relacionados a estruturacdo dos
sistemas produtivos agroecoldgicos ou em transicdo agroecoldgica, exceto a
contratacdo de servicos de terceiros;

e Sistema de producdo agroecolégica: conjunto de sistemas de relacionados ao
cultivo, criacdo, ou extrativismo, desenvolvidos em unidades de producéo familiar
agraria (UFPA), de base agroecoldgica ou em transicao agroecoldgica;

e Transicdo agroecologica: processo gradual de mudanca de praticas e de manejo
de agroecossistemas, tradicionais ou convencionais, por meio de préaticas da
transformacédo das bases produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos
naturais que levem a sistemas de agricultura que incorporem principios e
tecnologias de base ecoldgica (conforme Decreto 7.794, de 20 de agosto de 2012);

e Unidade Familiar de Producdo Agraria (UFPA), o conjunto de individuos
composto por familia que explore uma combinacdo de fatores de produgdo, com
a finalidade de atender a propria subsisténcia e a demanda da sociedade por
alimentos e por outros bens e servicos, e que resida no estabelecimento ou em
local préximo a ele (conforme Decreto N° 9.064, de 31 de maio de 2017).

O fortalecimento dos sistemas de producdo agroecoldgica inclui, por exemplo, iniciativas
como a producdo de bioinsumos, hortas agroecologicas, pomares e cultivos ecoldgicos,
sistemas de criacdo animal sustentaveis, reuso de agua, captacdo e armazenamento de
agua para producdo, adogdo de méaquinas e equipamentos adaptados para praticas
agroecoldgicas, dentre outras.

O estabelecimento de requisitos minimos para a estruturagao produtiva tem como objetivo
promover sistemas de producdo mais resilientes, ampliando a producéo de alimentos, a
renda familiar e contribuindo para a conservacdo da biodiversidade. As propostas
apresentadas devem atender diretamente pelo menos 30% das unidades familiares
de producédo agraria (UFPA) com iniciativas de estruturacéo produtiva.

10.2 Formacao de agentes de transi¢ao agroecologica:
Para fins deste edital entende-se por:

e Agentes de transicdo agroecologica: individuos capacitados e engajados na
promocdo e implementacdo de praticas agroecoldgicas. Incluem agricultores e
agricultoras familiares, extensionistas rurais, pesquisadores e pesquisadoras,
educadores e educadoras, e outros profissionais envolvidos na agricultura de
base agroecologica. Esses agentes sdo responsaveis por impulsionar a transigéo



de sistemas convencionais de producdo para sistemas mais sustentaveis e
integrados ao meio ambiente, adotando principios agroecoldgicos.

As atividades podem incluir capacitagdes, intercambios de experiéncias, visitas técnicas
e outras acdes educativas que visam fortalecer suas habilidades, conhecimentos e redes
de colaboragdo. Todas as familias beneficiarias da proposta deverdo ser mobilizadas para
estabelecer dialogos com instituicGes financeiras e servicos de governos estaduais e
municipais.

A proposta deve conter, mas ndo necessariamente se limitar a:

e Capacitacdo para ampliacdo e qualificacdo do acesso as linhas de crédito do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
com foco na estimulo e impulsionamento da transicao agroecoldgica.

e Treinamento e qualificagio para o acesso aos mercados institucionais, como
0 Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e para o acesso a circuitos curtos de
comercializagdo (como Feiras Livres, Comunidades que Sustentam Agricultores
e Grupos de Consumo Responsavel).

10.3. Inovacao Transformadora:
Para fins deste edital entende-se por:

e Inovacao transformadora: acdes que possibilitem o desenvolvimento de solugdes
técnicas praticas, processos e produtos inovadores para 0s desafios sociotécnicos
da agricultura familiar, considerando 0s contextos territoriais, socioecondémicos
e ambientais a fim de ampliar sua autonomia e intensificar as capacidades de
producdo de alimentos saudaveis;

e Sdo consideradas inovacOes tecnoldgicas, entre outras: processos e praticas
agroecoldgicas e de conservacdo e manejo da agrobiodiversidade, conservacao
da biodiversidade, adaptacdo as mudancas climaticas, reducdo e mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa, manutengdo dos mananciais, reconhecimento
e remuneracao por servicos ecossistémicos; desenvolvimento e ampliacdo do
acesso as maquinas, equipamentos e insumos agricolas de base agroecoldgica,
fortalecimento e ampliagdo das capacidades criativas; solucBes tecnoldgicas
associadas ao processamento de produtos e de tecnologias da informacéo voltadas
para o fortalecimento de canais de acesso aos mercados para a comercializacao.

As inovagdes devem considerar como principios a redugdo da desigualdade de género,
racial e étnica no campo e a potencializacdo da participacdo das juventudes na producéo
familiar, perpassando o reconhecimento e valorizagdo dos saberes, praticas e técnicas
tradicionais como ferramentas componentes da inovacdo. As propostas ainda apresentar
acOes para fortalecer parcerias entre instituicbes de ciéncia e tecnologia, e organizacoes
da sociedade civil, estimulando a formacéo e fortalecimento de redes sociotécnicas para
a identificacdo dos desafios e desenvolvimento das solugbGes necessarias para 0
fortalecimento da agricultura familiar e da agroecologia.

As propostas devem apresentar atividades voltadas para o desenvolvimento,
reaplicacéo ou sistematizacdo de tecnologias sociais inovadoras, levando em



consideracdo o atendimento minimo a referéncia para o desenvolvimento ou
sistematizacdo de uma tecnologia social para cada R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais) aplicados na proposta.

10.4. Atuacdo em rede

A atuacdo em rede, embora ndo seja obrigatoria para todas as propostas de abrangéncia
nacional, proporciona uma estratégia eficaz para ampliar a capilaridade, o alcance e a
qualidade das iniciativas propostas, promovendo maior impacto e efetividade em todo o
territdrio nacional.

A composigdo da rede deve incluir entidades e instituicdes locais, que participardo
ativamente da elaboracdo da proposta, considerando as potencialidades e desafios
especificos do territorio. E fundamental que a rede seja formada por organizagdes com
experiéncia nos territdrios.

Para as entidades celebrantes que optarem pela execucéo da parceria por meio daatuacao
em rede, devera ser enviada declaracdo das entidades representativas dos beneficiarios
envolvidos, quanto a experiéncia de atuacdo da entidade executante nos territrios ou
estados da federacdo onde a proposta sera implementada (Anexo VI - Declaracédo de
experiéncia de atuagao).

Adicionalmente, a entidade celebrante devera apresentar, obrigatoriamente, a declaracédo
de parceria com as organizac0es e instituicdes locais que contribuirdo com na elaboracao
e desenvolvimento da proposta (Anexo VII — Relacdo de organizacgdes participantes
da rede)



