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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO  MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR

A S. P. JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA,
inscrita no CNPJ 09.033.090/0001-91, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua 20, n° 1118, Sobreloja, Centro, na cidade de Barretos, Estado
de Sé&o Paulo, através de seu sdcio administrador IGOR HENRIQUE BERNARDINO
DA SILVA | SORENTI, brasileiro, maior, jornalista, RG n° |l SSP/SP e
CPF n° I comn fundamento no art. 5° inciso XXXIV, da
Constituicdo Federal, art. 63 da Lei Federal n® 14.133/2021, vem apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL - CONCORRENCIA N° 00001/2024, com o intuito de
colaborar com a otimizagdo e adequacdo dos termos editalicios, buscando

assegurar ampla concorréncia e a lisura do certame.

Esta impugnacdo visa promover a melhoria dos
termos do edital, possibilitando que o objeto seja contratado com qualidade,
eficiéncia e economicidade, além de garantir ampla competitividade, conforme o

principio norteador da licitagdo publica (art. 5°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021).

A sequir, destacamos os pontos identificados que,

com as devidas adequacgdes, podem contribuir para o aprimoramento do certame.

| - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com edital, a impugnacdo deve ser

apresentada no prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data marcada para a

abertura das propostas. Considerando que o certame esta agendado para o dia 12
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de dezembro de 2024, o prazo para a impugnacdo se encerra no dia 09 de
dezembro de 2024. A presente impugnacado esta sendo protocolada dentro desse

prazo, conforme estipulado pela legislacéo vigente.

Il - QUESTIONAMENTOS E PROPOSTAS DE AJUSTES
[I.1 - Clareza nas responsabilidades do Termo de Referéncia

Diversos itens do Termo de Referéncia carecem de

definicdo clara, o que pode gerar duvidas e inseguranca juridica:

Item 3.1 — Video Reportagem
N&o especifica quem sera responsavel pela elaboracdo do roteiro. Recomenda-se
esclarecer:

e Sera o contratante quem fornecera o material ou cabe a contratada realizar

pesquisa e criacdo?

Item 3.3 — Video Animacgéo 2D ou 3D
A descricao alterna entre 2D e 3D sem especificar a quantidade de videos em cada
formato, comprometendo o orcamento e a execucao técnica. E essencial discriminar:

e Quantos videos serao produzidos em 2D e quantos em 3D? Explica-se:

Video 2D
« Definicdo: Animacdes ou imagens que possuem apenas duas dimensdes:
altura e largura. Nao ha profundidade perceptivel.
« Ferramentas Comuns: Adobe After Effects, Adobe Animate, Toon Boom
Harmony, Krita.
e« Processo de Criagéo:
1. Conceito/Storyboard: Desenvolvimento do roteiro visual com o0s
elementos de cena.
2. llustracao: Criacdo de assets como personagens, cenarios e objetos

em formato 2D.
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Animacao: Uso de técnicas como keyframing ou frame-by-frame para
dar movimento aos elementos.

Efeitos: Aplicacdo de transicbes, particulas e outros detalhes (se
necessario).

Finalizagdo: Ajustes de cor, dudio sincronizado e renderizacgao.

« Complexidade:

o

Video 3D

Tempo de Producédo: Para 1 minuto, pode levar de 1 a 3 semanas
dependendo do detalhamento.

Equipe: Geralmente menor, pois um artista pode cuidar de varias
etapas.

Custo: Mais acessivel, com custos reduzidos para software e hardware.

o Definicdo: AnimacBes ou imagens que possuem trés dimensdes: altura,

largura e profundidade. Cria-se um espaco tridimensional simulado.

o Ferramentas Comuns: Blender, Autodesk Maya, Cinema 4D, Unreal Engine.

e« Processo de Criagéo:

1.
2.

6.

Conceito/Storyboard: Planejamento visual similar ao 2D.

Modelagem: Criacdo de modelos tridimensionais de personagens,
cenarios e objetos.

Texturizagdo: Aplicagdo de materiais e texturas para realismo ou estilo
visual.

Rigging e Animacao: Configuragdo do esqueleto para movimentos e
animacao dos modelos.

lluminacdo e Renderizacdo: Configuracdo de luzes e céameras e
processamento das cenas para gerar o video final.

P6s-producdo: Ajustes de efeitos visuais e audio.

« Complexidade:

(0]

Tempo de Producao: Para 1 minuto, pode levar de 4 a 8 semanas,
dependendo da complexidade.
Equipe: Exige mais especializacdo, como modeladores, animadores,

especialistas em texturas e técnicos em renderizacao.
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o Custo: Mais caro devido a demanda por hardware potente e maior

namero de profissionais.

Comparacao Direta (para 1 minuto de video)

Aspecto 2D 3D

Representacédo Altura e largura Altura, largura e profundidade

Técnica Desenho e animacdo flat Modelagem e animacédo em espaco 3D
Complexidade Menor Maior

Hardware Moderado {(computadores basicos) Alto (estacdes de trabalho avancadas)
Software Mais acessiveis Geralmente mais caros

Equipe Pequena Diversificada

Tempo 1 a 3 semanas 4 a 8 semanas

Custo Médio Moderado {(dependendo do detalhamento) Elevado

A escolha entre 2D e 3D deve considerar o
orcamento, 0 prazo e os objetivos do projeto. Videos 2D sdo mais ageis e acessiveis,
enquanto videos 3D oferecem mais realismo e impacto visual, mas demandam mais

recursos.

Item 3.5 — Streaming
Falta indicar:
e Quem fornecera a conexéo de internet.
e Se as transmissdes ocorrerao em local fixo ou exigirdo deslocamentos.

Essa informagéo € crucial para viabilizar um or¢camento adequado.

Item 4.1 — Podcasts
Auséncia de detalhes como:
e Local de gravacéo (presencial ou remoto).
e Plataformas a serem usadas em gravagfes a distancia.

e Quem elaborara os roteiros e se havera suporte da contratante com materiais.
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[1.2 Inconsisténcias na definicdo de volumetria dos servigos de monitoramento

e gerenciamento de redes sociais

A auséncia de volumetria impede a elaboracao de

propostas adequadas e contraria o principio da transparéncia.

Para precificacdo adequada dos servicos, €
necessario citar que qualquer licitante que for contratada devera assinar uma destas
plataformas para gerenciamento e monitoramento das redes sociais: BuzzMonitor,
V-Tracker e Stilingue. Ambas as empresas definem valores especificos para cada
volume de dados, por isso, e é imperativo que o contratante defina a volumetria dos

Servigos.

Tal definicdo € uma exigéncia das plataformas e
abrange dados sobre a quantidade de menc¢des, marcas, redes sociais, sentimentos,
posts, contas de login, area de abrangéncia territorial, e se as buscas serdo em mar
aberto, dentre outros. A auséncia dessas informacbes no termo de referéncia

inviabiliza a correta precificacdo dos servigos.

Em contato com o setor de vendas das plataformas,
foi informado que ndo é possivel precificar o servico desejado pelo contratante

devido a falta de informacgdes sobre a volumetria.

Por essa razdo, é necessario que o edital cite a
volumetria. Caso contrario ndo sera possivel determinar um orcamento para a
participacdo no pregao. Para isso € preciso que esclareca o seguinte:
e Quantidade de mengbes para monitoramento?
e Quantas marcas serdo cadastradas na plataforma para Monitoramento
(Listening)?
¢ Quantas marcas serao cadastradas na plataforma para Analytics?
e Querem acompanhar a concorréncia? Se sim, quantas e quais marcas
concorrentes?

e |rdo utilizar o modulo de SAC e Agendamento de Posts?
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¢ Quantidade de logins de acesso?

[1.3 - Ordem cronoldgica de pagamento (Art. 141 da Lei 14.133/2021)

O edital carece de detalhamento quanto a ordem
cronoldgica de pagamento e 0s prazos necessarios para:
¢ Medicao dos servigos.
e Ateste pela contratante.
e Liquidagao.

e Pagamento final.

A auséncia dessa clareza pode causar atrasos e
dificuldades para os fornecedores, indo contra os principios de eficiéncia e

seguranca juridica.

I1.4 - Exigéncias de regularidade fiscal como condi¢cdo para o pagamento

A exigéncia de regularidade fiscal como condicéo
para o pagamento contratual viola os principios da legalidade e da economicidade,
consagrados no art. 5°, caput, e no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem
como o disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que estabelece: “Art. 5° Nas
contratacdes regidas por esta Lei, devem ser observados os seguintes principios:
planejamento, transparéncia, eficiéncia, eficacia, segregacdo de funcdes, isonomia,
julgamento objetivo, vinculacdo ao instrumento convocatorio, legalidade e

responsabilidade fiscal e socioambiental.”

O entendimento consolidado pelos tribunais e
doutrinadores é de que a_comprovacao de regularidade fiscal é exigivel no

momento da habilitacdo (art. 63, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021), mas ndo pode

ser_utilizada como _condicdo para pagamento apés a execu¢do do contrato, sob

pena de inviabilizar o cumprimento do objeto e prejudicar o equilibrio contratual.
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Diversos Tribunais de Contas e o Superior Tribunal
de Justica (STJ) ja se posicionaram sobre o tema, destacando a ilegalidade dessa
pratica. Destaco as decisdes a seguir:

e Tribunal de Contas da Unido (TCU) - Acérdao 2.828/2011-Plenario: “A
exigéncia de regularidade fiscal no momento do pagamento afronta os
principios da legalidade e da eficiéncia. A execucdo do objeto contratado
deve ser priorizada, ndo se vinculando o pagamento a situacdo cadastral do
contratado.”

e Superior Tribunal de Justica (STJ) - REsp 1.079.861/PR: “A condigcédo de
regularidade fiscal do contratado deve ser aferida no momento da habilitacdo
e nao pode ser usada como impeditivo para o pagamento de valores devidos

em razao da execugao do contrato.”

Proposta de Alteracdo: Entendendo o papel desta comissdo como parceira ha
busca pela eficiéncia e regularidade das contratacbes publicas, sugiro a revisédo da
Clausula 9.16 e seus subitens para adequa-los a legislacdo, propondo o seguinte
texto:

“9.16. Antes da efetivagdao dos pagamentos,
sera verificada a execucdo regular do objeto
contratual, conforme critérios definidos neste
instrumento, e a documentacao de habilitacao
permanecera arquivada para eventuais
auditorias e fiscalizagdes.

9.16.1. Constatada qualquer irregularidade
durante a execucdo do contrato, sera
instaurado procedimento administrativo para
apuracao e adocao das medidas cabiveis, em

conformidade com a Lei n° 14.133/2021.”
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Essa alteragdo garante o0 cumprimento da
legislacdo, resguarda a execucao do contrato, promove a seguranca juridica e evita

litigios desnecessarios.

Estamos a disposi¢do para colaborar na revisédo e
aperfeicoamento do edital, garantindo que todos os requisitos sejam adequados ao

objeto do contrato e promovam a participacdo equitativa dos concorrentes.

Destarte, sobre a legitimidade e interesse no

aperfeicoamento do certame, diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitagéo
tém direito subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei, sendo
gue o licitante que se sentir lesado,
poderd impugnar administrativamente
ou judicialmente o procedimento. Até
mesmo o proprio cidaddo poderad assim
fazé-lo, através da popular no controle da
legalidade do procedimento.”

(Grifos nossos)

As empresas que pretendem participar de qualquer
processo licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre
visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao e
respeitando alguns principios, visando garantir assim, majestosamente, a igualdade
e a competitividade entre os licitantes evitando assim a irregular reserva de

mercado.

A consequéncia direta das apontadas deficiéncias
nas exigéncias em comento € a possivel limitacdo de participantes, indo em
contram&o ao objetivo real do processo licitatorio e os principios que norteiam todo

ordenamento:
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“Principio da Competitividade: Tem
como objetivo alcancar a proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.
Serve para que a administracdo publica
consiga alcancar o melhor contrato
através da promocdo e ampliacdo do

acesso ao processo licitatorio.

Principio da Legalidade:

E a regra basica quanto ao direito publico,
segundo a qual o exercicio do poder pelos
orgaos do Estado deve ser absolutamente
de acordo com o direito. Todos
procedimentos estdo dependentes ao
comando da lei e as exigéncias do bem

comum.

Principio da Igualdade:

Helly Lopes remete a esse principio “‘um
impeditivo da discriminacdo entre o0s
participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros,
quer mediante julgamento faccioso, que

desiguale os iguais ou iguale os desiguais.”

O Art. 3° da Lei 8.666/93 transcreve a

obrigatoriedade do dever de plena informacdo no_edital, viabilizando o caréater

competitivo:
§ 1o E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos

atos de convocagdo, clausulas ou

condicdes que comprometam,
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restrinjam ou frustrem 0 seu carater

competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincbes em razdao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente  ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado
0 disposto nos 88 50 a 12 deste artigo
e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.”

(Grifos nossos)

Necessario ressaltar que, a Administracdo Publica

deve trabalhar com o escopo de obter sempre o maior numero de propostas

possiveis, na busca da que Ihe seja mais vantajosa, conforme disposto no Decreto
Federal n° 3.555/2000, que regulamenta a licitagdo na modalidade preg&o. Vejamos.

“Art. 4° A licitacdo na modalidade de
Pregdo é juridicamente condicionada aos
principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade,

razoabilidade, proporcionalidade,

competitividade, justo preco,

seletividade e comparacdo objeto das

propostas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11330763/artigo-3-da-lei-n-8248-de-23-de-outubro-de-1991
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1034104/lei-8248-91
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Paréagrafo anico. As normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre

interpretadas em favor da ampliacdo da

disputa entre os interessados, desde

gue nao comprometa O interesse da
Administracédo, a finalidade e a seguranca

da contratacdo. (Grifos nossos).”

Il — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e
fundamentos expostos, o impugnante vem mui respeitosamente perante o(a) nobre

pregoeiro(a), requerer o que segue:

1. Seja conhecido e deferido o pedido de impugnacéo;
2. Seja retificado para incluir informacdes detalhadas sobre os itens
mencionados, garantindo maior clareza, previsibilidade e competitividade

no certame.

3. Que seja republicado o edital, sanando o0s vicios e omissdes acima
apontados;

4. Que seja reaberto novo prazo para inicio da sesséo publica respeitando o

prazo minimo legal.

5. Solicito que, no caso de indeferimento do presente pedido, o que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a
autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome ciéncia do
assunto aqui tratado e emita seu parecer.

6. O néo acolhimento da presente impugnacao ou seu siléncio resultara em
medidas administrativas e judiciais, bem como dendncia ao Ministério

Publico e ao Tribunal de Contas da Unido.
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Renovamos nossos protestos de elevada estima e
consideracéo, certos de que o presente pleito sera analisado com a devida atencéo,

visando ao aperfeicoamento do edital e a transparéncia do processo licitatorio.

Temos em que pede e aguarda deferimento.

Barretos (SP), 08 de dezembro de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
S P JORNALISMO E PUBLICIDADE LTDA

A conformidade com a assinat
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