MIDAS

A Comissao Permanente de Contratagao, instituida pela Portaria de Pessoal MDA n°® 603,
de 11/10/2024

Senhor(a) Presidente,

MIDAS COMUNICAGCAO DIGITAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.066.505/0001-51,
ja devidamente qualificada nos autos, € empresa participe da Concorréncia n® 01/2024,
conduzida pela Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, que tem
por objeto a “contratacdo de empresa prestadora de servicos de comunicacéo digital,
referentes a: a) prospeccdo, planejamento e implementagdo de solugbes de
comunicaggo digital do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar -
MDA; b) producao de conteudo, criacdo e execugdo técnica de acdes e pecas de
comunicacgdo para canais digitais no @&mbito do contrato; c) moderagao e monitoramento
de redes sociais do MDA”, conforme descrito no instrumento convocatério e seus
anexos.

Em decorréncia de IRREGULARIDADES e ILEGALIDADES praticadas na
conducdo do certame em epigrafe, que resultou decisdo de habilitagdo da Empresa
IN.PACTO COMUNICACAO CORPORATIVA E DIGITAL SS, a MIDAS COMUNICACAO vem
interpor, com supedaneo no item 18.1 do Edital, o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

pelas razdes de fato e de direito que doravante serdo aduzidas.

| - DATEMPESTIVIDADE

A manifestacdo acerca da intencao de interpor recurso foi registrada na
terceira sessido publica realizada na data de 24/01/2025, sendo que o prazo para
apresentacio das devidas razbes expira-se em 29/01/2025, haja vista que consoante
disposi¢des do art. 165, inciso |, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021, € de trés dias Uteis o
prazo para o exercicio do direito de manifestagcdo recursal.

Logo, sdo tempestivas as presentes razoes.

Pagina 1 de 28


https://www.gov.br/mda/pt-br

MIDAS

A MIDAS COMUNICACAO DIGITAL LTDA, ora Recorrente, ficou em segundo
lugar no ranking de classificagdo da pontuacao técnica do certame, observando-se que

Il - DOS FATOS

o apéndice IV do Edital definiu no item 1.2.1 que “o percentual de desconto, a ser
concedido ao CONTRATANTE, incidente de forma linear sobre os valores elencados no
Apéndice | do Termo de Referéncia, ndo podera serinferiora 5% (cinco por cento)”, sendo
este o percentual de desconto ofertado tanto pela Recorrente quanto pela Recorrida.

Nos termos do Edital da Concorréncian®01/2024, o recebimento e a abertura
dos invélucros, bem como os demais procedimentos licitatdrios obedeceriam as
disposicoes nele contidas.

Nesse sentido, o instrumento convocatoério assim disciplinou o recebimento
do Invélucro n® 5:

[...]

14.2 O Invélucro n® 5 sera entregue na _data, hordrio e local

designados para a realizagao da segunda sessao publica.

[...]

Ou seja, o edital é cristalino ao apontar que na data e horario da segunda
sessao publica, deveria haver a entrega do Invélucro n° 5.

Orito da segunda sessédo também esta definido no subitem 19.2.10 do edital,
que definiu, inclusive, uma pauta basica a ser observada:

[...]

19.2.10. Apds receber as atas de julgamento das Propostas
Técnicas constantes dos Invélucros n°® 1 e n° 3, respectivas
planilhas de julgamento e demais documentos elaborados
pela Subcomissdo Técnica, a Comissdo de Contratagao
convocara as licitantes, na forma do item 6.3, para participar
da segunda sessao publica, com a seguinte pauta basica:

m) informar que o resultado do julgamento final da
concorréncia;

n) abrir o Invélucro de n° 5 da licitante vencedora, cujos
documentos serdo rubricados pelos membros da
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Comissiao de Contratacdo e pelos representantes das

licitantes presentes ou por comissao por eles indicada;

0) analisar os Documentos de Habilitacdo da licitante
vencedora, observado o atendimento ao disposto nos itens
14 e 15, bem como na legislagdo em vigor;

p) colocar a disposi¢cao dos representantes da licitante, para
exame, os documentos integrantes dos Invélucros n° 5;

q) dar conhecimento do resultado da habilitagao e informar
que sera publicado naforma do item 18, com a indicacao de
habilitacdo ou inabilitacdo da licitante vencedora, abrindo-
se prazo de 3 (trés) dias Uteis para interposicao de recurso,
conforme disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do art.
165 da Lein®14.133/21.

[...]

Entretanto, conforme sera aprofundado no capitulo das razdes recursais, a
licitante que alcangou maior pontuagéo técnica, a saber, IN.PACTO COMUNICAGCAO,
nao apresentou o Invélucro n°® 5 com a documentacio de habilitagcdo, no horario
desighado para realizagcao da segunda sessao, conforme registrado na Ata da 22
sessdo publica, ocorridaem 16.01.2025, as 10h.

Naquela ocasiao, apds a tentativa de negociacdo do percentual de desconto
da proposta de pregos, a Comissao, as 11h05min decidiu realizar “pausa para almogo”,
0 gue provocou a irresignagao desta Recorrente, uma vez que a Administracao Publica é
regida por principios e dentre eles, ha o constitucional principio da eficiéncia. E convocar
uma sessao que, dentre outras questoes tinha o condao de recepcionar o Invélucro n® 5
e encerra-la sem cumprir tal mister, ndo se mostrou um procedimento razoavel,
especialmente porque se pretendeu uma denominada “pausa para almoc¢o” as 11h,
quando culturalmente o horario de almogo no Brasil ocorre a partir de meio-dia e essa
pausa diferia por completo do rito que havia sido adotado na primeira sessao.

Qual nao foi a surpresa da Recorrente quando a empresa classificada em
primeiro lugar manifestou que nao estava munida do Invélucro n® 5. Reitere-se: a sessao
foi programada para ter sua abertura dia 16.01.2025, as 10h, para, dentre outras

qguestoes, recepcionar e avaliar os documentos de habilitacido que deveriam estar

acondicionados no invélucro n° 5. E a licitante foi participar da sessado sem estar
com a posse desses documentos.
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E a decisdo da Comissdo, ao arrepio de todo o cabedal legislativo e

jurisprudencial regedor das contratacoes publicas simplesmente decidiu “suspender a
sessdo”.

Para além da incompreensao fatica da decisao daquele Colegiado, sobreleva
anotar que toda a discussao acerca da divergéncia procedimental com o rito que estava
sendo adotado estendeu-se ao ponto de que, conforme registrado na mencionada Ata
da segunda sessdo, “as doze horas e nove minutos foi realizada suspenséo
administrativa para horario do almocgo até as treze horas”.

No retorno da sessao, as 13h01, aempresa Recorrida (aquela que manifestou
nao estar munida do Invélucro n® 5, no qual deveriam constar os documentos de
habilitacao), apresentou seu Invélucro n° 5.

Ainda no curso da sesséo o representante da Recorrida solicitou substituicdo
de documento (certiddo de FGTS), o que nao foi permitido pela Comissao. E ao seu
término, apés concessao de vistas das documentagbes aos presentes, foram
registradas as seguintes ndo conformidades nos documentos de habilitacdo da
Recorrida:

v' Certiddo de FGTS constando CNPJ diverso daquele utilizado pela
empresa no certame;

v Documento pessoal do representante (Sr. Klécio) fora do prazo de
validade;

v/ Certidbes sem autenticagéo;

v’ Cartdo de CNPJ nido consta CNAE de atividade semelhante a
comunicacéo digital (apenas jornalismo).

Foi concedido prazo de uma hora, para realizagao de diligéncias. E como
resultado, outros representantes da empresa IN.PACTO, ora Recorrida, adentraram na
sessdo apresentando, supostamente, os documentos que estavam faltantes.

Quando da anélise desses documentos pela Comissao, foi constatado que
“os documentos ndo eram os originais dos que foram apresentados no invélucro n° 5,
com divergéncia da data de emissdo e da autenticacdo”, resultando na decisdo da
Comissao de “suspender a sessdo para deliberacdo posterior”.

Posteriormente foi publicizada a NOTA TECNICA N° 1/2025/DILIC-MDA/MDA,
assinada em 24.01.2025, tecendo consideracbes acerca dos pontos suscitados na
segunda sessao. E nesse ponto, ao discorrer sobre o recebimento do Invélucro n® 5, a
Comissao assim decidiu:
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4.1.1.3. Importante destacar que o edital ndo especifica que
0 prazo para entrega é limitado ao momento exato do inicio
da sessédo. A redacéao do item 14.2 permite interpretacao

de que a entrega pode ser feita enquanto a sessao esta

em andamento, conforme pauta basica definida em
Edital, item 19.2.10, cabe a CPL definir a forma em que

sera conduzida a sessao publica.

4.1.1.4. Ademais, ndo ha indicios de que a entrega do
invélucro durante a sessao tenha trazido vantagens
indevidas a IN.PACTO ou prejudicado os concorrentes.

4.1.1.5. Nesse sentido, a Comissao Permanente de Licitacao
- CPL, entendeu que possui autonomia suficiente para

definir o momento adequado que os documentos seriao

recepcionados na sessao publica, podendo sernoinicio ou

no decorrer da sessio.

4.1.1.6. Logo, a melhor decisdo adotada pela CPL é aceitara
entrega do Invélucro n® 5 durante a sessdo, sob a
justificativa que a entrega ocorreu dentro da data da

sessao publica, no local designado, e durante o seu

andamento.

4.1.1.7. Destaca-se que a aceitagdo nao trouxe prejuizos a

isonomia ou a competitividade, e que a decisao foi

pautada pelo principio do formalismo moderado (art. 63,
§19). (sem destaques no original)

[...]

Ja acerca do documento de identificacao pessoal do representante da
Recorrida, as conclusdes da Comissao foram firmadas no sentido de que “a CNH pode

ser aceita como documento de identidade, mesmo com o prazo de validade expirado,

desde que se destine a identificagdo pessoal e ndo a comprovacao de aptidao para

dirigir. Isso € amplamente aceito em decisées administrativas dos Tribunais de Contas

bem como jurisprudéncias dos Tribunais”, atestando que foi realizada a afericao de
autenticidade no SENATRAN.

No que se refere ao registro de pessoa juridica (Cartério do 2° Oficio) e

Procuracgédo, a Comissao concluiu que “os documentos apresentados ainda na segunda

sessdo, por mais que apresentassem datas de emissdo diferentes dos documentos

acostados ao invélucro n®5, serqo considerados como complementares de informacgdes
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acerca de documentos ja apresentados anteriormente, conforme preceitua o art. 64,
inciso |, da Lei 14.133/2021”.

E conclui a nota técnica indicando que “ndo houve violagdo aos principios
que norteiam o processo licitatorio, em especial o da isonomia, da legalidade, da
transparéncia e do formalismo moderado”.

Ato continuo, foi publicada Nota de Esclarecimento, divulgando os prazos
recursais no sitio eletrénico do MDA.

Por fim, deve-se destacar que a licitacao foi realizada na forma presencial, o
que estabelece estrita relevidncia ao rito determinado e exige da Comissdao o
indispensavel rigor no cumprimento das exigéncias e formalidades apresentadas no
instrumento convocatario.

Eis o resumo dos fatos.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

Em carater preambular, verificou-se que, contrariamente ao que restou
consignado, o processo decisdrio da Comissao condutora do certame restou eivado de
vicios, praticados sob o argumento de que “ndo houve violagcdo aos principios que
norteiam o processo licitatorio, em especial o da isonomia, da legalidade, da
transparéncia e do formalismo moderado”. Ao contrario, houve clara desobediéncia as
condigdes editalicias, as disposi¢gdes do Estatuto das Licitacdes (Lei n® 14.133/2021) e
a jurisprudéncia consolidada sobre a matéria, conforme sera demonstrado neste
capitulo.

a) Da auséncia de previsao editalicia para realizacao de terceira sessao
O Edital do certame estabeleceu que o certame teria duas sessdes:

v" Primeira sesséo (itens 19.2.1 a 19.2.9 do edital):
v' Segunda sesséo (itens 19.2.10 e 19.2.11 do edital).

Todavia, em violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, foi realizada uma terceira sessao, conforme registros disponibilizados no
préprio sitio do MDA™:

" Disponivel em https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/concorrencia-n-0-01-2024-comunicacao-digital-mda. Consulta realizada em 26.01.2025.
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Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar

1}

O gue voce procura? l!J (

IO T JATLIE T TR T I YA 1 i L

Aviso da terceira sessao publica - Concorréncia n® 1-2024 Arcjuaive

Ata da 3* Sessao Publica - Conceorréncia n® 1.2024 Arquiv 24
Anexo | - Lista de Presenca 3* Sessao Publica
Anexo |l - Lista de Credenciamento 3* Sessdo Publica

Alids, as questdes que compuseram o rito da terceira sessdo estavam
previstas para ocorrer na alinea “q” do subitem 19.2.10, senao vejamos:

[...]

q) dar conhecimento do resultado da habilitacdo e
informar que sera publicado na forma do item 18, com a
indicacdo de habilitacdo ou inabilitagcdo da licitante
vencedora, abrindo-se prazo de 3 (trés) dias Uteis para
interposicao de recurso, conforme disposto nas alineas “b”
e “c”doinciso | do art. 165 da Lei n® 14.133/21.

[...]

Ou seja, houve violagao as condicbes editalicias com a decisdo de se
formalizar uma terceira sessao.

Importa destacar que o Edital previu uma uUnica hipotese objetiva de
suspensao do certame, que ndo corresponde aquela que motivou a decisdo da
Comissao, caracterizando assim violagao ao principio da vinculagado ao instrumento
convocatorio:

[...]

16.2.1.2. Se alguma licitante for inabilitada em decorréncia
de irregularidade constatada por meio do SICAF ou do
Sistema de Registro Cadastral Unificado e comprovar,
mediante a apresentacdo do formulario do Recibo de
Solicitagao de Servigo, que entregou a documentacgao a sua
Unidade Cadastradora no prazo regulamentar, a Comissao
de Contratagao suspendera os trabalhos e comunicara o
fato ao gestor do SICAF e do Sistema de Registro

Cadastral Unificado. (sem destaques no original)

[...]
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b) Recebimento do Invélucro n®5.

De plano, especialmente no que se refere ao invélucro n° 5, o Edital definiu
objetivamente o rito de seu recebimento no subitem 14.2: “o Invélucro n®5 sera entregue
na data, horario e local designados para a realizacdo da segunda sessédo publica”.

Ainda que se tenha alegado que tal envelope poderia ser recebido a qualquer
momento da sessao, essa premissa nao é verdadeira. E se o fosse, nao justificaria que

o Edital definisse que seu recebimento ocorreria no horario definido para realizacao
da segunda sessao, especialmente porque ndo houve qualquer informacao sobre a
divisdo da sessdo em duas etapas e tampouco havia qualquer perspectiva de

previsibilidade de seu horario de término. Assim, todos os licitantes deveriam portar

toda a documentacao na data e horario da abertura da sessao e nao dispor de uma

oportunizacao para gue esquecimento da totalidade do invélucro pudesse ser

saneada.

No ponto, é necessario, ainda, que se promova uma distingdo entre o
recebimento dos invélucros e suas aberturas. De fato, a abertura dos envelopes a partir
do momento em que se encontram sob posse da Comissao, pode ocorrer em qualquer
momento. Todavia, o seu recebimento pela Comissdo deveria ter ocorrido na data e
horario programados, inclusive como garantia de que nao haveria alteragcdo documental
e para preservar a lisura do certame. E exatamente por isso o recebimento, com as
respectivas rubricas dos participantes da sessao, era providéncia que deveria ter sido
realizada de imediato.

Essa distorcao procedimental também salta aos olhos, porque o Invélucro n®
5 desta Recorrente foi recepcionado pela Comissao, na data, horario e local previamente
agendados, conforme pode ser verificado pelos registros das filmagens da sessao.
Porém a Comissio deixou de realizar sua abertura e rubrica, por nao ter havido a
imediata decisdo pela inabilitagcdo da recorrida (que era o procedimento adequado a ser
levado a efeito em relagdo a licitante que participa de uma sessao que objetiva a
habilitacdo e ndo esta na posse dos documentos exigidos).

Ou seja, apesar de o Involucro n® 5 desta Recorrente ter sido recepcionado
pela Comissao, a decisdo do Colegiado foi firmada no sentido de, sucessivamente
prorrogar os prazos para que a Recorrida apresentasse a documentacéao.

De forma ainda mais gravosa, ha que se destacar que as prorrogagoes de
prazo foram demandadas por um representante da Recorrida que nao estava
credenciado para a Sessdo. Muitas das manifestagcdes da Recorrida (inclusive pedidos
de prazo e interferéncia nas manifestacoes de outros licitantes) foram realizadas pelo Sr.
Klesio, identificado como proprietario da Recorrida. Todavia, conforme se verifica pelo

Pagina 8 de 28

SHS Quadra - Bloco A s/n - Loja 42/ Asa Sul / Brasilia-DF / CEP: 70322-200

> E A



MIDAS

credenciamento realizado na sessdo?, a representante credenciada pela Recorrida foi a

Sra. Claudia Pereira de Andrade Bueno.

Todas essas questdes relacionadas com as manifestagdes e interferéncias
realizadas por representante nao credenciado podem ser claramente identificadas nos
registros videograficos da sesséo.

Além disso, para garantir absoluta clareza quanto a linha cronolégica do
certame, é essencial destacar que a segunda sessdao possuia uma programacao
previamente estabelecida no Edital. Conforme previsto, seu inicio estava agendado para
as 10h, incluindo, dentre outras, as seguintes etapas: credenciamento dos
participantes, divulgacdo das empresas classificadas, recepcdo dos Invélucros de
Habilitacdo dessas empresas, avaliacdo dos documentos da empresa declarada
vencedora e, por fim, a divulgacao do resultado do certame.

Cabe ressaltar que foi registrado na ata da segunda sessdo que a
representante da Recorrida declarou ndo estar de posse dos documentos de habilitacéo.
E essa ata foi assinada inclusive pela propria declarante.

Esse fato ratifica que tal manifestacao foi efetivamente proferida e confirma
que, no periodo da manha, o Invélucro n® 5 da empresa considerada vencedora sequer
existia.

Em sintese, uma vez classificada, a Recorrida deveria, de imediato,
disponibilizar o Invélucro n® 5 a Comissdo. No entanto,_a analise dos horarios das

certidoes e das declaracoes anexadas aos autos revela que nenhuma das

declaracoes apresentadas estava devidamente assinada ou sequer emitida no

momento oportuno.

Essa constatacdo se torna ainda mais evidente quando se compara 0s
documentos de habilitacao disponibilizados pela Recorrida com o horario da sessao.
Conforme registrado na ata, a segunda sessao teve inicio as 10h do dia 16/01/2025.
Todavia, ha diversos documentos da Recorrida que foram gerados posteriormente

aoinicio da sessao, fato comprovado pelo link disponibilizado pela Comissao por e-
mail e cujo quadro sintético se apresenta a seguir (ademais, até o presente momento,
tais documentos ndo estao disponiveis na pagina indicada como repositorio documental
da Concorréncia n®01/2024):

2 Credenciamento disponivel em https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/concorrencia-n-0-01-2024-comunicacao-digital-mda/anexo-ii-lista-novo-credencimento-
sessan-16-01-2025.pdf. Consulta realizada em 28.01.2025.

Pagina 9 de 28

SHS Quadra - Bloco A s/n - Loja 42/ Asa Sul / Brasilia-DF / CEP: 70322-200

> E A


https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/concorrencia-n-o-01-2024-comunicacao-digital-mda/anexo-ii-lista-novo-credencimento-sessao-16-01-2025.pdf
https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/concorrencia-n-o-01-2024-comunicacao-digital-mda/anexo-ii-lista-novo-credencimento-sessao-16-01-2025.pdf
https://www.gov.br/mda/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/concorrencia-n-o-01-2024-comunicacao-digital-mda/anexo-ii-lista-novo-credencimento-sessao-16-01-2025.pdf

MIDAS

DOCUMENTO st DATA HORA
invélucro n®5

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - | 50 16.01.2025 | 11h46min
CNPJ
Certidao Negativa de Débitos - GDF 53 16.01.2025 | 11h30min
Certificado de Regularidade do FGTS 54 16.01.2025 | 11h30min
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas | 55 16.01.2025 | 11h29min
- CNDT
Declaracdo de elaboracdo independente | 78 e 79 16.01.2025 | 11h43min
de proposta
Declaracdo de que a licitante cumpre as | 80 16.01.2025 | 11h47min
exigéncias e reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da previdéncia social

Ou seja, como a Recorrida nao apresentou tempestivamente o Invélucro

n® 5 imediatamente apos a declaracdo de que tinha alcancado a melhor
classificacdo no certame, deveria ter sido inabilitada sumariamente quando
manifestou ndo estar com o invélucro dos documentos relativos a etapa que deveria ter

se iniciado logo apds a publicizacdo da empresa considerada vencedora na fase de

propostas.

Pontue-se que ndo se trata de uma informacéo que foi ventilada pelos outros
licitantes. O préprio representante da Recorrida manifestou que nao estava

portando o mencionado invélucro, que se destinava a consolidar os documentos de

habilitacdo da licitante. Veja-se o que restou consolidado nos registros da Ata da

segunda sessio:

[...]

Apds negociacdo, ambas as empresas mantiveram o
percentual indicado no invélucro de n° 4, sendo o percentual
de 5,00% (cinco por cento). Em continuidade, a presidente
informou que na sessao de hoje esta prevista a habilitagao
da empresa vencedora. A presidente informou pausa para o
almoco, entretanto, o representante da empresa MIDAS fez
uso da palavra discordando da suspensao administrativa,
em razao do néo recebimento do invdlucro de n° 5 por parte
da CPL. Arepresentante da IN.PACTO indicou nao estar na
posse do invélucro n° 5. Em continuidade, o
representante da empresa MIDAS manifestou que

suspensiao para o almoco nao se justificava por ser as

onze horas e cinco minutos. (sem destaques no original)

[...]

Pagina 10 de 28



MIDAS

Quanto a esse contexto, ocorreram diversas irregularidades.

A primeira delas é que a segunda sessao havia sido programada para, em

apertada sintese, serem realizadas as divulgacoes relativas as etapas anteriores e
declaracdo do vencedor, bem como recebimento do Invélucro n® 5 e analise dos
documentos de habilitacao nele contidos. E se a empresa considerada classificada

em primeiro lugar ndo estava portando os documentos de habilitacdo, simplesmente ela
nao atendeu a exigéncia do Edital. E, portanto, deveria ter ocorrido sua inabilitagao de
forma sumaria a partir dessa informacéo.

A segunda delas é que a Comisséo defende sua decisdo alegando a adogao

do principio do formalismo moderado e que nao houve violagéo principioldgica. E esse
entendimento é absolutamente equivocado.

Note-se que nédo se trata de uma situagdo em que se deixou de juntar alguma
certidao ou o atestado encaminhado ndo comprovava a integralidade do atendimento
do que foi exigido (situacoes que, em sede de diligéncia, poderiam sanar os erros formais
ou vicios sanaveis). Trata-se de um contexto em que a integralidade dos documentos
de habilitacdo deixou de ser tempestivamente apresentada. E, ainda assim, a
providéncia da Comisséo foi decidir por suspender a sessdao e, em seu retorno, a

Recorrida, naturalmente, ja estava portando o multicitado Invélucro n® 5.

E acerca da decisao de suspensao do certame para o retorno apds o almoco,
ha um contexto de grande estranheza. Conforme manifestado anteriormente essa
decisao foi tomada pela Comissdo as 11h, quando o horario usual de almog¢o no

Brasil é a partir das 12h. Inobstante tal consideracédo, diante da irresignacéao dos
demais licitantes, que consideraram que a medida adotada violava o edital, eis que
sequer havia ocorrido a recepgao do Invélucro n® 5, a discussao perdurou ainda por
mais de uma hora, havendo o encerramento da sessao, sem a recepcao do

multicitado invélucro, as 12h08min, conforme registrado em ata.

A tese central era de que seria uma pausa para almocgo. Todavia, na primeira
sessao, ocorrida em 12.12.2024, houve uma pausa as 10h28min, com duragao de 29
minutos e retorno as 10h57min. E naquela ocasiao, ndo houve intervalo para almoco. As
atividades prosseguiram de forma ininterrupta e foram finalizadas as 14h16min. E
naquela circunstancia, todos os licitantes estavam de posse dos seus respectivos
invélucros.

Dai, em franca violagcdo aos principios da isonomia e da impessoalidade, na
segunda sessao, quando um licitante ja havia manifestado nao estar de posse de

suas documentacoes de habilitacdo (reitere-se: em uma sessdo em que sua
finalidade era, também, receber e avaliar os documentos de habilitacao), houve a
decisao de suspensao as 11h da manha, quando havia transcorrido apenas uma hora

do inicio da sesséao.
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Ou seja, caso tivesse havido o prosseguimento da sessao, havia tempo habil

suficiente para recepcionar o Invélucro n® 05 e realizar as conferéncias e rubricas tanto
pela Comissao quanto pelos licitantes presentes.

A terceira delas esta relacionada com a intransigéncia da Comissao de
Licitagdo. Apds o anuncio de suspensao para o horario de almogo, toda a discussao
perdurou mais de uma hora até que efetivamente fosse considerada a suspensao da

parte matinal da sessao, encerrada as 12h09min.

No entanto, mesmo com mais de uma hora de discussao, a Comissido nao
se dignou a exigir da licitante classificada em primeiro lugar que apresentasse seu

Invélucro n®5.

Por saltar aos olhos o procedimento realizado pela Comissdo no curso da
segunda sessao, considerou-se de bom alvitre realizar uma avalicdo comparativa entre
0 modus operandi das sessdes ocorridas, a fim de se verificar a existéncia de simetria
procedimental que pudesse tornar justificaveis os fatos ocorridos. Mas, ainda assim, o
que se constatou foi que as decisbes foram tomadas em sentido diametralmente
opostos, sendo vejamos:

v" A primeira sessao teve inicio com o credenciamento dos licitantes.
Na sequéncia, foi concedido o intervalo de 29 minutos. Nesse momento,
o ciclo de credenciamento ja estava encerrado. No retorno da sessao,
iniciaram-se os trabalhos de rubricas dos involucros n® 4 e n°® 2, tendo na
sequéncia a abertura do invdlucro de n°® 01, além de abertura e nova
vedacao do invélucro n® 3. A sessdo foi encerrada as 14h16min.

v Observa-se que os trabalhos da comissdo deram inicio e foram
concluidos sem interrupgcbes no horario entre as 10h57min até as
14h16min. Na ocasiao da primeira sessdo nao foi oportunizado que os
licitantes realizassem troca dos envelopes ou até que os
providenciassem, em caso de esquecimento de algum deles. E tais
registros nao existem porque a entrega dos envelopes no prazo
estabelecido no edital é condicao para continuidade do licitante no

certame.

v Destaque-se, que a _comissdo nao entendeu necessdria a
suspensdo da 12 sessao para intervalo de almoco, mesmo sendo

possivel concluir, pela pauta estabelecida no edital, que as acoes

programadas para aquela data extrapolariam ao horario usual de

almoco no Brasil.

v Ja na segunda sessdo, o posicionamento da comissao foi
absolutamente o contrario da primeira. Enquanto na anterior nao
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houve pausa para almocgo, na segunda se pretendeu que essa pausa

acontecesse as 11h0O5min. Nao haveria qualquer objecdo quanto a

pausa, mas o que causou grande estranheza foi que mesmo apds a

Comissao ter sido alertada por esta Recorrente as 11h05min gque

havia tempo habil para recebimento do invélucro n°® 5, antes da

suspensiao da sessao, tal providéncia nao foi acatada. E de forma

ainda mais estranha a representante de licitante participou da sessao

que tinha o condao de declarar o vencedor e coletar os envelopes de

habilitacdo, ndo dispunha dos documentos da empresa que ela

representava (e tal situacao foi registrada em ata). Obtempere-se que
apods o representante da Recorrida informar que nao estava em posse do
envelope, a comissdo realizou uma pausa de 1Th0O4min de duragcio, para
analise da situagao, decidindo pela suspensao as 12h09min, sem

exigir que houvesse a apresentacao do Invélucro n°®5.

v Percebe-se que a decisdo da comissao privilegiou

indevidamente a Recorrida, com a suspensao administrativa, uma

vez que, se tivessem adotado a mesma postura da primeira sessao e

os trabalhos tivessem sido continuados sem o intervalo dito para

almoco, o certame teria sido finalizado as 12h54min, ja que néo teria
havido a discussao sobre a falta do envelope da Recorrida, o intervalo de
almocgo e o prazo demandado no pods almocgo teria sido iniciado as
11h05min.

v De forma visual, a composicao dos horarios das duas sessdes pode
ser assim apresentada:

PRIMEIRA SESSAO SEGUNDA SESSAO (16/01/2025)
(12/12/2024)

v Horario de inicio: 10h24min
v" Tempo de tolerdncia: n/a

v Horario do intervalo:
10h28min

v" Duracgéo do intervalo: 29min
v Horario de finalizacao da
sessdo: 14h16min

v" Horario de inicio: 10h

v" Tempo de tolerdncia: 10min

v" Horario de intervalo: 11h05min
proposta da comissao) / 12h09min
efetivo)

v Duracgéo do intervalo: 52min

v Horario de finalizagdo da
sessdo: 14h50min

v A comisséo alegou que a entrega do involucro n° 5 seria realizada
no decorrer da segunda sessdao, em momento solicitado pela CPL.
Acrescentou ainda que a conducgédo da sessao € de autonomia daquele

Colegiado. E sobre essa alegacao, ndo se pode perder de vista que o
edital € um instrumento administrativo normativo que se submete ao
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ordenamento juridico, fazendo-se lei entre as partes, as quais

deverao ser observadas pelos licitantes e pela comissao de licitacao

(dai a origem do principio da vinculagao ao instrumento convocatério).
Assim, as competéncias atribuidas & comissao e as decisoes por ela
tomadas ndo podem contrariar os critérios objetivos previamente
definidos no edital.

Nesse eito, existem situagdes nas quais o agente publico se vé compelido,
por circunstancias supervenientes, a adequar, no curso do certame, o rito estabelecido
pelo Edital. Entretanto existem limites para esse comportamento, que somente pode

ser adotado com o propdsito de assegurar o interesse publico. E no presente caso,

nao estao presentes os requisitos para justificar a conduta da comissiao, mormente

porque os pardmetros minimos de classificacdo técnica foram alcancados pela
Recorrente e pela Recorrida e os percentuais de desconto ofertados por ambas as
empresas foram idénticos.

Ao analisar essas ocorréncias de forma estruturada, torna-se evidente que

a suspensio da sessdao nao tinha como propésito principal a pausa para o almoco

as 11h, mas sim postergar para o periodo da tarde a recepcao do Invélucro n®5, o
que, quer queria, quer nao, beneficiou diretamente a Recorrida, mesmo apés a

Comissao estar ciente de que aguela empresa nao portava documentos que haviam

sido exigidos exatamente para aquela sessao. Essa conduta configura mais uma

irregularidade no certame, uma vez que torna indefensavel sustentar a concluséo
apresentada na Nota Técnica n°® 1/2025/DILIC-MDA/MDA, que afirma que “ndo houve
violacdo aos principios que norteiam o processo licitatdrio, em especial o da isonomia,
da legalidade, da transparéncia e do formalismo moderado”. Ao contrario, a decisédo da
Comissdo de permitir a entrega do envelope em horario posterior beneficiou
indevidamente a licitante classificada em primeiro lugar, em claro desrespeito as regras
editalicias, especialmente considerando que o envelope deveria ter sido entregue as 10h
daquela data, conforme estabelecido.

Repise-se: ndo se trata de mero inconformismo decorrente da adocao de
formalismo moderado. A Comissédo de Licitacdo mesmo cientificada de que a empresa
ndo estava portando os documentos de habilitacdo, conferiu prazo para que ela
providenciasse tais documentos, o que caracteriza franca violagdo as condi¢cdes do
edital, uma vez que, se para situacoes mais simplificadas, que seria a inclusdo posterior
de documento o item 28.1 estabelecia vedacao?, imagine-se, entdo, admitir a entrega

8 28.1. E facultada & Comissdo de Contratacdo ou autoridade superior, em qualquer fase desta
concorréncia, a promogéao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugédo do processo
licitatério, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagcdo que deveria constar
originalmente dos Documentos de Habilitagcdo ou das Propostas Técnica e de Pregos.
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posterior de invélucro com toda a documentagido, que o préprio representante da

licitante admitiu ndo estar em sua posse...

Apenas para se fazer uma analogia, a conduta da Comissao se equipara, a
grosso modo, ao comportamento de um passageiro que pretende embarcar para os
Estados Unidos da América e na hora de seu embarque manifesta que ndo esta de posse
do passaporte e do seu visto. E ainda assim pretender embarcar. E a companhia aérea
resolve que a tripulacdo primeiramente ird almocgar e por isso, resolver suspender o
horario de partida do voo e, com isso, nho novo horario, 0 passageiro aparece com 0s
documentos que anteriormente ndo dispunha.

Em apertada sintese, a igualdade da disputa entre os licitantes restou

violada, a partir do momento em gque o representante da licitante considerada

vencedora admitiu ndo estar com o invélucro n® 5 e a Comissio decidiu suspender

a sessao, o que lhe oportunizou providenciar tais documentacoes.

Acontece que esse procedimento também viola as disposicdes do item 28.6
do Edital, no qual se definiu que “é vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério
ou fato sigiloso, secreto ou reservado que possa ainda que indiretamente, elidir o
principio da igualdade entre as licitantes”. E inconteste que com a suspensdo da

sessdo, a Recorrida foi beneficiada, sobretudo porque deveria ter ocorrido sua
inabilitacdo ainda no periodo da manha, por ndo apresentar os documentos que lhe
eram exigidos.

A clara violacao ao principio da vinculagcao ao instrumento convocatdorio nao
pode ser admitida. Trata-se de comportamento condenavel e que a jurisprudéncia
pacifica do Tribunal de Contas da Unido aponta que a Administragdo nao pode se desviar
das regras por ela mesma estabelecidas, conforme assentado, por exemplo no voto
condutor do Acérddo n° 2730/2015-Plenario?, in verbis:

[...]
Enunciado

Insere-se  na esfera de discricionariedade da

Administracdo a eleicao das exigéncias editalicias
consideradas necessarias e adequadas em relacao ao
objeto licitado, com a devida fundamentagcdo técnica.

Entretanto, em respeito ao principio

da vinculacao ao instrumento convocatério, é

4 Disponivel em https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/vincula%25C3%25A7%25C3%25A30%2520a0%2520instrumento%2520convocat%25C3%
25B3rio/%2520%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520as¢c%252C%2520AN
OACORDAQO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/12/sinonimos%253Dtrue. Consulta
realizada em 26.01.2025.
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inadmissivel que a Administracao deixe de aplicar

exigéncias previstas no proprio edital que tenha

formulado.

Voto:

Cuidam os autos de representacao com pedido de medida
cautelar formulada pela [cooperativa] em face do Edital
2/2014-Lote 3 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), cujo objeto é a permissao para prestagao de servigos
de transporte rodoviario semiurbano de passageiros para
atendimento da regido do Distrito Federal e do entorno. Vale
ressaltar que dos quatro lotes licitados, para os lotes 1 e 2
nao acudiram interessados, sendo, dessa forma, apenas o
lote 4 objeto de assinatura de contrato.

2. O ponto fulcral da impugnacao diz respeito a indicios de
que as informacgdes inseridas nos atestados de qualificagédo
técnica e operacional apresentados pela licitante vencedora
do certame, UTB Unido Transporte Brasilia Ltda., ndo se
apresentam verossimeis.

[...]

28. Com efeito, nao se adentra nesta oportunidade ao mérito
de eventual restricdo a competitividade decorrente das
exigéncias impostas, pois estas tém fundamento legal e nao
configuram, por si so6, restricdo indevida ao carater
competitivo do certame, porém, devem sempre estar
fundamentadas tecnicamente, de forma a demonstrar
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em
relagcdo ao objeto licitado, inserindo-se, ainda, na esfera da
discricionariedade da Administragao.

29. Por outro lado, nao se pode olvidar que a

Administracao encontra-se adstrita ao principio da

legalidade e a vinculacao ao instrumento convocatério.

Inadmissivel, portanto, que a Comissdo de Outorga da
ANTT deixe de aplicar as exigéncias do préoprio edital que

tenha formulado, ainda mais ao se constatar que nio se

tratou de mera irregularidade formal, mas sim que a
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contratada deixou de demonstrar a capacidade técnico-

operacional por meio do atestado exigido.

[...]

36. No caso em apreco, a delimitacdo do escopo das
exigéncias para qualificacao técnica se inseriu no
espectro de discricionariedade da entidade reguladora,

todavia, ao inseri-las no edital passa a Administracéao a
vincular-se ao disposto no instrumento convocatério.
Doutra forma, estaria a ferir a isonomia do certame. (sem

destaques no original)

[...]

Vale destacar que a conclusao do sobredito julgado da Corte de Contas deu

parcial provimento a Representagcdo, com determinacdo para anulagdo dos atos
praticados e notificagdo a Procuradoria da Republica no Distrito Federal, para apurar a
conduta dos condutores do certame, conforme transcrito a seguir:

[...]

Acdrdao

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razbes expostas
pelo Relator, em:

9.1.conhecer a presente representacao, para, no mérito,
considera-la parcialmente procedente;

9.3. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicao Federal
de 1988, c/c art. 45, caput, da Lei 8.443/1992, assinar prazo
de 15 (quinze) dias para que a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres adote as providéncias necessarias
no sentido de anular os atos que levaram a habilitagcdo da

empresa UTB Uniao Transporte Brasilia Ltda., no Edital
2/2014-Lote 3, bem como os atos subsequentes,
facultando-lhe a retomada do processo licitatério no

momento imediatamente anterior a essa etapa ou mesmo o
desfazimento de todo o procedimento licitatério no que se
refere ao Lote 3;
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9.9. encaminhar coépia deste Acérdao, bem como do

Relatério e do Voto que o fundamentam a Procuradoriada

Republica no Distrito Federal para adote as providéncias

que entender cabiveis ante os fatos noticiados na

presente representagcdo no que tange a possiveis

irregularidades cometidas pelos agentes publicos na

conducdo do certame em apreco. (sem destagues no
original

[...]

No caso da jurisprudéncia relacionada, a situagdo era ainda menos
complexa. La, havia duvidas sobre a veracidade da documentacao apresentada pelo
licitante. Aqui, sequer havia documentagao apresentada pelo licitante. Eainda assimele
foi considerado vencedor do certame.

Logo, € imperiosa a necessidade de revisdo dos atos eivados de vicio que
foram praticados pela Comissdao Especial de Licitagdo, como decorréncia da
interposicao do presente recurso, com consequente reforma da decisaoinicial, de modo
a inabilitar a empresa que atualmente figura como habilitada e, consequentemente,
promover a analise da documentacao de habilitagdo desta Recorrente.

IV - DA MULTIPLA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS REGENTES DAS
CONTRATAGOES PUBLICAS

A conducao do certame licitatério referente a Concorréncia n° 01/2024,
promovido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA),
revelou praticas que comprometem os pilares fundamentais do Direito Administrativo,
especialmente no que tange ao principio da segurancga juridica. A controvérsia central
recai sobre a decisdo da Comissdo Especial de Licitacdo em aceitar, de forma
intempestiva, o Invélucro n® 5 da empresa classificada em primeiro lugar, IN.PACTO
Comunicacao Corporativa e Digital SS, contrariando as regras expressas do edital que
disciplinam a entrega desse documento.

Conforme previsto no edital, o Invélucro n® 5 deveria ser entregue na data,
horario e local designados para a realizacao da segunda sessao publica. No entanto, a
empresa vencedora apresentou o referido invélucro somente apds uma suspensao
administrativa da sessao, circunstancia que nao apenas violou a norma editalicia como
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também prejudicou a confianga dos licitantes na estabilidade das regras previamente

estabelecidas. A auséncia de cumprimento estrito do edital fragiliza o ambiente

concorrencial e afronta o principio da seguranca juridica, essencial para garantir

previsibilidade e confianga nos atos administrativos.

Adicionalmente, a conduta da Comissdo infringe outros principios

constitucionais e administrativos, que merecem ser destacados:

v

Principio da seguranca juridica: este principio assegura previsibilidade,
estabilidade e confianca nas agdes da Administracao Publica, proporcionando
um ambiente onde os licitantes saibam que as normas estabelecidas serdo
cumpridas de maneira uniforme e imparcial. A aceitacdo de documentos
apresentados fora do prazo estabelecido no edital gera incertezas e desrespeita
as condi¢cdes previamente acordadas, afetando negativamente a confianga dos
participantes no processo;

Principio da vinculacdo ao edital: a Administracdo Publica esta vinculada as
regras que ela propria estabelece no edital. A aceitacao do Invélucro n® 5 fora do
prazo e em condicdes adversas, sobretudo quando o préprio representante da
empresa informa nao estar portando tais documentos, viola diretamente o edital,
desrespeitando a regra que vincula tanto os licitantes quanto a Comisséao
Especial de Licitagao;

Principio da razoabilidade: trata-se de principio que exige que os atos
administrativos sejam adequados, necessarios e proporcionais ao objetivo
publico almejado. A decisado de suspender a sessao para "almogo" as 11h, sem
que houvesse o recolhimento e rubrica do Invélucro pela Comissao e pelos
licitantes, evidencia uma conduta desproporcional e desnecessaria,
prejudicando a eficiéncia do certame e beneficiando indevidamente um dos
licitantes;

Principio do julgamento objetivo: As decisdes tomadas pela Comissao devem
basear-se em critérios objetivos e previstos no edital, afastando subjetividades
ou discricionariedades exacerbadas. A aceitagdo de documentos intempestivos
e a analise de certiddoes com irregularidades, como prazo vencido e auséncia de
autenticacdo, comprometem a imparcialidade e a objetividade do julgamento,
sobretudo porque estas ultimas etapas decorreram da indevida recepcéo do
invélucro n® 5. Ou seja, sem a recepcgao indevida daguela documentacéo, as
fragilidades subsequentes ndo teriam se materializado;

Principios daisonomia e da impessoalidade: Garantem que todos os licitantes
sejam tratados de maneira equitativa e sem favorecimentos. A suspensao da

sessdo e a aceitacido tardia de documentos criaram um ambiente de

vantagem competitiva indevida para a empresa vencedora, rompendo a
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igualdade de condicdes entre os participantes e comprometendo a

imparcialidade do procedimento; e

v" Principio da transparéncia: violado pela auséncia de clareza no inicio da
sessao quanto a dinamica adotada e ao momento de recepgao do Invélucro
n° 5. A Comissao nao informou previamente que a entrega seria aceita apos a

pausa para almoco, beneficiando a licitante classificada em primeiro lugar,
em prejuizo aos demais participantes. A transparéncia nao se limita a mera
publicidade dos atos, mas exige que as decis6es administrativas sejam claras,

acessiveis, MOTIVADAS e compreensiveis, de forma a garantir a ampla
fiscalizacao e o tratamento equianime entre os participantes. A auséncia de
comunicacgdo clara por parte da Comissdo rompeu com esses preceitos e

contribuiu para a impressao de que a Administragcao Publica ndo agiu de forma

neutra, favorecendo uma das licitantes. Essa violacdo é ainda mais grave no
contexto de uma licitagao presencial, em que o cumprimento estrito do edital
é indispensavel para assegurar a paridade de condicées entre os

participantes. A flexibilizagdo das regras sem uma justificativa prévia robusta e
sem comunicacdo adequada compromete ndo apenas a transparéncia, mas
também a integridade de todo o certame, expondo-o a questionamentos

administrativos e judiciais.

A Comissao justificou suas agbes com base no chamado "formalismo
moderado"”. Contudo, a flexibilizacdo de exigéncias essenciais, como a entrega
tempestiva de documentos de habilitacdo, ndo encontra respaldo na legislacao, na
jurisprudéncia ou na doutrina aplicavel. A interpretacao das normas deve respeitar o
equilibrio entre a formalidade e a substancia, sem comprometer os direitos dos
licitantes ou criar distorcdes no resultado do certame.

Além disso, a manutencao da decisdo de se suspender a sessao quando
irregularidades ja haviam sido constatadas caracteriza um favorecimento impréprio. O
intervalo para "almocgo", proposto fora do horéario usual, e a reabertura da sessao
permitindo a entrega posterior de documentos, resultaram em evidente quebra da
igualdade entre os concorrentes. Tal pratica compromete a integridade do processo e
expoe a Administracao Publica a questionamentos judiciais.

N&ao obstante, a aceitacdo de documentos apresentados fora do prazo, sem
justificativa plausivel e em desacordo com o edital, culmina em um ambiente de
inseguranca juridica e potencializa a desconfianca nos atos da Administragao. A
corregcdo desses vicios € essencial para resguardar a legitimidade do certame e os
direitos dos licitantes, preservando os principios que norteiam as contratacdes publicas
e garantindo a correta aplicacdo da Lei n® 14.133/2021.
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V- DA INAPLICABILIDADE DO FORMALISMO MODERADO E
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A Comissao Especial de Licitagdo justificou a aceitagcdao da entrega
intempestiva do Involucro n® 5 da Recorrida com base no principio do formalismo
moderado. Contudo, essainterpretacao é inadequada ao caso concreto, pois a situacao
posta nao se enquadra como uma mera flexibilizacao de exigéncias formais ou

sanaveis, mas sim como a violagao direta de uma regra editalicia essencial e de

natureza procedimental, prevista de forma expressa no subitem 14.2 do edital. O

principio do formalismo moderado niao deve ser utilizado como justificativa para

transgressées as normas que asseguram a isonomia, a competitividade e a

vinculacao ao instrumento convocatoério.

O formalismo moderado, em esséncia, busca equilibrar a observancia de

normas formais com a busca pela finalidade do ato administrativo, desde que néao

comprometa a integridade do certame ou prejudique os demais licitantes,
perseguindo, sempre, a melhor satisfagcdo do interesse publico. No presente caso, a

flexibilizacao aplicada pela Comissao ultrapassou os limites do razoavel, ao admitir

que uma empresa apresentasse os documentos de habilitacdo com um atraso de

trés horas apds o inicio da sessao. Além disso, ndo havia interesse publico a ser

preservado na disputa entre os licitantes, uma vez que Recorrente e Recorrida
alcancaram pontuacao técnica superior ao minimo exigido para classificacao e, em
termos de pregos, ambas as empresas firmaram a oferta do desconto em 5% sobre o
valor previsto no edital.

Ou seja, a postura adotada, sob o manto de pretensa adog¢ao do formalismo
moderado ndo encontra respaldo na legislacdo ou na jurisprudéncia, pois afetou
diretamente a igualdade de condicdes entre os licitantes e conferiu vantagem indevida
a Recorrida.

Ademais, o principio da eficiéncia também foi desconsiderado, uma vez que
a suspensao da sessdo as 11h para "almocgo", em um horario atipico e, logo apés
constatada a auséncia do Invélucro n® 5 por parte da empresa vencedora sem que tenha
havido a sua inabilitacdo imediata, comprometeu a celeridade e a eficacia do
procedimento licitatério, sobretudo porque houve mais uma hora de discusséao e, diante
da série de questionamentos que foram suscitados em decorréncia da conduta do
colegiado condutor do certame, houve ainda a necessidade de postergar a conclusao do
certame, tornando necessaria a convocagao de uma terceira sessao, gue nao encontra
previsao no instrumento convocatario.
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A decisdo da Comissao resultou em um beneficio direto a Recorrida e isso é

inegavel. Enquanto os demais participantes observaram rigorosamente os prazos e
requisitos do edital, a empresa Recorrida foi beneficiada pela conducéo irregular da
sessao.

Portanto, a situacdo posta nao representa uma legitima aplicacdo do
formalismo moderado e viola diretamente o principio da eficiéncia. Além disso,
configura evidente prejuizo aos demais licitantes e ao interesse publico, exigindo a
revisdo do ato administrativo que habilitou a Recorrida e a adogcdo das medidas cabiveis
para assegurar a regularidade do processo.

VI - DA DILIGENCIA PARA SUBSTITUIGAO DE DOCUMENTOS E A
MACULAGCAO DO PROCEDIMENTO

No ambito da licitacdo em analise, a Comissao Especial de Licitagao
procedeu com a diligéncia para substituicdo de documentos apresentados pela
empresa Recorrida, pois estavam vencidos. Tal medida, em si, encontra amparo no
artigo 64 da Lei n® 14.133/2021, que permite a Administracdo, mediante justificativa,
promover diligéncias para suprir falhas formais ou sanar irregularidades documentais
que nao comprometam o mérito do certame. Nesse contexto, a decisdo de solicitar
documentos atualizados néo se revelou, por si s6, uma agao equivocada.

Contudo, a medida adotada pela Comissao restou maculada, ndo pelo atoda
diligéncia em si, mas em razdo do vicio anterior e mais grave: a aceitagao intempestiva
do Invélucro n® 5 da empresa Recorrida. Como amplamente demonstrado, o edital
previa expressamente que o referido invélucro deveria ser apresentado na data, horario
e local designados para a segunda sessao publica. A auséncia de apresentagao
tempestiva deveria ter ensejado a imediata inabilitacdo da empresa, tornando ineficaz
qualquer diligéncia posterior em relagao a sua legitimidade no certame.

O vicio fundamental reside no fato de que a Recorrida foi beneficiada pela
aceitagcao de um invélucro que nao estava disponivel no momento devido, contrariando
as normas editalicias e violando principios como a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e a isonomia. Assim, o procedimento de diligéncia, que deveria ser uma
acao pontual para corrigir falhas menores, foi desvirtuado e passou a encobrir uma
irregularidade grave, comprometendo a integridade do processo licitatorio.

A aceitagao de documentos atualizados por meio de diligéncia nao pode ser
dissociada do contexto em que foi realizada. A empresa ja havia descumprido uma
exigéncia central do edital ao ndo apresentar o Invélucro n® 5 no momento adequado.
Permitir que sua regularizagao ocorresse posteriormente, em condi¢gdes excepcionais,
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comprometeu a legitimidade de todo o certame e gerou desequilibrio na

competitividade entre os licitantes.

Portanto, o problema nao esta na utilizacao do mecanismo de diligéncia, mas
no fato de que ele foi empregado para corrigir uma situagao que nao deveria ter ocorrido.
A Recorrida, reitere-se, deveria ter sido inabilitada imediatamente ao ndo apresentar o
Invélucro n® 5 de forma tempestiva, tornando irrelevante qualquer diligéncia posterior.
Esse contexto reforga a necessidade de revisao dos atos praticados pela Comissao e da
adocdo de medidas para assegurar a regularidade e a equidade do procedimento
licitatério.

VIl - DA ADOGAO DE PROVIDENCIAS EM SENTIDO CONTRARIO AO
QUE FOI MOTIVADO EM ATA E CONSIGNADO NO EDITAL

Em que pese constar do edital que na pauta basica da segunda sessao, alinea
“g” do subitem 19.2.11 que dentre as agdes previstas também ocorreria o procedimento
de “dar conhecimento do resultado da habilitacdo e informar que sera publicado na
forma do item 18, com a indicag¢éo de habilitagdo ou inabilitagcéo da licitante vencedora,
abrindo-se prazo de 3 (trés) dias uteis para interposi¢do de recurso”, a decisdo da
Comissao Permanente de Contratacéao, registrada na ata da mencionada sesséo, foi de
“suspender a sessao para deliberagcdo posterior”.

A génese motivacional para tal procedimento residiu na informacao de que
“0s autos serdo submetidos & apreciagdo da Consultoria juridica do Orgéo para fins de
subsidios a CPL”, conforme também registrado na mencionada Ata.

Com o advento do prazo recursal, foi requerida a disponibilizagdo de acesso
externo ao processo da contratagao, uma vez que em consulta a pagina oficial desse
Ministério, na qual estdo sendo divulgadas as documentagdes relativas ao certame, néo
se identificou manifestacao exarada pela Assessoria Juridica.

Ocorre que o acesso ao referido processo foi negado pela Comissao, por
mensagem eletrénica enviada em 28.01.2025, sob a alegacdo de que “todos os
documentos referentes a Concorréncia n° 01/2024 ja se encontram devidamente
publicados no site oficial, no campo destinado aos processos licitatorios”, oportunidade
em que foi acrescentado que “os documentos da fase preparatéria, por integrarem a
fase interna do processo licitatério, ndo sao disponibilizados publicamente, em
conformidade com as disposi¢coes legais aplicaveis”.
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Em que pese tal alegacdo, a negativa de acesso aos autos caracteriza

violacao as condigdes definidas no proprio edital, uma vez que o subitem 18.5 daquele
instrumento convocatorio assim preconizou:

[...]

18.5. Sera franqueada aos interessados, desde a data do

inicio do prazo para interposicdo de recursos ou

contrarrazoes até o seu término, vista ao processo desta

concorréncia, em local e horario a ser indicados pela

Comissao de Contratacao, ou através de disponibilizagao

da documentacao de forma eletronica. (sem destaques no
original).

[...]

Ainda que haja a previsdo da disponibilizacdo dos documentos de forma
eletrbnica, a partir do momento em que se constata na plataforma que determinado
documento que deveria ter sido produzido nao foi divulgado, é direito dos licitantes o
acesso aos processos, umavez que areserva de sigilo do certame incidiu apenas quanto
ao Plano de Comunicacao Digital — Via Nao Identificada. Mas incidia somente até a
abertura do Involucro n® 2, o que permite depreender que a partir dessa fase, todos os
documentos do processo podem ter seu acesso franqueado aos interessados. E tal
direito foi negado a recorrente.

Some-se a isso, ainda, que quando da negativa de acesso aos autos, a
Comissao requereu informagdes sobre os documentos pretendidos, ocasidao em que,
dentre outros, esta Recorrente informou a necessidade de acesso aqueles que teriam
balizado o processo decisorio registrado na nota técnica que foi divulgada, notadamente
porque a Ata da segunda sessao pontuou que a motivagao de suspensao do certame
seria a remessa dos autos a apreciacdo da Consultoria Juridica. E por isso, foram
requisitados os seguintes documentos:

[...]
- a consulta formulada pela Comisséao;
- a manifestacao exarada pela Consultoria Juridica;

- todos os demais documentos porventura contidos nos
autos, acerca dos atos e fatos inerentes a segunda sessao e
habilitacdo da empresa IN.PACTO Comunicagao
Corporativa e Digital SS;

[...]
Qual nao foi a surpresa desta Recorrente quando recebeu, como resposta
que, apesar de ter havido a suspensio do certame pela motivacio de consulta que seria
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encaminhada a Consultoria Juridica, nido ter havido qualquer manifestacdo daquele

érgao consultivo, conforme mensagem eletrénica remetida a esta Recorrente:

[...]

A Comissao de Contratacao informa que a suspensao da
segunda sessao foi deliberada com o objetivo de consultar
a Consultoria Juridica do 6rgao, conforme registrado em
ata, para subsidios quanto a analise dos documentos de

habilitacdo analisados na segunda sesséo publica.

Contudo, esclarecemos que nao foi exarado parecer

juridico em decorréncia dessa consulta. A Nota Técnica

posteriormente divulgada foi formalizada

exclusivamente pela propria Comissao, que, no exercicio
de sua autonomia administrativa, deliberou sobre os
encaminhamentos necessarios ao certame. (sem destaques
no original)

[...]

Ndo se questionou a autonomia administrativa da Comissdo. O
questionamento que emerge € que os atos administrativos precisam ser motivados (art.
20 da Lei n® 9.784/99, c/c art. 5° da Lei n® 14.133/2021). E a Comissao suspendeu a
sessao sob a alegacdo de que seria necessaria a adocao de determinada providéncia
(consulta juridica) e na devolutiva tal consulta nao foi materializada, o acesso ao
processo foi negado e a nota técnica divulgada nao apresenta qualquer razao para que a
consulta juridica ndo tenha sido formulada.

Para além desses pontos, ha ainda outras incongruéncias. Conforme
relatado em linhas transatas, boa parte das documentacdes da empresa (certiddes,
declaracgées, etc) foram extraidas/assinadas ja no curso da sessao. Todavia, o Edital era
cristalino ao indicar no item 16.3, alinea “b”, que sera inabilitada a licitante “que deixar
de apresentar, de acordo com o exigido, qualquer documento solicitado ou

apresenta-lo com vicios ou defeitos insanaveis, ou seja, aqueles que ndo possam ser

ajustados mediante simples diligéncia porque a licitante ndo atendia determinada
condicdo na data prevista para entrega dos documentos”. No caso da Recorrida, a

situacao foi ainda mais gravosa: sua inabilitacao deveria ter ocorrido pelo fato de

sequer estar portando o Invélucro n°® 5, com os documentos de habilitacdo, quando

foi divulgada a classificacao das licitantes no certame.

Nao menos importante, o subitem 19.1.4 do Edital preconiza que “a analise
dos Documentos de Habilitacao da licitante vencedora, o julgamento das Propostas
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Técnicas e de Pregcos e o julgamento final da concorréncia serdo efetuados

exclusivamente com base nos critérios especificados neste Edital”. Todavia, ao se
admitir a habilitagcdo de um licitante que declaradamente nao portava o Invélucro n° 5,
gue justamente deveria dispor dos documentos habilitatérios da empresa, a Comissao

deixa de cumprir com as exigéncias do instrumento convocatdrio, o que fere a isonomia
do certame, especialmente porque um licitante disp6s de condi¢cdes de, no curso da
sessdo (conforme demonstrado pelos horarios de expedicdo das declaragdes e
certiddes), providenciar adocumentacao de habilitacdo que deveria ter sido entregue no
momento continuo a declaragcdo da proposta classificada em primeiro lugar.

Adicione-se que ao se compulsar o CNPJ da Recorrida, verifica-se que sua
atividade primaria no Cadastro Nacional de Atividades Econémicas — CNAE é
“Atividades de artistas plasticos, jornalistas independentes e escritores” e nao ha
registro de atividades secundarias. No entanto, o objeto da contratacdo objetiva a
contratacdo de prestadora de servicos de comunicagao digital (referentes a eixos
diversificados), que em nada se amolda a natureza de atividade declarada no registro
realizado na Receita Federal. E sobre isso, a Comissao apenas registrou na multicitada
Nota Técnica que “a CPL, considerou que a avaliacdo do CNAE nao deveria ser restritiva
para o certame em questdo, validando, assim, a participagdo da empresa. Esse
entendimento foi fundamental para a continuidade da analise.”

Perceba-se que nao foi apresentada qualquer explicagdo acerca das razbes
que levaram a Comissao a concluir que a exigéncia de compatibilizacdo do CNAE com a
atividade que seria realizada poderia ser restritiva. Além disso, ndo se levou em
consideragao, também, que o CNAE é fundamental para o momento de faturamento dos
servicos prestados, uma vez que se associa a atividade econbémica que a empresa
declarou que realiza e isso é de vital importancia para fins de identificacdo das
incidéncias de tributacdo, mormente porque diferentes atividades podem estar sujeitas
a diferentes impostos e regimes tributarios.

Ou seja, a conduta da Comissdao Permanente de Contratacdo revela
irregularidade flagrante, uma vez que houve descumprimento do proprio edital e das
normas que regem os atos administrativos, especialmente no que tange aos principios
da publicidade, motivagao e transparéncia. A suspensao da sessao sob a justificativa de
consulta a Consultoria Juridica, sem que sequer o teor da consulta tenha sido divulgado
(uma vez que aresposta enviada a esta Recorrente foi emitida no sentido de que “néo foi
exarado parecer juridico em decorréncia dessa consulta”, o que permite pressupor que
a consulta foi formalizada, ainda que ndo tenha havido emissdo de Parecer), combinada
com a negativa de acesso aos autos aos interessados, evidencia desvio de finalidade e
afronta a confianga legitima dos licitantes no procedimento licitatorio.
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VIII - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, resta claro que o procedimento adotado pela Comisséo
Especial de Licitagdo no ambito da Concorréncia n® 01/2024 foi conduzido com graves
falhas que comprometem a regularidade e a legalidade do certame. A aceitacéo
intempestiva do Invélucro n°® 5 da empresa Recorrida, em desconformidade com as
disposicdes editalicias, configura afronta direta ao principio da vinculagao ao edital e a
diversos outros principios mencionados ao longo destas razdes recursais, e prejudica a
isonomia entre os licitantes. Ainda que a diligéncia para substituicdo de documentos
vencidos seja legalmente admissivel, ela ndo tem o condao de sanar a irregularidade
inicial de ndo apresentacao tempestiva dos documentos de habilitagcao, aplicando-se
por empréstimo uma teoria do direito penal, que é a teoria dos frutos da arvore
envenenada que, grosso modo, ensina que todos os atos decorrentes de uma conduta
viciada estao, por si, também viciados.

Ademais, a utilizacao inadequada do principio do formalismo moderado e a
violacao do principio da eficiéncia contribuiram para beneficiar diretamente a Recorrida,
em detrimento dos demais participantes, comprometendo a confianga no processo e na
imparcialidade da Administragcdo Publica. Esses fatos reforcam a necessidade de
revisdo dos atos praticados pela Comissao, com a consequente inabilitagdo da empresa
considerada vencedora e o prosseguimento do certame em estrita observancia ao edital
e a legislacao.

Em face de tais irregularidades, € indispensavel que o recurso administrativo
seja acolhido, com a reforma da decisdo que habilitou a empresa IN.PACTO
COMUNICACAO CORPORATIVA E DIGITAL SS, de modo a garantir a legalidade, a
moralidade e a transparéncia do processo licitatdrio.

IX-DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer que sejam adotadas as
seguintes providéncias:

a) o recebimento e conhecimento do recurso
administrativo, por sua tempestividade e cumprimento dos
requisitos e formalidades legais.

b) areforma da decisao da Comissao Especial de Licitagao,
para:

b.1) Declarar a inabilitacao da empresa [IN.PACTO
COMUNICACAO CORPORATIVA E DIGITAL SS em razdo da néo
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apresentacao tempestiva do Invélucro n® 5 na segunda sessao

publica, conforme exigido pelo edital;

b.2) Determinar o prosseguimento do certame, com a analise
dos documentos de habilitacdo dos demais licitantes
classificados, em estrita observancia ao edital, observando-se
que o Invélucro n® 5 ja se encontra em posse da Comissao;

a garantia de ampla publicidade e motivacdo dos atos
administrativos, com a publicacéo da decisao recursal no portal
oficial e nos meios adequados, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

que, caso nao acolhido o recurso na instancia atual, que este
sejaremetido a instancia superior para analise e deliberacao,

em atengao aos principios do contraditério, da ampla defesa e
da seguranca juridica.

a anotacao em ata de todas as medidas adotadas no ambito
deste recurso, garantindo a transparéncia do processo e a
preservacao dos direitos da Recorrente.

a Recorrente ressalta que, caso nao sejam sanadas as

irregularidades apontadas, com consequente inabilitagcdo a Recorrida, podera adotar

medidas judiciais cabiveis, bem como, eventualmente, representar junto ao Tribunal de

Contas da Uniao, para a salvaguarda da integridade do processo licitatério e garantia de

que irregularidades e ilegalidades ndo prosperardao no certame.

Nestes termos,

Pede-se e espera deferimento.

Brasilia/DF, 29 de janeiro de 2025.
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