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A Advocacia-Geral da Uniao (AGU)
lancou recentemente a 10? Edigao da
Cartilha Condutas Vedadas aos
Agentes Publicos Federais em
Eleicoes, destinada a orientar os
agentes publicos federais quanto as
eleicoes municipais de 2024. O
documento contém as proibicoes
impostas pela legislagao no periodo
eleitoral, os principais entendimentos
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e
as orientactes da Comissdo de Etica
Pablica.

Para que voce se atente as condutas
vedadas aos agentes publicos do
Ministério do  Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA),
destacamos a seguir alguns pontos
de atencgao.




Quem sdo 0s
Agentes Publicos
pcarada fins eleitorais?

Qualguer pessoa que exerga, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por
eleicao, nomeacgao, designagao, contratagao ou
qualguer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungao nos 6rgaos ou
entidades da administracao publica direta, indireta
ou fundacional. Assim, compreendem todos os
agentes em exercicio no MDA:

@® Ministro;

@ Ocupantesde cargos publicos,
efetivos ou em comissao;

@ Empregados publicos, sujeitos
ao regime estatutario ou
celetista, permanentes ou
temporarios;

@ Estagiarios;

Prestadores terceirizados
de servico.




O que stio as
condutas vedadas?

“Condutas vedadas” € o nome que a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 199/, atribui a
um conjunto de agoes proibidas, capazes de
interferir na lisura e no equilibrio das eleigoes,
afetando a igualdade de oportunidades entre
os candidatos. Essas condutas estao
indicadas nos artigos 73 a /8 da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 199/, e preveem
punicoes.

Quer dizer que um agente

publico n¢o pode manifestar
suas preferéncias politicas?

Pelo contrario. E certo que a participac&o em
campanhas eleitorais € direito de todos os
cidadaos. Portanto, nao & vedado aos agentes
publicos participar, fora do

horario de trabalho, deeventos | CHiciacio!

de campanha eleitoral, desde | ©agentenao
pode associar sua

que sejam adeguadamente | manifestacdoao
seu vinculocoma
administragao
impostos pela legislagao, bem | publica.

observados 0S limites

COMO 0S principios éticos que
regem a Administragao Pablica.



Quais condutas vedadas

podem ser destacadas pcara
o contexto do VIDA?

PP Condutas vedadas durante
todo o ano eleitoral:

€1 Cessao ou autorizagao de uso de bens do
Ministério por parte de candidatos,

partido politico ou campanhas eleitorais
(Art.73,Incisol, dalLein®9.504/97).

Exemplos:
Realizacdo de comicio nas dependéncias do Ministério;

utilizagcao de veiculo oficial para transportar material de
campanha eleitoral; cessao de reparticao plblica para
atividade de campanha eleitoral; utilizagcdo de bens da
reparticao, tais como celulares e computadores para fazer
propaganda eleitoral de candidato.

) Uso abusivo de materiais ou servigos
publicos (Art. 73, Inciso I, da Lei n°
0.504/97).

Exemplos:

Uso de transporte oficial para locomogao a evento eleitoral;
uso de grafica oficial; remessa de correspondéncia com
conotagao de propaganda eleitoral.
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¢ Cessao de servidor ou empregado da
administragao ou utilizacao de seus
servicos em comités de campanha
durante o horario de expediente,salvoseo

servidor ou empregado estiver licenciado
(Art.73,Incisolll,da Lein® 9.504/97).

¢ Fazer ou permitir uso promocional da

distribuicao gratuita de bens ou servigos
de cunho assistencialista custeados ou
subvencionados pelo poder plblico com
claro intuito de beneficiar candidato,
partido politico ou coligagcao (Art. 73,
Inciso IV, da Lei n°® 9.504/97).

@ Distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administragao,
exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de

programas sociais autorizados em lei € ja

em execucao orcamentaria no exercicio
anterior (Art. 73,810, dalLein®9.504/97).

Exemplos:
Doacoes de cesta basica e de material de construgao.
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PP Conduta vedada no primeiro
semestre do ano eleitoral:

Realizagao de despesa com publicidade
institucional em valor superior a média dos

primeiros semestres dos Ultimos trés anos
(Art. 73, Inciso VI, da Lein® 9.504/97).

PP Condutas vedadas nos O3 meses
que antecedem a eleic&o (a partir
cle O6 de julho de 2024):

€I Realizagao de transferéncias voluntarias
de recursos da Uniao aos Estados e
Municipios (Art. 73, Inciso VI, alinea “a”, da.
Lein®9.504/97).

Excecoes: Obrigacio formal preexistente para execucio de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e
recursos destinados a atender situagoes de emergéncia e de
calamidade publica.

Observacoes:

Repasse de recurso a Entidacdes Privadas

Sem Fins Lucreativos:emboraniosejavedado,deve ser
analisado caso a caso, de modo que nao afete a igualdade de
candidatos ao pleito eleitoral, sob pena de poder ser considerado
ilicito;

Emendas pariamentares: O Tribunal de Contas da
Unido (TCU) possui julgado no sentido de que as transferéncias
decorrentes de emendas parlamentares individuais estao
submetidas a vedacgao do art. 73, VI, a, da Lei n° 9.504/97, por se

caracterizarem essencialmente como transferéncias voluntarias
(Acordao n® 287/2016 Plenario);

Termo de Execucco Descentralizada:

Os oOrgaos interessados devem observar os impedimentos
eleitorais na descentralizacao dos créditos do Orcamento da
Unido, de forma a evitar a realizagdo indireta de transferéncia
voluntaria ou de distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios.
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) Contratacdo de shows artisticos para

inauguracoes de obras ou servigos
publicos (Art. 75 da Lein® 9.504/97).

C Comparecimento de candidatos a

inauguracgoes de obras publicas (Art. 77 da
Lein®9.504/97).

P Conduta vedada durante o periodo
ca propagoanda eleitoral (a partir
cle 16 de agosto de 2024):

Autorizagao ou indicagao para que haja
utilizagao do nome e da sigla do Ministério,
bemm como de simbolos ou imagens
associadas ou semelhantes as
empregadas pelo 6rgao.

FIQUE ATENTO!

-

E possivel que as condutas vedadas

também configurem ato de improbidade

administrativa, nos termos da Lei n°
8.429, de 02 de junho de 1992, e abuso do
poder de autoridade, de acordo com a Lei
n°9.504/1997.
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Quanto a readlizacdo de

eventos, qual a orientacdao
a ser seguida?

Em relacao a realizagao de eventos em periodo

eleitoral, sao validas as seguintes diretrizes da
AGU (Parecer n.00001/2018/CTEL/CGU/AGU):

‘ A Lei n.° 9.504/97 nao veda, a prionri, a realizagao de
eventos durante o periodo de defeso eleitoral (“nos
trés meses que antecedem o pleito™), tais quais os:

a) de carater técnico-cientifico, direcionados a publico
determinado e com divulgagao restrita, com o objetivo de
discussao de tema especifico de interesse da Administracao;
b) comemorativos de datas civicas, historicas ou culturais,
desde que ja incorporados ao calendario regular do 6rgao ou
entidade;
c) previstos em lei para realizacao no periodo de defeso
eleitoral; e
d) deinauguragao, com observancia das restrigoes legais;

® O conteudo apresentadono eventodeve serrelacionadoa
missao institucional do 6rgao e ter carater informativo,
educacional e de orientacgao social;

® A divulgacao do evento deve ser orientada por maxima

cautela, para que se evite a promogao pessoal de agente
publico ou qualquer forma de favorecimento pessoal;

® O conteddo apresentado e o material de divulgagao
devem ser confeccionados com utilizagao de linguagem
neutra, sem emissao de juizo de valor ou exaltagao de atos,
programas, obras, servigos e campanhas do 6rgao, assim
como acomparagao entre diferentes gestoes;

® E vedada a utilizagdo de marcas, simbolos ou imagens
associadas ao Governo Federal.
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Além das vedagoes anteriores, para o ministro
do MDA, a secretaria-executiva, 0s secretarios
e demais autoridades equivalentes ocupantes
de cargo do Grupo-Direcao e Assessoramento
Superiores - DAS, nivel seis (CCE/FCE 17),
temos as seguintes orientagoes da Comissao
de Etica Piblica (Resolugdo n° 7, de 14 de
fevereiro de 2002):

A autoridade ndo poderé:

| - Se valer de viagens de trabalho para participar de eventos

politico-eleitorais;

Il - Expor publicamente divergéncias com outra autoridade
administrativa federal ou criticar sua honorabilidade e o
desempenho funcional;

Il - Exercer, formal ou informalmente, funcao de
administrador de campanha eleitoral;

IV - Fazer promessa, ainda que de forma implicita, cujo
cumprimento dependado cargo puablico que esteja exercendo,
tais como realizagdo de obras, liberacao de recursos e

NoMmeagao para cargos ou empregos;
V - Participar de atividade politico-eleitoral que conflita com a
funcao publica.




Acesse

AQUI
Cartilha
da AGU!
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