Ata da 32 (terceira) Reunido Ordinaria do Comité Gestor do Garantia Safra, realizada no dia 11
de setembro de 2003.

Aos 11 (onze) dias do més de setembro do ano de 2003 (dois mil e trés) na sede do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, sito no SBN Ed. Palacio do Desenvolvimento, na cidade de Brasilia, Distrito
Federal, realizou-se a 32 (terceira) reunido, sob a presidéncia de ALOISIO LOPES PEREIRA DE
MELO - Presidente do Comité Gestor do Fundo Garantia Safra, Secretaria de Agricultura Familiar.
Estiveram presentes os seguintes conselheiros: SILVIO CARLOS DO AMARAL E SILVA - Ministério do
Planejamento Orcamento e Gest#o (titular); ANTONIO CARLOS P. ARGOLO - Ministério da Fazenda
(suplente); EDUARDO GASTALDO — Ministério da Agricultura (suplente); ERICO FELTRIN - Casa Civil
(suplente); RAMON RODRIGUES - Ministério da Integracdo Nacional (titular); SERGIO TORRES -
Ministério da Justiga (titular); TELURIO HOMEM DE SIQUEIRA — ADENE (titular); MARIA LUIZA
FALCAO SILVA — Embrapa (titular); CARLOS BORGES - Caixa Econémica Federal (titular) e MARIA
P. L. RANGEL NEVES (suplente); JACKSONWILLIAM NAGORNNI — SAF (suplente); FABIO ALVES —
SAF (suplente do Presidente do Comité); ANTONIO CARLOS FERREIRA DE MELO - Estado da
Paraiba (suplente); ITAMAR TEIXEIRA - Estado do Ceara (suplente), JOSE SILVA SOARES - Estado
de Minas Gerais (titular); MATIAS RIBEIRO CABRAL — Estado do Piaui (titular); SERGIO SANTANA
MENEZES - Estado de Sergipe (titular). Estiveram presentes ainda os seguintes convidados: ABDON
JORDAO FILHO - Secretaria da Agricultura da Bahia; JOSE ARIMATEA - Secretaria de Agricultura do
Ceara; VALTER DE CARVALHO - Estado do Rio Grande do Norte; JADER JOSE DE OLIVEIRA -
Ministério da Seguranca Alimentar; JOSE JANSEN — Assessor da FETAG-MG; SERGIO BEZERRA
DE MENEZES — SAF; e LUCIANA D. RIBEIRO HELOU — SAF. Iniciada a reunido, usou da palavra o
Presidente do Comité Gestor do Fundo Garantia Safra, Aloisio Lopes Pereira de Melo, dando a palavra
ao Secretario de Agricultura Familiar, Valter Bianchini, que manifestou a importancia do Garantia-
Safra, pois considera uma politica importante para o agricultor familiar do semi-arido brasileiro,
ponderando a necessidade de integracao entre os varios 6rgaos e entidades envolvidos. Apds, houve
uma rodada de apresentacdo de todos os presentes. Aloisio Lopes Pereira de Melo propbs que os
representantes fizessem uma leitura da ata da uUltima reunido e posterior aprovagcdo da mesma. Apés,
foi apresentada a pauta da reunido, sendo esta aprovada em seguida. Apds, fez uma rapida
explanacé@o do histérico, iniciando pelas mudancas na legislacdo do Garantia-Safra; passando pela
distribuicdo de cotas para estados e municipios no ano-safra 2002/2003; o atraso no inicio da
implementacéo, devido a transicdo de governo federal e estadual entre outros fatores; a adesdo de
seis estados e, efetivamente, duzentos e noventa e um municipios. Faz um breve relato do fluxo do
processo de inscri¢do, selecdo e adesdo dos agricultores, j& que alguns representantes presentes
ainda ndo estavam familiarizados com o processo. Conforme relatério que cada representante
presente tinham em maos, 278.328 agricultores efetivaram sua adesdo. Apos, Aloisio Lopes Pereira de
Melo fala sobre previsdo de pagamento de beneficios neste exercicio, no que contam com informacéao
do Ministério da Integracao Nacional, por intermédio da Secretaria Nacional de Defesa Civil, sobre a
pré-condicdo do municipio aderido estar com situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecida pelo Governo Federal. Falou, também, sobre negociacbes com a Caixa Econdmica
Federal para pagamento das parcelas do beneficio. Por fim, abriu espaco para esclarecimentos

necessarios. Manifestou-se Eduardo Gastaldo a respeito do processo de verificacdo de perdas nos
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municipios com decretacdo de excecdo. Manifestou-se Antdnio Carlos Ferreira de Melo, falando de
nameros relativos a Paraiba. Manifestou-se Matias Ribeiro, relatando a dificuldade quanto a
operacionalizagdo e fornecendo dados a respeito do processo no Piaui. Manifestou-se Sérgio Santana
de Menezes, a respeito da liberacéo do NIS — Numero de Inscricdo Social e de algumas complicacdes
em relacdo a cobranca dos aportes. Aloisio Lopes Pereira de Melo explica que o processo de obtencao
de informagéo do NIS estéa lento e que ha uma data limite para o aporte dos municipios e, também, dos
estados. Manifestou-se Jader José de Oliveira sobre duvidas a respeito da gestdo do Fundo Garantia-
Safra. Aloisio Lopes Pereira de Melo responde que foi aberto um processo licitatério, por orientacao da
consultoria juridica do Ministério para contratar uma instituicdo que seria a gestora depositaria do
Fundo Garantia-Safra, sendo a Caixa Econdmica Federal, efetivamente, a instituicdo contratada.
Manifestou-se Abdon Jordéo, com duvida a respeito da diferenca entre cotas pagas e aderidos, divida
esta esclarecida por Aloisio Lopes Pereira de Melo, que explicou que parte dos agricultores que foram
chamados a aderir ao fundo, encontram dificuldade em relacdo ao NIS, mas contribuiram com os seis
reais necessarios. Entdo h& um valor de contribuicdo maior do que o numero de agricultores aderidos,
porém esses nimeros vao mudando a medida que os agricultores vdo adquirindo seus numeros do
NIS. Em seguida, passa a palavra a Luciana Ribeiro Helou, que apresenta a proposta de resolucdo de
fluxograma operacional do Garantia-Safra, explicando como se d& o processo de implementacdo do
programa no &mbito estadual e municipal, e 0s respectivos prazos. Aloisio Lopes Pereira de Melo abre
espaco para colocacgfes, questdes, esclarecimentos, propostas e alteracdes. Manifestou-se Sérgio
Menezes expondo sua preocupagdo com o envolvimento da Caixa Econdmica Federal nessa nova
etapa do programa, porque, se permanecer 0 mesmo procedimento anterior, continuara o problema
em relacdo ao NIS. Aloisio Lopes Pereira de Melo aceita ponderar sobre a questdo colocada por
Sérgio. Manifestou-se Silvio Carlos do Amaral e Silva a favor da colocacdo de Sérgio Menezes.
Manifestou-se Maria Luiza Falc&o Silva, preocupada com o processo do Cadastramento Unico, sendo
gue os clientes, neste caso, agricultores, homens e mulheres da area rural, ndo estdo preparados para
os tipos de informagBes exigidos pelo Cadastro. Para tanto, sugere treinamento aos gerentes das
agéncias da Caixa Econémica Federal envolvidas no processo. Manifestou-se Carlos Borges,
justificando a posi¢do da Caixa Econémica em relagdo as modificacBes necessarias no processo em
contexto, explicando que estdo fazendo uma reformulacdo, e que foi feito investimento na éarea
tecnoldgica da Caixa. Apos declarou que existe uma concepgao dentro da Caixa de que ndo se trata
apenas de um agente financeiro, mas uma instituicdo publica que o acionista majoritario € a Uniédo e
como parte do governo esté inserida no programa desse governo. Concordou que algumas alteragfes
precisam existir e que fez questdo, como vice-presidente da Caixa, de estar na reunido e que deve
haver uma certa cumplicidade entre os atores envolvidos e a Caixa Econdmica que esta assumindo
esse compromisso de modificacBes dentro dessa gestdo. Aloisio Lopes Pereira de Melo levanta a
possibilidade de, pelo menos para Minas Gerais e Piaui, que estavam com o tempo reduzido, se
continuar permitindo as inscri¢cdes de agricultores sem o NIS, que deve ser apresentado até a adesao,
como se procedeu na safra 2002/2003, mantendo-se a exigéncia de NIS no ato da inscricdo para os
demais estados. Contou com o apoio de Carlos Borges, no que fosse necessario, em relagao a Caixa
Econdmica, nesse processo, e este levantou, porém, a necessidade de colaboragdo das prefeituras
para agilizacdo das informac¢des. Entdo, Aloisio Lopes Pereira de Melo faz duas consultas aos

representantes presentes. A primeira, quanto ao conjunto da resolucdo, exceto a questdo do momento
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da apresentacdo do NIS, no que houve consenso por parte dos presentes. A segunda, quanto a
exigéncia e ao momento em que € exigido o NIS, sendo que a proposta original é de que seja exigido
de todos, no momento em que o agricultor se inscreve, caso contrario, fica impossibilitado de se
inscrever. Em casos excepcionais, como os casos de Minas Gerais e Piaui, vencido o periodo de
inscricdo, seria dado um prazo para que, até o0 momento da ades&o, o agricultor possa apresentar o
NIS, havendo consenso, também, nesse item. Aloisio Lopes Pereira de Melo retoma a programagao,
apos um intervalo e prop8e a pauta referente a definicdo do calendario agricola e passa a palavra a
Fabio Palorin, que apresenta a proposta de resolucdo, explanando sobre alguns pontos dos
cronogramas e calendario. Apés, fala da preocupacdo do Comité em fixar algumas datas para controle
e para que pudesse haver um acompanhamento de todo o processo para saber como o estado esta
fazendo a implantagdo, ndo caindo, assim, na necessidade de se criar excepcionalidades. Fala,
também, de datas criticas que deverdo ser definidas, pois alguns estados e municipios apresentam
indisponibilidade de tempo, definindo-se, também, as cotas a serem distribuidas, o treinamento, a
selecdo e as inscricdes. Seguindo, abre espaco para comentéarios, retificacdes, etc. Apds alguns
ajustes e esclarecimentos efetuados pelos membros do Comité Gestor e alteragdes no calendario de
plantio propostas pelos representantes estaduais, a resolucdo foi aprovada. Apds, Aloisio Lopes
Pereira de Melo revela que dois estados ndo manifestaram interesse em participar nesta safra, que
foram Maranh&o e Espirito Santo. Em seguida, ao iniciar a discusséo sobre a proposta de resolucdo
gue trata da distribuicdo de cotas estaduais e determinacdo do valor do beneficio Garantia-Safra,
esclarece que tal distribuicdo € gerada conforme a dotacdo para o programa no projeto de lei
or¢camentaria da Unido para o exercicio de 2004, apresentando os valores constantes em relatério,
ressaltando a reducéo do valor previsto originalmente, de R$ 66 milhdes (sessenta e seis milhdes de
reais) para R$28,5 milh&es (vinte e oito milhées e quinhentos mil reais). Aloisio Lopes Pereira de Melo
informa ainda o compromisso do Ministério de recompor a dotacao original e garantir a previsao
original de atendimento a 550.000 familias, quer sensibilizando os parlamentares quanto a
necessidade dessa alteracdo na dotagdo orcamentaria do Congresso, quer mediante ajustes no inicio
do proximo exercicio. Apés, fornece uma visdo geral da proposta e abre espac¢o para ponderacdes e
consideracbes com valores de cotas, demanda e condi¢cBes de cada estado. Manifesta-se Itamar
Teixeira explanando sobre as condi¢cdes do Ceara, nimero de ades®es, inscrigbes, valor das cotas e
deixa registrada sua preocupag¢do com a reducao drastica da cota do seu estado. Aloisio Lopes Pereira
de Melo pondera que o ideal seria que fosse preservada a participacdo dos municipios que concluiram
0 processo esse ano, mas existe o problema da disponibilidade orcamentaria. Manifesta-se Valter de
Carvalho questionando sobre a possibilidade real dos recursos citados anteriormente e quando
estardo disponibilizados, tendo como resposta de Aloisio Lopes Pereira de Melo que dependera de
tramitacdo no Congresso. Os representantes deliberam a respeito da reducao e apresentam propostas
de ajuste na distribuicdo das cotas estaduais, que Aloisio Lopes Pereira de Melo sintetiza em duas
propostas e as submete a votacao pelos conselheiros. A primeira proposta consistia em manter a cota
de R$550,00 (quinhentos e cinglienta reais), a contribuicdo de R$5,50 (cinco reais e cinglienta
centavos), com meta de atender a 259 mil familias, distribuidas entre os estados que iniciam neste ano
(MG, PI, CE, PE, PB e RN); a segunda proposta previa um beneficio de R$250,00 (duzentos e
cinquienta reais), dependendo de suplementa¢do orcamentaria para recompor o valor original de R$

550,00 (quinhentos e cinglienta reais), 0 que permitiria atender até 570 familias em todos Estados
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aderidos. Concluida a votacéo, registra-se 12 (doze) votos para a primeira proposta e 4 (quatro) para a
segunda, sem abstencdes. Depois, anuncia a distribuicdo das cotas entre os seis estados que iniciam
0 processo ainda em 2003, sendo convocada uma nova reunido do Comité Gestor, no momento da
confirmacdo da suplementagdo orcamentdria, para aprovacdo da complementagdo das cotas
estaduais. Passa, em seguida, a palavra a Fabio Alves, para que apresente a proposta de resolucao
de distribuicdo das cotas municipais e este faz a leitura da mesma e algumas contextualizacdes a
respeito, abrindo espaco ao debate em torno do assunto. Foram levantadas questdes pertinentes ao
critério a ser usado na definicdo do publico-alvo; ao percentual de atendimento a pelo menos 70% do
publico-alvo de cada estado; a possibilidade de haver datas diferentes para estados que apresentem
épocas distintas de plantio, devido as caracteristicas da regido; a necessidade de que sejam
estabelecidos critérios adicionais em relacéo a essa questdo; ao histérico de cada estado no ano; a
inadimpléncia; e a priorizagdo de municipios. Feitas essas consideracdes, foi colocada em votacédo a
resolucdo, sendo esta aprovada com o0s seguintes critérios de priorizagdo de municipios e na
respectiva ordem: municipios pertencentes ao semi-arido; municipios com histérico de trés
decretacdes de excec¢do em virtude de seca nos ultimos dez anos; municipio que aderiu ao Garantia-
Safra no ano-safra anterior; municipio inserido em territério prioritario das a¢cdes do MDA; municipio
prioritario do Fome-Zero; e, em ultimo, municipio com menor IDH. Definida a votagéo, foi unanime a
aprovacdo, sem nenhuma abstencdo. Depois, Fabio Alves faz a leitura da resolucdo referente a
inadimpléncia dos municipios, abrindo o debate em torno da resolugdo. Foram levantadas questdes
sobre o prazo final para o aporte do estado e sobre o texto de inadimpléncia. Feitas essas
consideracbes e ajustes, a resolucdo foi aprovada por unanimidade. Apds, prople a leitura e
aprovacao da ata da Ultima reunido e sugere que, realizada a leitura, seja feita uma apreciagdo geral, a
aprovacao e depois a assinatura pelos representantes atuais do Comité que participaram da dltima
reunido. Nao havendo outras alteracdes, considera aprovada a ata da reunido do Comité Gestor do dia
09/12/2002. Antbénio Carlos P. Argolo sugere que a ata em questao seja assinada na proxima reunio,
o que foi acatado. Feito isto, antes de encerrar a reunido, Aloisio Lopes propfe a realizacdo de uma
nova reunido, para a qual, firma o compromisso de fazer novas distribuicbes de cotas, em carater
complementar a esta que foi realizada. Passa a palavra para Sérgio Bezerra de Menezes que
esclarece que a acdo de emergéncia para 0s municipios com problemas de seca esta sendo
coordenada MESA em parceria com o Ministério da Integragdo e o Ministério do Desenvolvimento
Agrério e pondera a importancia da atuagdo dos Secretarios Executivos Estaduais do Pronaf para a
implementacédo desta agdo, e que estes receberdo o detalhamento do plano da a¢do emergencial, que
envolve também a participacdo das prefeituras, sindicatos, conselhos municipais e dos agricultores
familiares que n@o aderiram ao Garantia-Safra deste ano. Finalmente, Aloisio Lopes Pereira de Melo
agradece a participacdo e contribuicdo de todos e promete enviar, o mais breve possivel, a
convocacao para a proxima reunido na qual pretende equacionar, definitivamente, as questdes
pendentes. Nada mais havendo a tratar, Aloisio Lopes Pereira de Melo encerra a reunido,
determinando a lavratura desta Ata, que serd lida, aprovada e assinada na proxima reuniao

extraordinaria, com data a ser definida pelo comité.

Presidente do Comité Gestor do Fundo Garantia-Safra
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Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério Planejamento Orcamento e Gestéo Ministério da Fazenda

Ministério da Agricultura Casa Civil da Presidéncia da Republica
Ministério da Integracdo Nacional Ministério da Justica

ADENE EMBRAPA

Caixa Econémica Federal Secretaria da Agricultura Familiar — MDA
Estado da Paraiba Estado do Ceara

Estado de Minas Gerais Estado do Piaui

Estado de Sergipe



