Carta de Brasilia pela Retomada da Politica Nacional de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel

Os participantes do Seminario Nacional de Desenvolvimento Territorial,
realizado em Brasilia entre 24 e 26 de abril de 2024, organizado pela Secretaria
de Governanga Fundiaria, Desenvolvimento Territorial € Socioambiental do
Ministerio do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (SFDT/MDA), com
apoio das Superintendéncias Estaduais do MDA, da Rede Nacional de
Colegiados Territoriais e de diversas organizagdes territoriais, vém a publico
manifestar seu posicionamento politico pela retomada imediata da politica
territorial pelo Governo Federal.

Em 2003, o MDA langou uma politica publica de desenvolvimento
territorial inédita no Pais. O Programa Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais (Pronat), também conhecido como Territérios Rurais de
Identidade, representou um esforgo institucional inovador no fomento de
parcerias intermunicipais imbuidas na concepc¢ao de projetos compartilhados de

\193 T\ desenvolvimento territorial sustentavel e na mobilizagdo de organizagdes sociais
h@,.' \l\ L{\ para atuar no monitoramento e implementacgao de politicas publicas. Entre 2003
{ [0 e 2016, teve-se a constituigdo de 243 Territorios Rurais homologados pelo

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), que
\% ’ abrangeram 3.500 municipios (63%).

U \;,,ukw Inspirado nessa iniciativa, em 2008, o Governo Federal instituiu o

! ﬂ!‘"p' Programa Territérios da Cidadania (PTC), desta vez com o objetivo de integrar
e adensar nos territorios agdes de diversos Ministérios. Em 2010, o PTC envolvia
22 Ministérios e orgaos publicos nas suas agdes junto a 120 Territérios. A
coordenagdo do PTC era do MDA, mas a Casa Civil cumpriu o papel de
articulagéo interinstitucional dos entes federados. A énfase do PTC recaiu sobre
a integracdo de politicas publicas orientadas para a inclusdo produtiva das
populagbes pobres dos territérios rurais, a partir da participagdo social e
universalizagao de programas sociais.
Os processos democraticos de planejamento dos territérios colaboraram
ﬁp para a emergéncia de novas liderangas populares e a implementagéao de
inumeros projetos participativos e inovadores de desenvolvimento territorial
ay /. sustentavel. Nao por acaso, apos o advento do impeachment da Presidente
Dilma de 2016, teve-se o desmonte de ambos os programas (Pronat e PTC).
ng U&_ Esse desmonte nao significou a desmobilizagéo e desestruturagéo dos territérios
orurais constituidos com apoio do MDA. Atores territoriais e alguns governos

O estaduais continuaram empreendendo iniciativas de desenvolvimento territorial

S sustentavel, mesmo sem o suporte de politicas publicas federais.
\ng Q.» A adocao do planejamento e implementagdo de politicas publicas de
Q Q forma territorializadas por governos estaduais tém um significado politico maior.
bx O caso mais emblematico é o da Bahia, cuja politica territorial serve,
g atualmente, de referéncia para outros estados e para o processo de retomada
\\&\% da estratéegia de desenvolvimento territorial do Governo Lula. Outra
\




demonstracdo de que o ideario do desenvolvimento territorial nio foi
desconstruido reside na constituicho da Rede Nacional de Colegiados
Territoriais. A Rede cumpriu um importante papel de resisténcia durante os dois
altimos governos e tem sido uma forga social proativa e colaborativa nas agdes
de retomada da politica territorial.

Sabemos que a conjuntura politica mudou profundamente em relagdo as
dos governos anteriores dos Presidentes Lula e Dilma. Os desafios atuais para
reduzir as desigualdades sociais e fortalecer a participagio social no
monitoramento e implementacéo de politica publicas precisam ser, mais do que
nunca, priorizados. Para tanto, ndo € possivel ignorar os inUmeros casos de
territérios rurais ativos e criativos presentes em todas as macrorregides do Pais.
inventariar, rearticular, aprender com seus erros e acertos e auxilia-los a ampliar
sua base de acéo representa o eixo orientador para uma nova fase da politica
de desenvolvimento territorial sustentavel.

A recriagao, em 2023, do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar e da Secretaria de governancga Fundiaria, Desenvolvimento
Territorial e Socioambiental (MDA/SFDT) representa uma nova janela de
oportunidades para qualificar e intensificar as politicas publicas voltadas para
esse estilo de desenvolvimento. No entanto, a nova politica de desenvoivimento
territorial sustentavel ndo pode se restringir a iniciativa de um Ministério e muito
menos a um conjunto de ég:ées interministeriais pontuais e desarticuladas.

A consfrugado de uma agao publica interministerial, que tenha porbase
as aprendizagens acumuladas entre 2003 e 2016 e a sustentagdo politica das
redes de organizagées territoriais identificadas como o projeto democratico do
atual Governo Lula, ndo pode ser mais postergada e representa uma prioridade
politica j& demandada em indmeras oportunidades. Destacamos aqui os
Seminarios Estaduais sobre a refomada da politica territorial, organizados entre
0 segundo semestre 2023 e o primeiro trimestre de 2024, os quais mobilizaram
liderangas territoriais de todos os estados e da ampla maioria dos 243 territorios
rurais.

A experiéncia do MDA na constituicdo de territérios rurais e de seus
respectivos Colegiados Territoriais representa uma acdo estratégica no
sentido de assegurar maior participagdo social na concepgio e
implementacdo de politicas publicas. A capilaridade dessa politica e o
protagonismo dos atores territoriais ligados a movimentos sociais, sindicais,
organizagdes n&o governamentais e atores publicos sao centrais na construgéo
de coalisbes politicas a favor da agricultura familiar, povos e comunidades
tradicionais, participacdo politica de mulheres e jovens rurais, assegurar a
soberania alimentar e fortalecer lagos e intera¢Bes entre atores rurais e urbanos.

Nosso entendimento &€ que o enfoque ferritorial do desenvolvimento
representa a principal estratégia para propiciar a participagio social com
educagao popular, que assegure o monitoramento das politicas publicas do atual
Governo, tanto em territdrios interioranos quanto nos metropolitanos. O sucesso
dessa agdo depende de articulagdes de multiatores ligados a distintos 6rgaos



publicos e da sociedade civil. Para que se logre éxito nessa empreitada, um
Programa Interministerial, coordenado pela Secretaria Geral de Governo,
representa uma agdo politica incontornavel. Ao MDA cabe integrar a
coordenagdo desse Programa, com nos territérios rurais, mas sem deixar de
atuar, tambem, nos territorics metropolitanos. A alimentacdo saudavel nao tem
fronteiras entre o rural e o urbano e representa o elo politico maior a ser
construido.

A institucionalizacdo desse Programa Interministerial implica, primeiro,
em dispor de orgamento publico especifico para aumentar as capacidades
dos atores sociais na territorializagdo /das politicas publicas. Mais que uma
politica publica conclamamos por umia agéo publica, interministerial e de
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