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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A Comissdo de Avaliagdo — CA, instituida pela Portaria MCT n2 725, publicada
no DOU de 17/09/2010, em cumprimento ao disposto no seu art. 32, reuniu-se em
Brasilia, na sede do CGEE, no periodo de 28 a 29 de setembro de 2010, para verificar o
grau de alcance das metas pactuadas entre o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
— CGEE, o MCT e a FINEP, referente ao periodo de janeiro a junho de 2010. Esta CA,
composta pelos membros relacionados abaixo, atua em conformidade a Clausula
Sétima do Contrato de Gestdo vigente até 30/6/2010, e de acordo com a redacio dada
pela Clausula Décima-Primeira do novo Contrato de Gestdo, celebrado em
27/05/2010.

e Fernando de Nielander Ribeiro, representando a FINEP; que presidiu os
trabalhos da CAA;

¢ Felizardo Penalva da Silva, representando o CNPq; e,

¢ Alexandre Kalil Pires, representando a SEGES/MP.

Em atendimento aos artigos 52 e 62 da Portaria acima referida, acompanharam
esta reunido, como representante da Subsecretaria de Coordenagdo das Unidades de
Pesquisa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Maria Cristina de Lima Perez Margal,
Coordenadora-Geral de Supervisdo e Acompanhamento das Organiza¢cdes Sociais —
CGOS e Diane Cristina Parreira da Silva, Assistente em C&T da CGOS/SCUP.

Também acompanhou a reunido da Comissdo, Cristina Fatima Fernandes,
representante suplente da FINEP.

Na abertura da reunido estiveram presentes a Presidenta e Diretores do CGEE,
que fizeram exposi¢do do Relatério Semestral 2010.

2. NATUREZA E FINALIDADE DO CGEE E PAPEL DA CAA

O Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — CGEE é uma associa¢do civil
instituida por particulares com a finalidade de promover o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, por meio dos seguintes objetivos:

I.  Promover a realizagdo de estudos e pesquisas na area de ciéncia, tecnologia e
inovagdo e suas relagbes com os setores produtivos, além de atividades de
avaliacdo de estratégias e de impactos econdmicos e sociais das politicas,
programas e projetos cientificos e tecnoldgicos;




Il. Oferecer subsidios a formulagdo de estratégias para a capacita¢do de recuysos 4~
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humanos na perspectiva da construgdo e consolidacdo do sistema nacional dg_ Lones

inovacgao;

lll.  Apoiar e promover a realizacdo de eventos e de foros de discussdao orientados
para a construgao de convergéncias entre os diversos atores participantes do
processo de inovagao e subsidiar escolhas tecnoldgicas para a sociedade brasileira;
e,

IV.  Prover subsidios técnicos para o funcionamento dos Comités Gestores dos Fundos
Setoriais quando solicitado pelos mesmos ou pelo ORGAO SUPERVISOR.

Em 2002, por forga do Decreto n2 4.078, de 9 de janeiro de 2002 foi qualificado
como organizagdo social e firmou contrato de gestdo com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, nos termos da Lei n2 9.637, de 15 de maio de 1998, com vistas ao apoio a
gestao de programas e projetos estratégicos em ciéncia, tecnologia e inovac¢ido, bem
como a realizagdo de estudos e geragdo de subsidios para a formulagdo de politicas e
estratégias por parte do Orgdo Supervisor.

O art. 22 da Lei 9.637/1998 impde requisitos de ordem estatutdria a entidade
civil para a titulagdo como organizagdo social, tais como a previsdo da participag¢io de
representantes do Poder Publico e de entidades da sociedade civil no seu drgédo de
deliberagdo superior e a observancia de regulamentos internos que disponham sobre
estrutura, forma de gerenciamento, cargos e competéncias, contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes e plano de cargos, salarios e benéficios dos empregados
da entidade. Uma vez qualificada, a organizagdo social torna-se apta a firmar contrato
de gestdo com o Poder Publico por meio do qual assume obrigagdes e
responsabilidades, estabelecidas em comum acordo.

N3o obstante a qualificagdo implicar na assuncio, pela entidade civil, de
compromissos e responsabilidades relacionados ao alcance de objetivos de interesse
publico e a elaboragdo do Contrato de Gestdo pelos signatarios observar os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade, na forma do
art. 72 do mencionado dispositivo legal, é importante deixar registrado que a
organizagdo social € uma entidade civil criada por particulares, regida exclusivamente
pelo direito privado, sob a qual ndo recaem as regras do direito administrativo
impostas por forga constitucional a administragao direta e indireta. Nesta condic3o, as
organizagbes sociais estabelecem relagdo de parceria com o Poder Publico e sdo
fomentadas por meio do recebimento de recursos financeiros, mediante transferéncia.
Prestam contas ao 6rgdo ou entidade repassador dos recursos, ou seja, nesse caso, 0
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Nesse mesmo sentido, o art. 82 da Lei n2 9.637/2008 dispde que a fiscalizacdo
da execuc¢do do Contrato de Gestdo é competéncia do 6rgdo ou entidade supervisora
da érea de atuacgdo correspondente a atividade fomentada, inclusive no que se refere a
prestagdo de contas.
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Importante notar que, naquele diploma legal, hd o cuidado em sef §
responsabilidade de fiscalizagdo do Contrato de Gestdo - que implica, inclus
avaliagdo da prestacdo de contas - do papel da Comissdo de Avaliacdo, a queM™ A==
qualidade de instancia de assessoramento, “composta por especialistas de notdria
capacidade e adequada qualificagdo”, cabe, tdo somente, emitir andlise técnica dos
resultados da execu¢do do Contrato de Gestdo e encaminhar relatério conclusivo
sobre a avaliagdo procedida, conforme estabelecido nos incisos de 1 a IV, do § 22 do
art. 11, do anexo a Portaria MCT n? 157, de 26/2/2010, (Procedimentos Técnicos para
a Atividade de Fiscalizagdo de Contratos de Gestdo), conforme abaixo transcrito:

“§ 22 A CA seguird a sistemdtica de avaliagdo pactuada pelas partes no Contrato
de Gestdo e as metas definidas para os indicadores de qualidade e produtividade
estabelecidos, cabendo, ainda, a CA:

I - analisar os resultados e metas alcangados pela OS, a luz dos objetivos do
Contrato de Gestdo, bem como as justificativas que porventura vierem a ser
apresentadas em caso de ndo-consecugdo de resultados;

Il - propor a renegociagdo dos indicadores e metas, cronograma de desembolso,
bem como sugerir alteragdes em cldusulas contratuais;

Il - recomendar agOes corretivas; e,
IV - emitir relatdrio conclusivo de avaliagdo dos resultados, com recomendacées e
laudos técnicos, quando for o caso, que deverGo ser encaminhados ao

Subsecretdrio de Coordenagdo das Unidades de Pesquisa do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia — SCUP/MCT.”

Vale ressaltar que a Portaria MCT n2 725, publicada no DOU de 17/09/2010,

que nomeia esta Comissdo, ratifica as mesmas competéncias estabelecidas na Portaria
MCT 2 157/2010.

3. METODOLOGIA DE ANALISE

Para a elaboragdo do presente Relatdrio, a Comissdo baseou-se na leitura e
analise do Relatério Semestral 2010 do CGEE, exposi¢do do Relatério realizada pela
Presidenta do CGEE, Dra. Lucia Melo, acompanhada pelo Diretor-Executivo, Dr. Marcio
Miranda, demais diretores e pelo Gestor Administrativo, Dr. Edmundo Taveira.

A partir da exposi¢do do Relatério Semestral 2010, os membros da Comiss3o se
detiveram na andlise dos dados e informagdes disponibilizados pela diretoria do CGEE,
particularmente em relagdo a:

- Desenvolvimento de atividades do 172 Termo Aditivo ao Contrato de Gest3o;

- Cumprimento dos prazos, das metas e dos resultados alcan¢ados no semestre.
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4. CONSIDERAGOES SOBRE AS RECOMENDAGOES ANTERIORES DA COMISSAQ

Ap6s a andlise do Relatério Semestral de 2010 do CGEE e, em face dos

esclarecimentos prestados pela sua Dire¢do, sdo apresentados, a seguir, os
comentarios para as recomendagdes feitas por esta Comissdo no Relatério Anual de

2009:

“Ao MCT, que envide esforcos no sentido de melhorar a distribuicdo dos
repasses ao longo do ano, uma vez que, conforme verificado no quadro de
desembolso, aproximadamente 75% dos recursos foi liberado nos ultimos
quatro meses do exercicio de 2009.”

Considera¢io: RECOMENDACAO PARCIALMENTE ATENDIDA por meio do 172
Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo, de 24 de fevereiro de 2010.

“Ao CGEE, que:

Explicite procedimentos de entrega do produto e, quando possivel, de
pronunciamento do demandante sobre o produto recebido.”
Consideracdo: RECOMENDACAO A SER OBSERVADA NO RELATORIO
ANUAL 2010 DO CGEE. Em que pese o CGEE ter procurado caracterizar o
encerramento de cada acdo ou subagdo com iniciativas que marquem
essa etapa e registrem, tanto quanto possivel, o grau de atendimento
do solicitado ou mesmo a satisfagdo do demandante com o produzido,
o CGEE informou que a padronizagdo e o estabelecimento de rotinas
institucionalizadas de “procedimentos de entrega” serdo discutidas e
formalizadas no decorrer do segundo semestre de 2010.

Explicite os motivos para as prorrogacdes das agbes/subacdes
negociadas com o MCT ao longo do exercicio.”

Consideragdo: RECOMENDACAO ATENDIDA, conforme justificativas
apresentadas pelo CGEE as paginas 2 e 3 do Relatério Semestral 2010.

5. AVALIAGAO DO GRAU DE ALCANCE DAS METAS

A avaliagdo foi realizada com base nas informac¢des contidas no Relatdrio
Semestral de 2010, na apresentagdo da Diretoria e durante a visita da CA ao CGEE. O
quadro a seguir resume o grau de realizagdo das metas durante primeiro semestre de
2010, em relag¢do ao pactuado.




COMPARATIVO DAS METAS PROGRAMADAS E ALCANCADAS NO SEMESTRE

Estudos, Andlises e Avaliacdes

Concluir Subacdes | 10 | 8 |  80% | Sim
Articulagdo ’

Planejamento 42 Conferéncia l 1 [ , 1 l 100% l Sim
Apoio Técnico a Gestdo Estratégica do SNCT&lI

Realizar reunides de 2 3 150% Sim
especialistas

Concluir Notas Técnicas 2 1 50% Sim
Disseminagdo de Informac¢do em CT&! i i

Editar dois n2s da Revista 1 0 0 Sim
Parcerias Estratégicas

Editar e Publicar Trabalhos 5 14 280% Sim

Técnicos realizados pelo CGEE
(publicagées)

Gestao Institucional

Realizar curso de metodologia 1 0 0 Sim
sobre cendrios e andlise de
patentes, cientometria e text-
mining

Apds analisar o Quadro de Indicadores de Produtividade do Plano de Ag3o
(Prazos e Pesos) do 172 Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo MCT/FINEP/CGEE, de
fevereiro de 2010, que envolve a continuidade de acdes iniciadas em exercicios
anteriores e a inclusdo de novas agdes e subagbes, com a respectiva alocacdo de
recursos, a Comissdo verificou que algumas agdes previstas no Plano de Acdo 2010,
integrantes do referido Termo Aditivo tiverem alguns prazos adiados e justificados
com a assinatura do novo Contrato de Gest3o (2010-2016), em 27/05/2010, e do seu
12 Aditivo, assinado em 28 de julho de 2010.

Apresentada a tabela, seguem os comentdrios relativos a cada uma das linhas
de a¢do desenvolvidas pelo CGEE no periodo:

Estudos, Andlises e AvaliacGes:

A linha de agdo “estudos, andlises e avaliagdes” possui como indicador o
nimero de subagbes desenvolvidas. Das 10 subagdes pactuadas para conclusdo no
periodo, 8 foram concluidas, representando 80% de cumprimento da meta. Vale
salientar que existem outras 9 em desenvolvimento, sendo algumas ainda em estagio /
inicial e outras em estagios avangados, todas elas com sinalizacio de término ate Mk
31/12/2010.
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Articulacdo

O indicador da linha de agdo “Articulagdo” é a conclusdo do planejamento e a
organizacao da IV Conferéncia Nacional de C, T & |, concretizado no periodo de 26 a 28
de maio de 2010, atingindo 100% da meta pactuada no 172. Termo Aditivo

Embora tenha sido pactuado para fins de afericio de produtividade o
cumprimento de apenas uma subagdo, foram concluidas duas: “Capacitacio para o
Melhoramento Genético de Cultivo Alimentares (Africa e América Latina) - EMBRAPA e
FAQ” e “Subsidios Técnicos para a realizagdo da IV Conferéncia Nacional de C, T & I.”

Apoio Técnico a Gestdo Estratégica do SNCT&|

Os indicadores da linha de agdo Apoio Técnico & Gestdo Estratégica do SNCT&I
sdo: a realizacdo de duas reunides de especialistas em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio e
a elaboragdo de duas Notas Técnicas.

Com relacdo a subagdo de concluir duas reunides de especialistas em C,T&l, a
meta foi superada em 50% tendo em vista a realizagdo dos seguintes eventos: i)
Reunido de Especialistas Produgdo Limpa, ii) Reunido Materiais Avancados e iii)
Reunido Plano de Desenvolvimento Industrial para o Setor Fotovoltaico Brasileiro.

Para a subacdo de elaborar duas Notas Técnicas, a CAA considerou que a meta
foi cumprida em 50%, uma vez que a CAA considerou que as 8 Notas elaboradas
trataram do mesmo tema, ou seja, todas diziam respeito as mudangas climaticas
globais, realizadas pelo mesmo autor.

Disseminacao de Informacdo em CT&l

Os indicadores da linha de agdo Disseminacdo da Informacdo em CT&l s3o: a
edicdo de um numero da revista Parcerias Estratégicas e cinco trabalhos técnicos
realizados pelo CGEE.

Para a subacdo de editar e publicar um nimero da revista Parceria Estratégicas,
a meta ndo foi atingida. O CGEE informa que a edi¢do de n2 30, prevista para junho,
tem previsdo de langamento, em carater excepcional, para novembro de 2010.

Com relagdo a subagdo de editar e publicar cinco trabalhos técnicos realizados
pelo CGEE, vale ressaltar que a meta foi amplamente cumprida, entretanto, o
excedente demonstra um problema relevante de planejamento. O argumento de que
0 numero excessivo se deve a oportunidade de divulgar, na IV Conferéncia de C,T&,l
ndo é pertinente, uma vez que a realizagdo do evento ji se encontrava no
planejamento do CGEE desde 2009.
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Gestdo Institucional

O indicador da linha de agdo “Gestdo Institucional” é a realizacdo do curso-de.._.

metodologia sobre Cenarios e Andlise de Patentes, Cientometria e Text-Mining.

Esta subagdo ndo teve sua meta atingida no semestre. O CGEE informa que o
curso sera realizado no 22 Semestre de 2010. Entretanto, todo o material didatico
preparatorio esta pronto.

6 — SOLICITAGOES DO ORGAO SUPERVISOR

A representante do MCT que acompanhou a reunido da Comissdo informou
que, no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2009 (n2 245318), a
CGU recomendou ao MCT que “a SCUP adote providéncias visando a realizagéo da
andlise financeira da execug¢do dos recursos do Contrato de Gestdo conforme o
disposto no Acérddo 2080/2008-22 Cémara e na Lei 9.637.”

O referido Acérddo, por sua vez, determinou ao MCT que “objetivando otimizar
a alocagdo dos recursos consignados no Orgamento da Unido, passe a incluir, no
relatdrio anual de acompanhamento e avaliagdo do Contrato de Gestéo firmado com a
AssociagGo Rede Nacional de Pesquisa (RNP), tépico com a andlise da execugdo
financeira do contrato, com énfase na aferigdo da compatibilidade entre o montante
de recursos repassados pelo érgdo supervisor e as metas fixadas para a Associa¢do no
exercicio, com vistas a identificar a necessidade de eventuais ajustes nos valores
envolvidos e/ou nas metas pactuadas, de modo a minimizar a ocorréncia de
excedentes financeiros.”

Nesse sentido, a SCUP, por meio da Agenda de Trabalho da CAA, inseriu, dentre
outras, as questdes relacionadas com o dispositivo contido no Acérdio 2080/2008-TCU
e solicitou a sua representante, que acompanha as reunides da Comissdo, que a
orientasse para inserir o tépico “andlise da execugdo financeira do contrato, com
énfase na afericdo da compatibilidade entre 0 montante de recursos repassados e as
metas fixadas para o exercicio”, visando atender a determinacio do Tribunal de Contas
da Unido e recomendagdo da Controladoria Geral da Uni3o.

Com respeito 3 solicitagio do Orgdo Supervisor, a Comissdo entende que n3o
se encontra entre as suas competéncias, estabelecidas na Lei no. 9.637, de 15 de maio
de 1998, mencionadas no Oficio no. 94/SE-MP, de 9 de margo de 2009, e confirmadas
nas Portarias MCT n2s 157, de 26 de fevereiro de 2010 e 725, de 16 de setembro de
2010, a analise da execugdo financeira do Contrato de Gest3o. No entanto, recomenda
ao CGEE que apresente ao Orgdo Supervisor, no Relatério Anual de 2010, as
informacg6es contidas na Agenda de Trabalho da CA, de modo a atender ao Acérd3o
2080/2008 e a recomendagio da CGU:



“Resultado Institucional do CGEE

- Desempenho econémico-financeiro S

- Despesa de custeio: material de consumo; pessoal e encargos; servigos de terceiros e
gastos com obras de conservagdo e adaptacgdo de bens imdveis

- Despesas de investimentos: planejamento e execucdo de obra, aquisicdo de
instalagdes, equipamento de material permanente

- Evolugdo e Compatibilidade orgamentaria entre as metas de indicadores

- Alavancagem de parcerias e novos financiamentos com outras iniciativas

- Recursos Humanos e Capacitagdo na Organizac¢do Social

- Planejamento organizacional e perspectivas para o futuro

- Argumento técnico de manutencgdo de Reserva Financeira e sua adequacdo

- Recursos de outras fontes que foram incorporados ao Contrato de Gest3o

- Utilizacdo da reserva técnica. “

7. RECOMENDAGGES

A CAA recomenda ao CGEE e ao MCT que:

1. quando da pactuagdo dos préximos aditivos ao novo Contrato de Gestio,
estabelegam como critério para formulacdo dos indicadores e metas de
desempenho, as subac¢des apresentadas no Plano de Ac¢do Anual e n3o as
atividades que integram as diferentes subagBes, & exce¢do da gestdo
institucional, na qual as atividades poderdo ser apresentadas como indicadores
de desempenho.

2. formas alternativas sejam identificadas para tratamento das Notas Técnicas
pactuadas no Plano de Ag¢do definido com o Orgdo Supervisor e os respectivos
indicadores de desempenho.

3. haja melhoria do processo de planejamento dos indicadores e metas de
desempenho para que os mesmos sejam definidos de maneira mais
desafiadora, de modo a refletir a mobilizagdo executiva e operacional do
Centro.

4. considerem realizar uma avaliagdo global do Contrato de Gestdo encerrado em
30/6/2010, a ser analisada por esta CAA por ocasido da avaliagdo anual de
2010, contemplando, entre outras, as contribuicdes do Centro & Politica de
C,T&l e as dificuldades encontradas na operacionaliza¢do do Contrato.

Ao CGEE:

/

/
* Incorporar, no Relatério Anual de 2010 do CGEE, no que couber, tdpicos Wl\\

relativos ao art. 11 da Portaria n? 157, de 26 de fevereiro de 2010:
a) oportunidade e conveniéncia das metas/acdes para o alcance dos '
resultados; Wt
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b) possibilidade dos resultados influirem em outros segmentos do} sistemas
C,T&l (transversalidade);

c) comparagdo entre o desempenho da OS e outras instituicdes de exceléncia...s
no mundo; :

d) avaliagdo dos meios utilizados para publicidade dos resultados alcangados;

e) indicadores de melhoria no atendimento & comunidade cientifica e
sociedade por meio das metas/a¢des implementadas;

f) sintese das metas/agbes que mais contribuiram para o alcance dos
resultados.

g) avaliagdo da atualidade dos indicadores e grau de desafio das metas
pactuadas frente ao porte que OS adquire ano a ano.

Ao MCT:

e Gestionar junto ao Tribunal de Contas da Unido para que haja revisio do
entendimento do Acérddo 2080/2008, por n3o estar condizente com as
competéncias da Comissdo e, portanto, com o marco legal vigente.

8. CONCLUSAO

Apods observar as informagbes constantes do Relatério Semestral 2010 e
respectivos documentos comprobatdrios, bem como aquelas prestadas pela Dire¢io
do CGEE durante suas apresentagdes, a Comissdo conclui que o CGEE cumpriu ou
apresentou tendéncia de cumprimento das metas pactuadas para o periodo.

Brasilia-DF, 29 de setembro de 2040

MM@LQ [/W@ ﬂ o

Fernando de Nielander Ribeiro Alexandre Kalil Pires
Presidente da CAA SEGES/MP
FINEP
I

Felizardo Penalva da Silva
CNPq



