COMISS!\O DE ACOMPANHAMENJ’O E AVALIACAO DO CONTRATO DE
GESTAO DO CENTRO DE GESTAO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS —
CGEE

RELATORIO ANUAL E CONCLUSIVO
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2009

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O proposito deste documento & analisar o desempenho do Contrato de
Gestdo celebrado entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, a
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e o Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos — CGEE e verificar 0 grau de alcance das metas pactuadas
referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2009, em atendimento ao
disposto na Clausula Sétima do Contrato, conforme redagdo dada pelo 10°
Termo Aditivo, com os ajustes estabelecidos pelo 12° Termo Aditivo.

Esta Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo — CAA, composta
pelos participantes abaixo listados, instituida pela Portaria MCT n°® 136,
publicada no D.O.U. de 09/03/2009, e em cumprimento ao artigo 3°, reuniu-se
na sede do CGEE, nos dias 16 e 17 de margo de 2010.

- Lindolpho de Carvalho Dias, representando o MCT, que presidiu os

trabalhos da CAA;
- Fernando de Nielander Ribeiro, representando a FINEP;
- Maria da Penha Barbosa da Cruz Carmo, representando a

SEGES/MP;
- Flavio Coutinho de Carvalho, representando o CNPaq.

Em atendimento aos artigos 5° e 6° da Portaria acima referida,
acompanhou esta reunidao, como representante da Subsecretaria de
Coordenagéo das Unidades de Pesquisa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Domingos Savio de Moura Pacheco, Coordenador-Geral substituto de
Supervisdo e Acompanhamento das Organizagées Sociais ~ CGOS e Flavio
Fonte-Boa, Analista de C&T da CGOS/SCUP.

Na abertura da reunizo estiveram presentes a Presidenta e Diretores do
CGEE, que fizeram exposicao do Relatério Final do Contrato de Gestao,
relativo ao ano de 2009.

2. NATUREZA E FINALIDADE DO CGEE E PAPEL DA CAA

O Centro de Gestao e Estudos Estratégicos —~ CGEE & uma associagdo
civil instituida por particulares com a finalidade de promover o desenvolvimento
cientifico e Tecnolégico, por meio dos seguintes objetivos: j@)
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I - promover e realizar estudos e pesquisas prospectivas de alto
nivel na area de ciéncia e tecnologia e suas relagées com setores produtivos;

It - promover e realizar atividades de avaliagdo de estratégias e de
impactos econdmicos e sociais das politicas, programas e projetos cientificos e
tecnolégicos:

I - difundir informagées, experiéncias e projetos a sociedade;

IV - promover a interlocugso, articulagéo e interagéo dos setores
de ciéncia e tecnologia e produtivo;

V - desenvolver atividades de suporte técnico e logistico a
instituicdes pablicas e privadas; e

VI - prestar servigos relacionados a sua area de atuagao.

Em 2002, por forca do Decreto n° 4.078, de 9 de janeiro de 2002 foi
qualificado como organizacdo social e celebrou Contrato de Gestdo com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei n° 9.837, de 15 de maio
de 1998, com vistas ao apoio a gestdo de programas e projetos estratégicos
em ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem como a realizacdo de estudos e
geracao de subsidios para a formulagéo de politicas e estratégias por parte do
Orgéo Supervisor.

O art. 2° da Lei 9.637/1998 impde requisitos de ordem estatutaria 3
entidade civil para a titulacio como organizagao social, tais como a previsdo da
participagéo de representantes do Poder Publico e de entidades da sociedade
civil no seu érgéo de deliberagao superior e a observancia de regulamentos
internos que disponham sobre estrutura, forma de gerenciamento, cargos e
competéncias, contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes e plano
de cargos, salarios e benéficos dos empregados da entidade. Uma vez
qualificada, a organizacdo social torna-se apta a firmar contrato de gestiao com
o Poder Publico por meio do qual assume obrigacdes e responsabilidades,
estabelecidas em comum acordo.

Né&o obstante a qualificacéo implicar na assungéo, pela entidade civil, de
compromissos e responsabilidades relacionados ao alcance de objetivos de
interesse publico e a elaboragdo do contrato de gestdo pelos signatarios
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e economicidade, na forma do art. 7° do mencionado dispositivo legal, &
importante deixar registrado que a organizagdo social € uma entidade civil
criada por particulares, regida exclusivamente pelo direito privado, sob a qual
nao recaem as regras do direito administrativo ptblico/estatal, impostas por
forca constitucional a administracdo direta e indireta. Nesta condicdo, as
organizagbes sociais federais estabelecem relagéo de parceria com a unido e
sao fomentadas por meio do recebimento de recursos publicos, mediante
transferéncia. Prestam contas ao 0rgéo ou entidade repassador dos recursos,




Ou seja, nesse caso, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, na forma do §2° do
art. 2° da Instrucao Normativa TCU n° 057/2009, de 27 de agosto de 2009:

’§ 2° Os estados, o Distrito Federal, os municipios e as pessoas fisicas
ou entidades privadas, quando beneficidrios de transferéncia voluntaria
de recursos federais sob qualquer forma, responderso perante o érgdo
ou entidade repassador pela boa e regufar aplicagdo desses recursos,
apresentando  os  documentos, informagbes e demonstrativos
necessarios a composicéo dos relatérios de gestéo e dos processos de
contas dos responséveis por estas unidades jurisdicionadas” (grifo
nosso)

Nesse mesmo sentido, o art. 8° da Lei n® 9.837/2009 dispde que a
fiscalizacdo da execucao do contrato de gestao é competéncia do érgao ou
entidade supervisora da 4rea de atuagdo correspondente & atividade
fomentada, inclusive no que se refere a prestacéo de contas.

Importante notar que, naquele diploma legal, ha o cuidado em separar a
responsabilidade de fiscalizacdo do contrato de gestao - que implica, inclusive,
ha avaliagdo da prestagdo de contas - do papel da Comissdo de
Acompanhamento e Avaliagdo, a quem na qualidade de instancia de
assessoramento, “composta por especialistas de notéria capacidade e
adequada qualificacao”, cabe, tdo somente, emitir analise técnica dos
resultados da execucdo do Contrato de Gestdo e encaminhar relatério
conclusivo sobre a avaliagéo procedida.

Em decorréncia do entendimento dos membros da Comiss&o, o presente
Relatério objetiva avaliar o cumprimento das metas pactuadas, tendo como
referencial o plano de acao, no ambito do Contrato de Gestao.

Cabe ressaltar aqui que, devido & propria dinamicidade do setor, embora
determinadas acgées estejam claramente definidas no inicio da vigéncia do
Contrato de Gestdo ou do Termo Aditivo, diversas acoes especificas a serem
desenvolvidas s&o definidas, enquanto que outras s3o canceladas ao longo da
execucao do préprio Contrato, atendendo as prioridades estabelecidas pelas
instancias decisérias responsaveis por sua negociagao, em fungéo de ajustes e
alteracées de prioridades de governo. Entretanto, esta caracteristica inerente
ac caso especifico do Contrato de Gestéo firmado com o CGEE ndo inviabiiiza
a objetividade da avaliacao, visto que as agbes efetivamente desenvolvidas sdo
explicitadas e vincuiadas as respectivas metas pactuadas.

3. METODOLOGIA DE ANALISE

A partir da leitura prévia do Relatério Final do Contrato de Gestao 2009, /%{/
da sua exposicédo pela Presidente, pela consulta ao site do CGEE e ao sistema
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de Relatérios Gerenciais do Centro, bem como pelo exame do relatério
elaborado pela Comissao de Especialistas para Avaliagao Qualitativa do CGEE
(Anexo 1), 0s membros da CAA desenvolveram suas atividades, com foco na
avaliagéo dos seguintes aspectos:

- Desenvolvimento de atividades do Contrato;
- Cumprimento dos prazos, das metas e dos resultados alcancados; e

- Atendimento das metas qualitativas, com base em uma amostra dos
estudos realizados.

A adogdo da sistematica de avaliagdo qualitativa a partir de 2008
implicou mudanca nos critérios de pontuacéo, implantados gradativamente,
com a avaliagdo de novas dimensdes a partir de 2009. Em fungao disso, tais
dimensdes nio encontram parametros nas avaliagées anteriores.

Participaram da apresentacdo do Relatério realizada pela Presidenta do
CGEE, Lucia Carvalho Pinto de Melo, o Diretor-Executivo, Marcio de Miranda
Santos, e o Diretor Antonio Carios Filgueira Galvao.

4. CONSIDERAGCOES SOBRE AS RECOMENDACOES ANTERIORES DA
COMISSAO

Apbs a andlise do Relatério Final do Contrato de Gestdao MCT/CGEE
2009, e em face dos esclarecimentos prestados peia Direcdo do CGEE, sao
apresentados, a seguir, as recomendacgdes feitas ou reiteradas por esta
Comisséo em Relatérios anteriores:

Relatério Anual 2008, ao CGEE:

‘6.2 apresentar no corpo dos proximos Relatdrios semestrais e anuais
0 quadro “Plano de Agéo, valores estimativos e prazos” com colunas de valor
previslo e valor executado, por agdo, e, também, quadro comparafivo das
melas pactuadas e realizadas no periodo da avaliagdo. Vale ressaitar que
deverdo ser apresentadas Jjustificativas nos casos de variagdo de 10% para
mais ou para menos. RECOMENDACAO ATENDIDA, em relagdo & dftima
parte da recomendacgéo, conforme ‘Resposta as Recomendagbes do CAA”
constante da pagina 3 do Relatério Final do Contrato de Gestdo MCT/CGEE
2009. A primeira parte j havia sido atendida quando da elaboragéo do relatério
de acompanhamento semestral de 20009.

5. AVALIACAO DO GRAU DE ALCANCE DAS METAS

O quadro a seguir resume o grau de realizagdo das metas durante o ano

de 2009, em relagao ao pactuado para o exercicio. 7f,
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A partir da analise do Quadro Comparativo das Metas Programadas e
Alcangadas em 2009 pelo CGEE, a Comissao verificou que algumas agdes
previstas no Plano de Acédo 2009, integrantes do 15° tiveram seus prazos
ajustados no 16° Termo Aditivo ao Contrato de Gestéo, passando a sua
concluséo para o exercicio de 2010,

O Quadro Sintese - Relatério Anual 2009, Anexo Il a este Relatério,
apresenta informacdes analiticas das diferentes acdes pactuadas no ambito do
Contrato de Gestao, bem como observagdes acerca de prazos e justificativas
sobre a situacio de cada uma delas.

6. AVALIACAO QUALITATIVA DE ESTUDOS DO CGEE

Conforme pactuado no 12° Termo Aditivo, foi iniciada em 2008 nova
Sistematica de Avaliagdo, acrescentando-se a avaliagdo de cumprimento do
Plano de Agéo, aspectos qualitativos, envolvendo as dimensées “efetividade” e
‘gualidade dos processos e produtos”. Em 2009, dando continuidade ao
processo, foi realizada nova avaliagdo, incluindo-se a dimensio
“desenvolvimento institucional”. Foi, ainda, realizada avaliacdo da dimensao
“efetividade”, originalmente nso prevista para o periodo.

De modo idéntico ao primeiro ciclo, realizado em 2008, o procedimento
avaliativo contemplou a contratacé@o de consultores especialistas para proceder
a andlise técnico-cientifica de estudos realizados pelo CGEE, objetivando
constatar seus impactos,

O trabalho foi realizado por uma equipe de sete especialistas, escolhidos
pelo Secretario-Executivo do MCT a partir de lista sugerida pela CAA, a saber:

- Angela Maria Cohen Uller — UFRJ;

- Glauco Antonio Truzzi Arbix — USP;

- Pedro Leite da Silva Dias — LNCC;

- Renan Springer de Freitas — UFMG;

- Ricardo Magnus Osério Galvao — CBPF:
- Silvio Crestana — Embrapa; e

- Vagner Laerte Ardeo - FGV.

A equipe mencionada acima estabeleceu uma metodologia que incluiu
estudos abrangendo uma visao geral das atividades do CGEE, a partir de seu
relatdrio referente ao ano de 2009, e ainda uma analise detalhada de oito
topicos estudados pelo Centro, escolhidos a partir da lista apresentada pela
CAA, tendo em vista sua importancia e abrangéncia. Os topicos em questso
foram:;

- Demografia da Base Cientifica e Tecnolégica;
- Os Novos Instrumentos de Apoio & Inovacao;

- Um Projeto para a Amazénia no Século XXI, desafios e contribuigée
WG
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- Apreciagédo da Chamada 2006 do Programa de Subvengdo Econdmica
a Inovacso;

- Estudo Prospectivo de Materiais Avancados;

- Avaliagao das Atividades Cientificas do Programa Antartico Brasileiro:

- Mapeamento e Analise da Vuinerabilidade e Adaptacdo as Mudancas
Climaticas:

- Diagnéstico e Balanco das Vantagens e Desvantagens da Separacao
Empresarial -~ ANATEL.

No desenvolvimento de seu trabalho a equipe de especialistas consultou
ampla documentacéo colocada 2 disposicéo pela direcio do CGEE e também
realizou entrevistas e discussées com os membros da diretoria da entidade e
COm pessoas que participaram da elaboragdo dos trabalhos referentes aos
topicos escolhidos. Em seu relatério final aquela comissdo assim se
pronunciou:

‘Em termos gerais, a Comisséo de Avaliagéo considera que o trabalho feito nos
projetos e estudos analisados & de muito boa qualidade e os resultados e sugestbes
apresentados nos relatérios fornecem informagbes que podem ser uteis para a formulagdo
de politicas pablicas. A carteira de estudos esta adequadamente alinhada & missdo da
instituicdo e, nos poucos anos de existéncia, o CGEE foi capaz de desenvolver as
competéncias essenciais para executar sua missio. No entanto, com relag&o & carteira, a
Comissdo considera que seria dessjavel aumentar a participagdo projetos ndo originarios
de encomendas diretas do MCT, afim de fortajecer & atuacédo da instituicdo no cendrio
nacional. Seu quadro técnico, apesar de pouco numeroso, & de muito boa qualidade e
existe uma politica eficaz de recursos humanos baseada em mérito, capacidade de
trabalho em grupo e flexibifidade de atuagéo”

7. MEMORIA DE CALCULO DA AVALIACAO

— Efetividade '
Efetividade Institucional >8 9,3 10
Alinhamento da
Miss&o 91 10
Adequagdo do
Perfil dos RH's 10 10
Qualidade da
. Presenca em
eteona " [Fores ool
Internacionais
Qualidade das
Praticas de 10 10
Gestio
Composicao da
Carteira 9.1 10
Qualidade dos Srgzjﬁsgzdos =9 92 10
Processos e Produtos processos
- Execugdo do '
Pleno de A58 | plano de Agso 100 |1
Média Global . g ..'9,58 .10

" Conforme Anexo V do 10° TA, resultado de 90% a 100% .ria'rocvl‘uz Nota igual a 10




8. RECOMENDACOES

* AO MCT, que envide esforcos no sentido de meihorar a
distribuicdo dos repasses ao longo do ano, uma vez que,
conforme verificado no quadro de desemboiso, aproximadamente
75% dos recursos foi liberado nos iltimos quatro meses do
exercicio de 2009.

*+ AO CGEE, que:

* explicite procedimentos de entrega do produto e, quando
possivel, de pronunciamento do demandante sobre o produto
recebido.

* explicite os motivos para as prorrogagbes das acdes/sub-
acoes negociadas com o MCT ao longo do exercicio.

9. CONCLUSAO

Apbs observar as informagdes constantes do Relatério Final do
contrato de Gestdo MCT/CGEE 2009 @ mencionados documentos
comprobatérios, entre os quais o relatdrio elaborado pela Comissdo de
Especialistas para Avaliagdo Qualitativa do CGEE, bem como aquelas
prestadas pela Dire¢do do Centro durante suas apresentacdes, a Comisséo
conciui, de acordo com metodologia e sistematica de avaliacdo definidas nos
anexos Il e V da nova redagdo do Contrato de Gestéo aprovada no 10° Termo
Aditivo, e alterada pelo 12°. TA, que o CGEE ao obter a pontuagéo giobal 9,58,
atingiu plenamente as metas compromissadas para o exercicio de 2009,

Cabe destacar que em 26 de fevereiro de 2010 foi publicada a Portaria
n® 157, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que aprova procedimentos
técnicos e operacionais relacionados a0 acompanhamento e avaliagdo das
Organizagbes Sociais e a fiscalizagdo fisico-financeira da execucdo de
Contratos de Gestao. A referida Portaria estabelece, entre outras disposigtes,
procedimentos a serem realizados no acompanhamento da execucdo do
contrato de gestao e do programa de trabalho.

Considerando a data recente de publicacdo da Portaria e o curto prazo
para a avaliagado das condigées de atendimento das proposigdes por esta
Comissao e para a realizagdo das analises estabelecidas, as disposicdes
estabelecidas nao foram consideradas na elaboragdo do presente relatério.
Ademais, espera-se que seus efeitos tenham validade a partir da analise do
exercicio de 2010. % \
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Por oportuno, a Comiss&o entende que as agbes e sub-agdes objeto
desta avaliagdo guardam correlagéo com os objetivos estratégicos do Contrato

de Gestao.

W G’@C’{J
Lindolpho de Carvalho Dias
MCT - Presidente
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Maria da Penha B. Cruz Carmo
Secretaria de Gestao/MP

Brasilia-DF, 17 de margo de 2010
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