COMISSAC DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO CONTRATO DE

GESTAO DO CENTRO DE GESTAO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS —
CGEE

RELATORIO ANUAL E CONCLUSIVO
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2008

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O propésito deste documento & analisar o desempenho do Contrato de
Gestdo celebrado entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT, a
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP e o Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos — CGEE e verificar o grau de alcance das metas pactuadas
referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2008, em atendimento ao
disposto na Clausula Sétima do Contrato, conforme redaczo dada pelo 10°.
Termo Aditivo. |

Esta Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo — CAA, composta
pelos participantes abaixo listados, instituida pela Portaria MCT no 136,
publicada no D.O.U. de 09/03/2009, e em cumprimento ao artigo 3o, reuniu-se
na sede do CGEE, nos dias 31 de marco a 2 de abril de 2009.
-~ Lindolpho de Carvalho Dias, representando o MCT, que presidiu os
trabalhos da CAA;
" - Fernando de Nielander Ribeiro, representando a FINEP;
- Felizardo Penalva da Silva (Titular — 1°. dia) e Flavio Coutinho de
Carvalho (Suplente - 2°. e 3°.dias), representando o CNPq e
- Alexandre Kalil Pires, representando a SEGES/MP.

Em atendimento aos artigos 50. e 60. da Portaria acima referida,
acompanhou esta reunido, como represenfante da Subsecretaria de
Coordenacéo das Unidades de Pesquisa do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Maria Cristina de Lima Perez Margal, Coordenadora-Geral de Supervisdo e
Acompanhamento das Organizacbes Sociais — CGOS e Domingos Savio de
Moura Pacheco, analista de C&T da CGOS/SCUP.

Na abertura da reunizo estiveram presentes a Presidenta e Diretores do
CGEE, que fizeram exposicéo do Relatério anual.

2. NATUREZA E FINALIDADE DO CGEEE PAPEL DA CAA

O Centro de Gestso e Estudos Estratégicos — CGEE é uma associacio
- civil instituida por particulares com a finalidade de promover o desenvolvimento
cientifico e Tecnoldgico, por meio dos seguintes objetivos:
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_ I - promover e realizar estudos © pesquisas prospectivas de alto
nivel na area de ciéneia e tecnologia e suas relagées com setores produtivos;

Il - promover e realizar atividades de avaliacdo de estratégias e de
impactos econémicos e sociais das politicas, programas e projetos cientificos e
tecnologicos:

M ~ difundir informacoes, experiéncias e projetos a sociedade:

IV - promover a interlocucéo, articulagéo e interacdo dos setores
de ciéncia e tecnologia e produtivo:

V' - desenvolver atividades de- suporte técnico e logistico a
instituicdes publicas e privadas; e

VI - prestar servicos relacionados a sua area de atuacso.

Em 2002, por forca do Decreto n° 4.078, de 9 de janeiro de 2002 foi
qualificado como organizacéo social e celebrou Contrato de Gestéo com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, nos termos da Lei n® 8.637, de 15 de maio
de 1998, com vistas ao apoio a gestdo de programas e projetos estratégicos
em ciéncia, tecnologia e inovag&o, bem como a realizacdo de estudos e
geracao de subsidios para a formulacac de politicas e estratégias por parte do
Orgao Supervisor. :

O art. 2° da Lei 9.637/1998 impde requisitos de ordem estatutaria a
entidade civil para a titulacdo como organizacdo social, tais como a previsdo da
participacdo de representantes do Poder Publico e de entidades da sociedade
civil no seu érgdo de deliberacdo superior e a observancia de regulamentos
internos que disponham sobre estrutura, forma de gerenciamento, cargos e
competéncias, contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes e plano
de cargos, saldrios e benéficos dos eémpregados da entidade. Uma vez
qualificada, a organizacio social torna-se apta a firmar contrato de gestdo com
o Poder Publico por-meio dg qual assume obrigacées e responsabilidades,
estabelecidas em comum acordo. '

N&o obstante a qualificacdo implicar na assuncao, pela entidade civil, de
compromissos e responsabilidades relacionados ao alcance de objetivos de
interesse publico e a elaboracdo do contrato de gestdo pelos signatarios
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
€ economicidade, na forma do art. ' 7° do mencionado dispositivo legal, é
importante deixar registrado gue a organizag&o social & uma entidade civil
criada por particulares, regida exclusivamente pelo direito privado, sob a qual
nac recaem as regras do direito administrativo, impostas por forca
constitucional & administracéo direta e indireta. Nesta condicgo, as
organizagGes sociais estabelecem relacéo de parceria com o Poder Publico e
sao fomentadas por meio do recebimento de recursos financeiros, mediante
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transferéncia. Prestam contas ao Grgéo ou entidade repassador dos recurso

Ou seja, nesse caso, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, na forma do §2° do
art. 2° da Instrucgo Normativa TCU n® 057/2008, de 27 de agosto de 2008:

ou enfidade repassador pela boa e regular aplicacdo desses recursos,
apresentande os documentos, informagbes e demonstrativos
necessarios a composicéo dos relatérios de gestdo e dos processos de
contas dos responsiveis por estas unidades jurisdicionadas” (grifo
nosso)

Nesse mesmo sentido, o art. 8° da Lej n° 9.637/2008 dispse que a
fiscalizaggo da execugéo do contrato de gestdo é competéncia do 6rgao ou -
entidade supervisora da &rea de atuacédo correspondente & atividade
fomentada, inclusive no que se refere a prestacdo de contas,

importante notar que, naquele diploma legal, ha o cuidado em separar a
responsabilidade de fiscalizacéo do. contrato de gestao - que implica, inclusive,
na 'avaiiagéo da prestagdo de contas - do papel da Comissdo de
Acompanhamento e Avaliagdo, a quem na qualidade de instancia de
assessoramento, “composta por especialistas de notéria capacidade e
adequada qualificacado”, cabe, tao somente, emitir andlise técnica dos
resultados da execucao do Contrato de Gestio e encaminhar relatorio
conclusivo sobre a avaliacio procedida.

Em decorréncia do entendimento dos membros da Comissao, o presente
Relatério objetiva avaliar O cumprimento das metas pactuadas, tendo como
referencial o piano de acao, no ambito do Contrato de Gestao. '

Cabe ressaltar aqui que, devido & propria dinamicidade do setor, embora
determinadas acées estejam claramente definidas no inicio da vigéncia do
Contrato de Gestao ou do Termo Aditivo envolvendo o inicio de novas acbes e
continuidade de outras, diversas acoes especificas a serem desenvolvidas sao _
definidas, enquanto que outras sdo canceladas ao longo da execucdo do
préprio Contrato, atendendo as prioridades estabelecidas pelas instancias
decisdrias responsaveis POT Sua negociagdo, em funcdo de ajustes e
alteracdes de prioridades de governo. Entretanto, esta caracteristica inerente
a0 caso especifico do Contrato de Gestéo firmado com o CGEE nao inviabiliza
a objetividade da avaliac3o, visto Qque as acdes efetivamente desenvolvidas sio
explicitadas e vinculadas as respectivas metas propostas. %h
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3. METODOLOGIA DE ANALISE

Para a elaboracdo do presenie Relatério, a Comissdo baseou-se na

leitura e analise do Relatorio Anual 2008 do CGEE, exposicao do Relatério
realizada pela Presidenta do CGEE, Dra. Lucia Melo, acompanhada pelo
Diretor-Executivo, Dr. Marcio Miranda e pelo Gestor Administrativo, Dr.
Edmundo Taveira.

A partir da exposicdo do Relatdrio Anual 2008, os membros da
Comissdo se detiveram na analise dos dados e informacSes disponibilizados
pela diretoria do CGEE, particularmente em relacéo:

Desenvolvimento de atividades do Contrato;
Cumprimento dos prazos, das met'as e aos resultados alcancados.

E importante salientar também que a CAA introduziy avaliacbes
qualitativas executadas por Comisséo de alto nivel contratada especialmente
para tal finalidade, cujos resuitados estdo apresentados no ltem 8 deste

Relatério.

A infrodugéo dessa nova sistematica de avaliacio implica em mudanca
nos critérios de pontuacso. Conseqlientemente, as notas a serem atribuidas na
avaliacado anual de 2008, nao deverdo ser diretamente comparadas com as
constantes das séries de avaliacGes anteriores.

- 4. CONSIDERAGOES SOBRE AS RECOMENDACOES ANTERIORES DA
COMISSAO

Apos a analise do Relatério Anual de 2008 Do CGEE, e em face dos
esclarecimentos prestados pela sua Diregao, sao apreéentados, a seguir, os
comentarios para as recomendacgbes feitas por esta Comissio em seu
Relatério Semestral 2008-

"6.1 A CAA recomenda ao MCT e ao CGEE que definam conceifos
sobre Termos de Referéncia e Notas Técnicas, a fim de afastar entendimeritos
divergentes sobre a natureza, importancia e nivel de complexidade desses
documentos.” RECOMENDAGAO NAO ATENDIDA O CGEE, por meio da
-correspondéncia CT/CGEE/OTB/ZOOQ, de 02/04/2009, (anexo | a este
Relatorio) apresentoy justificativa de que o documento correspondente, “ainda
por ser finalizado, atenders as preocupacbes constanfes na recomendagdo em
questdo e devera ser encaminhada a essa CAA comio parte do Relatério
Semestral do ano de 2009” _ %ﬁ\;
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6.2 A CAA recomenda ao CGEE apresentar no corpo dos préxims

Relat6rios semestrais e anuais o quadro “Plano de Agéo, valores estimativos M ;

prazos” com colunas de valor previsto e valor executado, por agéo, e, também,
quadro comparativo das metas pactuadas e realizadas no perfodo da
avaliacdo. Vale ressaftar que deverdo ser apresentadas Jjustificativas nos casos
de variagdo de 10% para majs ou para menos.” RECOMENDACAO
PARCIALMENTE ATENDIDA. O CGEE, por meio da correspondéncia
CT/CGEE/O?8/2009, de 02/04/2009, (Anexo | a este Relatério) apresentou, no
corpo do Relatério Anual, quadro contendo valores estimados e executados por
acao, bem como o Quadro Comparativo das Metas Pactuadas e Realizadas no
periodo da avaliacdo. O CGEE nao apresentou justificativas no caso de
variagéo de 10% para mais ou para menos nos resultados apurados —
particularmente quanto ac ntimero de reunides de especialistas (250%) e
Reunides de estudos de caso selecionados (133%).

5. AVALIACAO DO GRAU DE ALCANCE DAS METAS

A avaliacdo foi realizada com base nas informagdes contidas no
Relatorio Anual de 2008, na apresentaczo da Diretoria e durante a visita dg
CAA ao CGEE. 0O quadro a seguir resume o grau de realizagdo das metas
durante o ano de 2008, em relacdo ao pactuado para o exercicio.
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Apbs analisar o Quadro Comparativo das Metas Programadas .
Alcangadas em 2008 pelo CGEE, a Comissio verificou que algumas acdes

previstas no Plano de Agao 2008, integrantes do 13° tiveram seus prazos
ajustados no 14° Termos Aditivos ao Contrato de Gestdo. A CAA verificou que
0 Anexo |l ao 14°, TA reproduziu, de maneira idéntica e equivocadamente, o
Anexo Il ao 13°. TA. No entendimento desta Comissao houve um erro material
corrigido pela CAA ao compor Quadro (item 5 deste Relatério) com as efetivas
agdes em execucédo no periodo avaliado, tomando por base o Plano Anual,
Orcamento Estimativo e Prazos (anexo | do 14°. TA). Vale ressaltar que a CAA
somente levou em consideracao os prazos fixados no 14°. TA, aplicando-os as
acles do 13° TA. '

O Quadro Sintese - Relatério Anual 2008, Anexo Il a este Relatério,
apresenta informagﬁes analiticas das diferentes acOes pactuadas no ambito do
Contrato de Gestao, bem como observacdes acerca de prazos e justificativas
sobre a situacéo de cada uma delas

6. AVALIACAO QUALITATIVA DE ESTUDOS DO CGEE

Conforme pactuado no 12° Termo Aditivo, foi iniciada em 2008 nova
Sistematica de Avaliagdo sob o aspecto qualitativo, envolvendo as dimensées
de- avaliagdo “efetividade” e ‘qualidade dos processos e produtos”. Dando
continuidade ao processo, devera ser feita nova avaliagdo em 2009, inéluindo,
além da dimensdo “Qualidade dos Processos e Produtos”, a dimensio
“‘Desenvolvimento Institucional”.

Conforme descrito no item 5 do Relatério Semestral de 2008 desta CAA,
este processo de avaliacio qualitativa consistiu de:

3.2 O procedimento avaliativo consistiu na contratagdo de consultores
especialistas para proceder anglise iécnico-cieniifica de estudos
realizados pefo CGEF, objetivando constatar seus impactos.

5.3 O frabalho foi realizado por uma equipe de cinco especialistas,
escolhidos pelo Secretsrio-Executivo do MCT a partir de lista preparada
pela CAA, a saber-

- Carlos Alberto Aragéo de Carvalho, do Instituto de Fisica da
UFRJ e da ABC;

- José Rodrigues Coura, da Fiocruz;

- Odlilon Anténio Marcuzzo do Canto, da ABACC;
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- Sergio de Almeida Bruni, do Jardim Botanico do Rio de Janeiro e ‘“‘%
da FGV: e nw/
- Vagner Laerte Ardeo, da FGV.

5.4 A equipe mencionada acima estabeleceu uma metodologia que
incluiu estudos abrangendo uma visdo geral das atividades do CGEE, a
partir de seu relatério referente ao ano de 2007, e ainda uma anslise
detalhada de trés fopicos estudados pelo Centro, escolhidos a partir da
lista apresentada pela CAA, fendo em vista sua importdncia e
abrangéncia.

5.5  Os tépicos em questéo foram:
- Avaliagéo do Estudo sobre o Etanol;
- Estudo sobre o papel das OEPAs; e
- Qualidade da Educagéo Basica nas Escolas Publicas do Brasil.

5.6 O trabalho se estendey pelo periodo de doijs meses, a partir do
final de julho, tendo ao seu férmino sido apresentado refatério
encaminhado a CAA, datado de 3 de sefembro de 2008 e analisado pela
Comissdo em reunido de 19/9, o qual farg parte deste Relatério como
Anexo fil. Os resultados do trabalho da equipe de especialistas foram
apresentados a esta Comissédo em duas oportunidades, sendo a
primeira por ocasido da reunido desta CAA realizada no dia 1 8/08/2008,
pelo Prof. Sérgio Bruni e 1 segunda em 19/9/2008, pelo Prof. Odilon

Marcuzzo,

5.7 No desenvolvimento de seu trabalho a equipe de especialistas
consultou ampla documentacdo colocada 3 disposicdo pela diregéo o
CGEE e também realizou enirevistas e discussées com os membros da
diretoria do CGEE e com pessoas que partficiparam da elaboracdo dos
trabalhos referentes aos {opicos escolhidos.

5.8  Destaca-se que foram feitas diversas visitas &s entidades
envolvidas nos estudos com contafo direfo com paiticipantes e/oy
beneficiarios dos estudos.”

No que se refere a atribuicdo de notas para as dimensses avaliadas, os
consultores informaram complementarmente, por intermédio de mensagem
eletrbnica, que a equipe levou em consideracdo as dimensdes objeto da 4

avaliagdo, adotando todos os procedimentos e metodologias ja mencionados
anteriormente, entretanto ao atribuir nota o fez pela média das avaliacbes.
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A CAA entende que esse procedimento néo prejudica o resultado dos /
trabalhos que foi 0 que avaliar o impacto dos estudos realizados pelo CGEE, o /{{({
que foi constatada a qualidade.
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Entretanto, visando o aprimoramento do processo e para que sejam
atribuidas notas individualizadas para cada dimens&o avaliada esta CAA esta
consignando recomendacgéo sobre o tema no item 9 deste Relatorio.

" Rubrica

7. MEMORIA DE CALCULO DA AVALIACAQ

- Dimens&o da Avaliacdo | Indicadores |- i | Resultado Alcancado. ..

Efetividade
Efetividade institucional
Qualidade dos
produtos e
processos
Composicao da
-Carteira
Execucio do
Plaqp de Agéo Plano de Agso
‘Média Global

Qualidade dos Processos e
Produtes

8. CONSTATACOES

1. Prolongamento de acoes/sub-acdes além dos prazos contratados;

2. O Contrato de Gestio nao detalha suficientemente os produtos
contratados/desejados como resultado de falta de uma especificagdo
clara e definitiva sobre o que se deseja. Auséncia de instrumento de
especificacdo da demanda a ser contratada pelo MCT junto ao CGEE:;

3. A atual sistematica define O prazo de conclus&o para uma acao/sub-
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ném o especificado no item 2 acima:

4. Pactuacdo de metas sem descricgo adequada, no tempo apropriado, /ﬂ‘h
das acOes/sub-agbes a serem empreendidas, estendendo-se estg 7‘&
observacéo para a negociacao e préparacdo dos respectivos Termos de
Referéncia: e, , Y

5. Nessa primeira experiéncia de avaliagao qualitativa, um unico cohjunto f&
de projetos referenciou a noia para 3 indicadores de duas dimensées. :

A™S

10



8. RECOMENDACOES

AO MCT, gue:

1. as acbes/atividades pactuadas no Contrato sejam melhor definidas
quanto ao objetivo, tempo de execucao e produto final a ser avaliado. O
Contrato de Gestao deveria definir 0 tempo de execucao das acoes e as
condicbes que caracterizam o sey inicio, tais como especificacdo da
demanda e disponibilizaczo de recursos:

AO CGEE, que:

1.

apresente, ao Sr. Presidente desta CAA, em 10 dias, para validacio
junto ao MCT, listagem dos estudos a serem considerados para
efeito de avaliagdo na dimensdo “QUalidade_ dos Processos e
Produtos (Qualidade dos Produtos e Processos e Composigéo da
Carteira)”, bem como sugestoes de nomes de consuitores: e

apresente, a partir da préxima reuniao semestral, novo formato de
relatério, de modo a facilitar 3 avaliagdo por parte desta Comissdo. O
Relatério devera conter, logo apés a ‘apresentacao, o Quadro de
Indicadores e Metas, informando a meta pactuada X realizada (% de
atingimento). Em seguida, o Relatério devera observar a sequéncia
de indicadores constantes do anexo I ao Termo Aditivo
correspondente, com o desdobramento necessario, de modo que
evidencie a efetiva realizacdo de cada acao/sub-agdo, agrupada por
indicador  Além disso, devers apresentar, logo abaixo dg
comprovagao da realizaggo do indicador, justificativas nos casos de
variagdo de 10% para mais ou para menos.

AO MCT e ao CGEE, que:

1.

promovam reunido visando o aperfeigoamento dos mecanismos de
acompanhamento e avaliacio do Contrato de Gestéo (anexos il e V
do Contrato de Gestdo), com a3 presenca de membros destg
Comisséo, das paites signatérias do Contrato e eventuais
convidados. A CAA espera que, com esta reunido, sejam definidos
para as dimenstes de avaliacdo “Qualidade dos Processos e
Produtos” e “Desenvolvimento Institucional” (anexo 1), previstas parg
2009, as metodologias de apuracao dos indicadores adotados, bem
como a atribuicdo das respectivas notas, e, fambém,
ajustes/aperfeicoamentos na sistematica de avaliacdo do Plano de

Agdo. (anexo V)
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10. CONCLUSAO

ApGs observar as informactes constantes do Relatério Anual 2008 e

respectivos documentos comprobatérios, bem como aquelas prestadas pela
Direcao do CGEE durante suas apresentacGes, a Comissao conclui, de acordo
com metodologia e sistematica de évaliagéo definidas nos anexos Il e V da
nova redagéo do Contrato de Gestio aprovada no 10° Termo Aditivo, e
alterada pelo 12°. TA, o CGEE obteve 2 pontuagéo global 9,62, que
corresponde ao conceito: “atingiu plenamente as metas compromissadas” para

0 exercicio de 2008.

4 ﬁ‘et c_/—»\

Brasilia-DF, 2 de abril de 2009

i

o de Nielander Ribeirg

Lindoipho de Carvalho Dias Fernand
_ MCT — Presidente FINEP
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“ Alexandre Kalil Pires Flavio Cguytinho de Carvalho
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Secretaria de Gestio/MP
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