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APRESENTACAO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT — é o principal Fundo
Federal de fomento a ciéncia, tecnologia e inovac¢do. Sua Secretaria Executiva é a Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP, empresa do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) e os
recursos sao provenientes de diversas fontes de arrecadacdo, sendo executados por diversas

organizagdes, aqui chamados de agentes operadores do FNDCT.

Como se verad neste documento, o FNDCT é operado diretamente pela FINEP, que financia
projetos e atividades por meio de chamadas publicas, encomendas e convites, e por um conjunto
de outras instituicdes, especialmente — mas ndo apenas - o Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico — CNPq.

Cada instrumento de fomento, assim como cada organizacdo que opera o Fundo, abre um amplo
leque de expectativas de resultados e de retornos a sociedade. Assim, a proposta de um Modelo
de Avaliacdo Global — MAG do FNDCT deve considerar tanto as especificidades dos diversos
instrumentos de fomento, quanto as particularidades dos diversos agentes operadores dos

recursos do Fundo.

Ademais, quando se propde um modelo de avaliacdo de ciclo completo, que por definicdo inclui
avaliacOes ex-ante, de resultados e de impactos, é preciso conceber um conjunto de indicadores e
métodos capazes de “fechar” esse ciclo. Trata-se, portanto, de modelo relativamente complexo,
tanto na sua concepgao (definicdo sobre o qué sera avaliado e como se fard a avaliagdo), como na
sua implementacgdo e operacionalizagdo (quem se responsabiliza por o qué e como se consolidam

e divulgam as informacdes).

O presente documento esta dividido em duas partes: a primeira faz uma revisdao do que é o
FNDCT, suas caracteristicas, sua evolucdo recente, as modalidades e instrumentos utilizados, a
governancga, além de informacgGes adicionais Uteis para se conceber um modelo de avaliacdo; a

segunda parte apresenta a proposta do MAG e de suaimplementacgao.

A proposta aqui desenhada de um modelo global procurou olhar e incorporar a diversidade de
linhas de fomento e de operadores do Fundo. Procurou também identificar indicadores para
mensuracao de resultados e impactos em diversas dimensdes, dando a necessaria abrangéncia

temadtica ao processo de avaliagdo.

Dada a heterogeneidade de situacGes e agentes operadores do Fundo e dada a necessidade
intrinseca de alinhamento e coordenacdo, o Modelo proposto precisa, necessariamente, ser alvo

de um processo de discussao e validagdao entre os principais agentes do FNDCT, com destaque



para seus maiores operadores, MCTI, Finep e CNPq. A criacdo e implementacdo do MAG é um
processo complexo que requer coordenacdo. O MAG é algo inédito no sistema brasileiro de CTI. E
preciso que o Modelo seja capaz de atender a diversidade de temas, linhas de fomento e agentes
operadores exigindo, portanto governan¢a e alocagdo de recursos, como se apresenta no

item final da proposta do MAG.

Sugere-se a criacao de um grupo de avaliacdo com participacao dos principais agentes operadores
gue dé continuidade aos trabalhos, discutindo e validando os objetivos, metodologia, temas,

indicadores e técnicas de avaliacdo aqui apresentados.



PARTE | - ESTRUTURA E EVOLUGCAO DO FNDCT

Nesta Parte do trabalho apresenta-se a estrutura e evolugdo do FNDCT, por meio da descricdo de
seus objetivos, diretrizes e recursos, principais modalidades de aplicagdo, governanca,

stakeholders e avaliagGes ja realizadas.

Objetivos, diretrizes e recursos do FNDCT

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) foi criado em 31 de julho
de 1969, por meio do Decreto-Lei n. 719 com o objetivo de apoiar os programas e projetos
prioritarios de desenvolvimento cientifico e tecnolégico definidos no Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PBDCT. O mesmo Decreto-lei previu a criacdo de uma
Secretaria Executiva para o Fundo, que foi atribuida a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) a

través do Decreto n? 68.748 de junho de 1971.

Na dotacdo orcamentaria do FNDCT, composta por recursos orcamentdrios, incentivos fiscais,
empréstimos e contribuicbes, teve peso expressivo durante longo tempo o financiamento do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que contribuiu para alavancar total ou
parcialmente a criacdo (e execugdo) de programas e de instituicGes relevantes de pesquisa que

hoje integram o Sistema Nacional de Inovacao.

O FNDCT firmou-se, assim, como o principal mecanismo de financiamento de desenvolvimento
tecnolégico do pais, ao qual recorriam as instituicbes publicas e privadas de pesquisa,
contribuindo para a constituicdo dos programas de pds-graduagao no pais em parceria com a
Capes e com o CNPq. Apesar disso, ndao chegou a configurar uma estrutura estdvel de recursos,
ainda que a curva tenha sido ascendente durante praticamente toda a década de 1970, que foi a
mais prolifica nos primeiros 30 anos de operagdo do FNDCT'. Os anos 1980 e 1990 foram
marcados por uma grande instabilidade financeira para o Fundo, resultando numa redugdo

drastica dos desembolsos efetuados ao Sistema de C&T, conforme se pode conferir no Grafico 1.

! Nessa época, ndo era atribuida ao FNDCT nenhuma receita estavel, vinculada a taxas ou impostos, como
ocorre em diversos fundos publicos e, especialmente, em fundos constitucionais administrados pelas
instituicdes financeiras federais (Relatorio de Gestdo, FNDCT, 2012).



Grafico 1: Desembolsos do FNDCT efetuados de 1970 a 2008, milh6ées de Reais — média anual
(IGP-DI, dez. 2008)
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Fonte: Pirré e Longo & Derenusson (2009).

Um novo panorama nesse sentido comecou a se desenhar a partir de 1997, quando determinou-
se que um percentual dos royalties sobre a exploracao do petrdleo e gas natural fosse destinado a
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico nessa
industria (lei n2 9.478/97). Em 1998 esses recursos foram alocados ao FNDCT e a partir de 2000 o
mesmo modelo replicou-se para outros setores, constituindo assim os Fundos de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico de aplicacdo setorial, mais bem conhecidos como
Fundos Setoriais —FS. Além dos royalties pela exploragdo de recursos naturais, outras
compensacdes financeiras —como a parcela da receita das empresas beneficidrias de incentivos
fiscais—, parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de certos setores, e parcelas
da Contribuicdo de Intervencdo de Dominio Econdmico —CIDE?, constituem também fontes de
receita dos Fundos.

Atualmente existem 15 (quinze) Fundos Setoriais em operacgdo vinculados ao FNDCT e 2 (dois)
administrados por outros orgaos do Governo Federal (FUNTTEL e FSA-Audiovisual) para os quais a
FINEP atua como agente financeiro repassadora dos recursos. Dos 15 FS que se constituiram
como receitas vinculadas ao FNDCT, 12 (doze) sdo destinados a setores especificos e 1 (um)
voltado para a Amazonia Legal. Eles sdo denominados na estrutura programdtica de “agbes

»3

verticais””. Outros 2 (dois) fundos sdo denominados de “transversais”, pois podem apoiar projetos

2up Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE) é uma modalidade de contribui¢do prevista
na Constituicdo Brasileira, que se diferencia de taxas e impostos, na medida em que se justifica somente
para corrigir distor¢cdes existentes em determinado mercado e que deve ter seus recursos alocados
exclusivamente para o mesmo setor contribuinte” (PACHECO e CORDER, 2010, p. 37).

* 0 Relatério de Gest3o do FNDCT de 2013 apresenta o Programa INNOVAR Auto, criado em 2012 (Lei n?
12.715 e decreto n? 7.819/12) e com vigéncia até 2017 como mais um FS, o CT-Automotivo, porém, a



de qualquer setor da economia. Sdo eles o Fundo Verde-Amarelo (FVA) e o Fundo para
Infraestrutura (CT INFRA) (Relatério de Gestdo, FNDCT, 2013).

Cada fundo setorial possui um Comité Gestor que deve definir diretrizes e planos, uma legislagdo
propria que institui os mecanismos de financiamento a serem aplicados e uma rubrica
orcamentdria especifica no ambito do FNDCT.

Além da arrecadacdo dos fundos setoriais, que é sua maior fonte, as receitas do FNDCT sao
provenientes principalmente de recursos ordindrios do Tesouro e recursos provenientes dos juros
e amortizacdes que a Finep paga ao Fundo pelos empréstimos concedidos destinados ao
financiamento reembolsavel da inovacdo nas empresas (corresponde a Ac¢dao 0A37, que serd
apresentada mais para frente). Outro pagamento feito ao FNDCT refere-se a devolugdo de
remuneracdo que a Finep faz pela ndo aplicacdo dos recursos em projetos por um periodo
superior a 30 dias”.

Para a parte do recurso proveniente dos fundos setoriais, determinou-se a aloca¢do de 30% nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Adicionalmente, a parcela dos recursos provenientes do
MCTI devera destinar 40% para as referidas regides do Pais. O Quadro 1 apresenta uma breve

descricdo dos Fundos.

legislacdo que cria o Programa nao se refere a ele como Fundo Setorial e sim como dotado de uma conta
especifica do FNDCT.
* Mais detalhes sobre as receitas do FNDCT no Artigo 10 da Lei 11.540/2007



Quadro 1. Fundos setoriais - legislagdao e origem dos recursos

Instrumento Legal de criagdo e

Fundo Setorial Sigla . Origem dos recursos
regulamentagao
1. Aeronautico CT-Aero Lei n.10.332-01; Decreto n.4.179/02 7,5% CIDE
2. Agronegocio CT-Agro Lei n.10.332-01; Decreto n.4.157/02 17,5% CIDE
Minimo de 0,5% faturamento bruto das empresas de bense
o Lei n. 8.387/91; Lei n. 10.176/01; Lei n. servigos de informatica, industrializados na Zona Franca de
3. Amazonia CT-Amazdnia 11.077/04; Decreto n. 4.401/02; Decreto | Manaus; aporte de até 2/3 do complemento de 2,7% dos 5%
n. 6.008/06 do faturamento dessas empresas como op¢do de investimento
(e outros)
4. Biotecnologia CT-Bio Lei n.10.332/01; Decreto n. 4.154/02 7,5% CIDE
) Lei n. 9.991/00; Lei n. 10.848/04; Lei n.
5. Energia CT-Energ 12.111/09; Lei n. 12.212/10; Decreto n. Entre 0,3 e 0,4% do faturamento liquido das empresas(GTD)
3.867/01
25% das receitas de utilizagdo de posigdes orbitais; 25% das
receitas da Unido relativas a lancamentos em carater
comercial, de satélites e foguetes de sondagem, a partir do
6. Espacial CT-Espacial Lei n. 9.994/00; Decreto n. 3.915/01 territéri.o F)rasjleiro; 25% das. receitas da.Uniéo relatiyas a
comercializagdo de dados e imagens obtidos por meio de
rastreamento, telemedidas e controle de foguetes e satélites; e
o total da receita auferida pela Agéncia Espacial Brasileira
(AEB) decorrente da concessdo de licengas e autorizagdes
7. Infraestrutura CT-Infra Lein, 10.197/01; Decreto n.3.807/01 20% dos recursos de cada fundo setorial
) ) Lei n. 9.478/97; Lei n. 11.921/09; Decreto
8. Petrdleo e Gas CT-Petro n. 2.455/98; Decreto n. 2.705/98; Decreto | 25% da parcela da Unido do valor dos royalties que excedera

Natural

n. 2.851/98; Decreto n. 3.318/99; Decreto
n. 3.520/00

5% da produgdo de petrdleo e gas natural




Instrumento Legal de criagdo e

Fundo Setorial Sigla . Origem dos recursos
regulamentagao
_ 4% da compensagado financeira atualmente recolhida pelas
9. Recursos Hidricos | cT_Hidro Lei n. 9.993/00; Decreto n. 3.874/01 empresas geradoras de EE (equivalente a 6% do valor da
produgdo e geragdo de EE)
_ . 2% da compensacao financeira pela exploragdo de recursos
10. Recursos Minerais | cT-Mineral Lei n. 9.993/00; Decreto n. 3.866/01 minerais (CFEM), paga pelas empresas do setor mineral
detentoras de direitos de mineragdo
11. Saude CT-Saude Lei n.10.332-01; Decreto n. 4.143/02 17,5% CIDE
Lei n. 10.176/01; Lei n. 10.644/03; Lei n.
12. Tecnologia da 11.077/04; Decreto n. 5.906/06; Decreto | Minimo de 0,5% faturamento bruto das empresas de bense
Informacdo CT-Info n. 6.008/06; Decreto n. 6.405/08; Decreto | servicos de informatica e automagao, que recebem incentivos
n. 7.010/09; Lei complementar n. fiscais da Lei de informatica
11.452/07
13. TraTrjs.porte 3% da parcela do produto da arrecadagdo do Adicional ao Frete
AquaV|ar|~o ede CT-Aqua Lei n. 10.893/04; Decreto n.5.252/04 para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) que cabe ao
Construgdo Naval Fundo da Marinha Mercante (FMM)
10% das receitas obtidas pelo Departamento Nacional de
14. Transportes Infraestrutura de Transportes (DNIT) em contratos firmados
Tgrrest.r,e.s € CT-Hidro Lei n. 9.992/00; Decreto n. 4.324/02 com operadoras de telefonia, empresas de comunicacdes e
Hidroviarios similares, que utilizem a infraestrutura de servigos de
transporte terrestre da Unido
50% da CIDE e minimo de 43% da receita estimada da
Lei n. 10.1 ; Lei n. 10.332/01; - -
15. Verde Amarelo FVA ei n. 10.168/00; Lein. 10.332/01; arrecadagdo do IPl incidente sobre os bens e produtos

Decreto n. 4.195/02

beneficiados na lei de informatica

Fonte: Elaborado a partir do documento. MCT. FNDCT-Fundos Setoriais- Relatério de Gestdo 2007-2009, s/d.




Durante o periodo 2008-2013, os royalties do petréleo (CT-Petro) constituiram a fonte mais
importante do FNDCT, representando 34,86% de toda arrecadacdao e 31,59% dos recursos
recolhidos s6 em 2013. Nao obstante, a partir da Lei 12.858 de 2013 que realoca os royalties do
petréleo para fins de educacdo e saude, se esperam mudancgas nesse cenario toda vez que o CT-

Petro passara a depender dos recursos do Tesouro para sua operacionalizagdo.

No mesmo periodo, o segundo Fundo que gerou mais receitas para o FNDCT foi o CT-infra
(21,08%) — embora ndo se configure como uma arrecadagdo propria, pois é constituido pelos
20% dos recursos arrecadados nos demais fundos. Seguem em ordem das contribui¢des o Fundo
Verde Amarelo —FVA (14,39%), o CT-Energ (8,03%), o CT-Agro e o CT-Saude (5,00% cada um) no
periodo 2008-2013.

Em termos globais, a arrecadacdo dos FS cresceu 81,3% passando de R$2.510,0 milhdes em 2008
para R$4.551,0 milhdes em 2013, entretanto no mesmo periodo, 0s recursos provenientes da
Finep para o Fundo, correspondentes ao pago de interesses, cresceram 1.695% (Finep, 2014 a, p.

119).

Os recursos do FNDCT que sdo executados para o cumprimento das suas fungdes sdao definidos na
Lei Orcamentdria Anual (LOA) e organizados por a¢des orgcamentarias, conforme se detalhard mais
adiante. O Gréfico 2 a seguir, apresenta a participacdo das diferentes fontes de receita do Fundo
— arrecadagdo dos FS, recursos do Tesouro, juros e amortizagdo 0A37— juntamente com os
orcamentos aprovados desde 2008 até 2013. “A diferenca entre a arrecadagdo e o orgcamento
aprovado pode ser chamada de “excesso de arrecada¢do” e contribui para a geragao do superdvit

primario do Governo Federal” (Ibid. P. 119)

Grafico 2. Recursos do FNDCT x Orgamento aprovado 2008-2013
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Fonte: Finep (2014a).
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Em 2007, o Decreto-Lei 719 foi modificado pela Lei n2 11.540 (regulamentada pelo Decreto n2

6.938 de 09) que declara como objetivo do FNDCT “financiar a inovagdo e o desenvolvimento

cientifico e tecnolégico com vistas em promover o desenvolvimento econémico e social do Pais”

(Art. 1).

Com o propdsito de atingir o objetivo colocado, o Conselho Diretor do Fundo definiu em Instrugao

Normativa de 2014 que a aplicacdo dos recursos estaria organizada em torno a cinco eixos

estratégicos, os quais estdo alinhados com os planos estratégicos do MCTI (PACTI 2007-2012 e

ENCTI a partir de 2013):

Expansdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI);
Promocdo da inovacdo nas empresas;

Fortalecimento da pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em areas estratégicas;
Promocdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o desenvolvimento social; e

Formac3o e capacitacdo de recursos humanos®.

Da mesma forma, foram apontadas as diretrizes que orientam a utilizacdo dos recursos do FNDCT,

listadas a seguir:

Promover a integragdo e a articulagdo entre politicas, programas, a¢des e instrumentos
de apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C,T&I), buscando a obtengdo de sinergias e a
otimizagdo de recursos publicos;

Estimular a interacdo e cooperacgdo entre instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICTs) e o
setor empresarial, bem como a fixagdo de pesquisadores nas empresas, com vistas a
fortalecer a capacidade de incorporagdo tecnoldgica e ampliar o esfor¢co inovador do
setor produtivo;

Incentivar a integracdo entre grupos de pesquisa e a cooperacdo entre ICTs brasileiras, de
modo a proporcionar o compartilhamento de recursos e a exploracio de
complementaridades;

Promover a articulagdo entre atores governamentais — ministérios, agéncias de fomento,
agéncias reguladoras, bancos de desenvolvimento e funda¢ées de amparo a pesquisa -,
de modo a proporcionar a convergéncia de esforcos e a ampliagdo da abrangéncia e da

capilaridade das agdes do FNDCT;

> Essa Ultima prioridade, insere-se como eixo estratégico a partir da ENCTI , entretanto, os quatro eixos
anteriores vém desde o PACTI

11



VI.

VIL.

VIIL.

Incentivar a cooperacdo internacional, promovendo a articulacdo entre agéncias de
fomento, o intercambio de pesquisadores, bem como a identificacdo de oportunidades e
a absorcdo de tecnologias de interesse nacional;

Promover a alocacdo de recursos com base na utilizagio de metodologias de
planejamento e de apoio a decisdo, estudos prospectivos e avaliacdes de resultados e
impactos;

Conceder tratamento preferencial, diferenciado e favorecido as micro e pequenas
empresas;

Fomentar a P,D&I para o desenvolvimento sustentdvel, em suas dimensées econdmica,
social e ambiental; e

Contribuir para a reducdo das desigualdades de rendas e oportunidades entre pessoas e
regides, por meio da formac¢do de recursos humanos e apoio a P,D&I, de modo a

proporcionar a elevacao dos padrdes de vida da populacdo brasileira.

Principais modalidades de aplicagdo dos recursos do FNDCT

A execucdo anual dos recursos do FNDCT é definida na Lei Orcamentaria Anual (LOA), por meio de

acdes orcamentdrias, estruturadas da seguinte forma basica®:

(1) Agoes referentes aos Fundos de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Fundos

Setoriais) — A¢Oes para apoio a projetos de (ICTs) e de cooperacdo entre ICTs e empresas em

setores especificos ou com foco determinado. Para cada Fundo Setorial ha uma acgao

or¢amentdria na LOA.

(2) Operagdes Especiais — Previstas com esta denominagdo na LOA e no Artigo 40 da Instrugdo

Normativa (IN) n2 02/2010 do Conselho Diretor do FNDCT, as Operacdes Especiais,

diferentemente das demais a¢des do FNDCT, sdo voltadas para empresas. S3o elas:

0A29 - Subvenc¢do Econdmica a Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico;

007Z - Subvengdo a Remuneragdo de Pesquisadores Empregados em Atividades de
Inovacdo Tecnolégica em Empresas.

0741 - Equalizagao de Taxa de Juros em Financiamento a Inovag¢do Tecnolégica;

0745 - Investimento em Empresas Inovadoras

6 ~ . ~ ~ .

Essas agGes podem variar de acordo com o plano de agdo de CTIl (PACTI e ENCTI sdo as mais recentes
referéncias de politicas; outras virdo e deverdo ser consideradas nas revisGes do MAG, conforme se
explicitara na parte 2 do presente documento).
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v. 0748 - Incentivo ao Investimento em Ciéncia e Tecnologia pela Implementacdo de
Instrumentos de Garantia de Liquidez;

vi. 0A37 - Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico de Empresas’

(3) Agdo 2014 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Basicas e Estratégicas — Acdo
direcionada para o apoio a projetos de ICTs e de cooperacgao entre ICTs e empresas, ndo havendo
exigéncia de aplicacdo em setor ou foco especifico, sendo os recursos desta acdo oriundos das
diferentes fontes de arrecadacao que compdem o orcamento dos Fundos Setoriais.

(4) Agoes com Recursos Ordindrios — Duas a¢les sdo compostas por recursos do Tesouro
Nacional (recursos ordinarios). A A¢do 4148 apoia entidades para a promogdo de eventos
cientificos e tecnoldgicos, enquanto a Acdo 4947 destina-se ao apoio a projetos de ICTs e de
cooperacdo entre ICTs e empresas, ndo havendo exigéncia de aplicacdo dos recursos em setor ou
foco especifico.

(5) AgOes para apoio as Organizagoes Sociais — A partir de 2012 passaram a integrar o orgamento
do FNDCT cinco novas a¢Oes destinadas ao apoio as atividades desenvolvidas pelas Organiza¢Oes
Sociais (OS’s) supervisionadas pelo MCTI. Essas ac6es também constaram do orcamento do MCTI
em 2012 e sdo complementares as do FNDCT em termos de valores, objetivos e metas. As

respectivas acdes estdo relacionadas a seguir:

i.Acdo 4122 — Pesquisa e Desenvolvimento na Associacdo Instituto de Matematica Pura e

Aplicada — IMPA - 0OS

ii.Acao 4188 — Pesquisa e Desenvolvimento em Floresta Alagadas e Ndo Alagadas da
Amazodnia no Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud — IDSM — OS

iii.Acdo 4192 — Pesquisa, Desenvolvimento e Aplicagao da Luz Sincroton sob a Coordenacgao
da Associacdo Brasileira de Luz Sincroton — ABTLuS — OS

iv.A¢do 4655 — Operagdo e Desenvolvimento da Internet na Associagao Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa — RNP —OS

v.Acdo 4475 — Desenvolvimento de Estudos de Prospeccdo e Gestdo Estratégica no Centro

de Gestdo de Estudos Estratégicos — OS

7 Acdo 0A37 - Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico de Empresas, diferentemente
das demais, ndo esta incluida no orcamento do FNDCT, mas sim nas “Operacdes Oficiais de Crédito”, na
forma de “Recursos sob supervisdo do FNDCT / MCTI”. Esta acdo é utilizada pela empresa Finep como uma
das fontes de recursos utilizadas nas operagdes para financiamento reembolsavel através do instrumento
de crédito. (Relatério de Gestdo, FNDCT, 2012)
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A apresentacdo das informagdes nos relatdrios de gestdo do FNDCT responde a légica de
organizacdo do orcamento do Fundo nas anteriores e outras (novas) acées orcamentdrias. Essas
acdes foram consideradas na proposicao dos temas e indicadores da camada constante que serd
apresentada na parte 2 deste documento.

O Quadro 2 apresenta a evolucao do valor arrecadado, do valor autorizado na LOA e o0 montante
empenhado no periodo 1999-2012, em valores correntes. Em 16 anos foi aprovado um
orcamento de RS 27, 6 bilhdes. Pouco mais de RS 10 bilhdes deixaram de ser empenhados, o que
representa um “contingenciamento” de cerca de 64% do valor aprovado. A falta de dados sobre o
montante arrecadado e o valor empenhado para o ano de 2014 dificulta uma verificacdo mais
precisa do valor efetivamente contingenciado de recursos, seja aquele no ambito da LOA, seja

aquele no ambito do empenho.

Quadro 2: Execug¢do or¢amentaria do FNDCT

Ano Arrecadado LOA Empenhado
1999 106.645.280 171.366.881 92.747.877
2000 244.871.716 348.242.937 176.270.445
2001 460.584.535 724.981.927 372.053.630
2002 917.940.997 760.843.456 330.968.927
2003 1.317.736.579 1.278.596.201 628.548.451
2004 1.408.401.960 1.448.621.482 628.534.969
2005 1.616.830.190 1.667.667.382 784.897.810
2006 1.850.361.965 2.046.008.002 1.056.196.901
2007 2.016.068.668 2.065.490.400 1.479.985.774
2008 2.510.186.137 2.770.607.666 1.761.159.103
2009 2.639.351.069 2.575.206.757 1.737.755.038
2010 2.789.069.845 2.751.103.740 2.699.127.213
2011 3.536.978.131 2.834.153.317 1.979.406.398
2012 4.215.832.078 2.814.743.197 2.048.349.270
2013 Nd 3.419.180.152 2.008.514.922
2014 Nd 3.421.853.203 Nd
Total Nd 27.676.813.497 17.784.516.728

Nota: Nd - ndo disponivel.
Fonte: MCT, Demonstrativo da Arrecadagdo, Or¢amento e Execugdo dos Fundos Setoriais; Demais Fontes;
SIGA, Senado Federal .

O Grafico 3, calculado em valores constantes de 2012, dd uma ideia mais precisa da evolu¢dao do
valor arrecadado, autorizado e empenhado no periodo 1999-2012. Apesar da arrecadagdo

crescente, com uma pequena inflexdo em 2009 e 2010 (anos da crise econdmica internacional), os
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valores aprovados na lei orcamentdria e empenhados flutuaram de modo mais expressivo no

periodo analisado.

Grafico 3. Evolucao da execug¢do orgamentdria do FNDCT, em valores constantes (IGP-DI)
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Fonte: MCT, Demonstrativo da Arrecadacao, Orcamento e Execucdao dos Fundos Setoriais;
Demais Fontes; SIGA, Senado Federal.

Alocac¢ao de Recursos

Norteada pelas a¢Ses orcamentarias do FNDCT e atendendo as disposi¢Ges da Lei n2 11.540 e ao
seu proéprio estatuto, a Finep destina os recursos do FNDCT para o “apoio a programas, projetos e
atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do, compreendendo a pesquisa basica ou aplicada, a
inovacdo, a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de novas tecnologias de produtos e
processos, de bens e de servicos, bem como a capacitacdo de recursos humanos, intercambio
cientifico e tecnoldgico e a implementagdo, manutengao e recuperacao de infraestrutura de
pesquisa de CTI”(Art. 11). Tudo isso é realizado através de trés grandes modalidades de
financiamento, também estipuladas por Lei, quais sejam: financiamento reembolsavel,

financiamento ndo-reembolsdvel e investimento conforme descrito no Quadro 3 abaixo.

Quadro 3. Modalidades de apoio e instrumentos operacionais

Modalidades de Apoio Instrumentos Operacionais

inanciamento Reembolsave rédito
F toR bol |* Crédit

Subvengdo Econémica a Empresas
Financiamento a ICTs

Financiamento Ndo-Reembolsavel

Investimento Investimento em Fundos
Nota: *Os recursos aplicados na modalidade reembolsavel correspondem aos empréstimos que o FNDCT faz para a
Finep e sdo destinados aos demandantes a partir do instrumento do crédito, que é executado com taxas de juros

equalizadas (cujo percentual é varidvel, dependendo do projeto). O valor da equalizagdo corresponde a parcela ndo-
reembolsavel destinada ao financiamento.
Fonte: Politica Operacional 2012-2014.
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A Lei 10.332/01 foi a que deu origem aos instrumentos de financiamento a CTl, a partir dos
Fundos Setoriais, no ambito do Fundo Verde Amarelo. Esta Lei foi em parte substituida por uma
nova legislacdo, da qual pode-se destacar as Leis 10.973/04 e 11.196/05, que instituiram o
beneficio de subvencdo econdmica e para pesquisador na empresa respectivamente. No caso da
equalizacdo das taxas de juros que apoia o financiamento reembolsavel, a Lei 10.332 ainda se faz

vigente. As modalidades de financiamento sdo apresentadas a seguir.

Financiamento reembolsdvel

Esta modalidade estd orientada ao financiamento das atividades inovativas das empresas
brasileiras, por meio do empréstimo de recursos em condi¢des de prazos e taxas compativeis com
esse tipo de atividades (taxas de juros equalizadas nos moldes da Lei 10.332). As operacdes
podem ser diretas, quando realizadas junto a empresas de maior porte8 e/ou com projetos de
valor superior a R$10 milhdes, ou indiretas, quando realizadas junto a micro e pequenas empresas

e com projetos de valor igual ou inferior a R$10 milhdes.

Os recursos do FNDCT destinados a modalidade de financiamento reembolsavel sdo transferidos a
Finep sob a forma de empréstimo, atendendo ao decreto n2 6.938, de 13 de agosto de 2009.
Depois de recebidos pela Finep, os recursos sdo usados como proprios pela Agéncia. Cabe notar
gue uma mesma operagao de financiamento pode ter fontes de recursos diferentes de modo a
superar eventuais restricdes de uma fonte especifica, como é o caso para os recursos do

Programa de Sustentacdo do Investimento (PIS) e do Funttel (Finep, s/d).

O crédito é oferecido pela Finep de forma continua ou através de chamadas publicas direcionadas
a empresas (caso do atual programa INOVA Empresa), pudendo utilizar recursos do FNDCT ou de

outras fontes, captados ou da prépria Agéncia (Finep, 2014a, p. 18).

A equalizagdo de encargos financeiros é a cobertura da diferenga entre os encargos decorrentes
dos custos de captagdo e operagdo e do risco de crédito, incorridos pela Finep, e os encargos
compativeis com o desenvolvimento de projetos de inovagdo tecnoldgica (Decreto n2 4.195, de 11
de abril de 2002), fazendo uso de recursos nido reembolsdveis do FNDCT. E, portanto um beneficio
as empresas inovadoras, que permite o acesso a financiamentos com uma taxa efetiva de juros
competitiva e inferior a que seria adotada pela Finep quando contabilizados todos os custos de

sua intermediacdo financeira, durante todo o prazo do financiamento concedido.

8 . . . . . -
Isto é, empresas com receita operacional bruta anual ou anualizada superior a RS 300 milhdes.
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O arcabougo legal que regulamenta a equalizagdo é composto, além do Decreto n2 4.195/11,
fundamentalmente, pelo Decreto n2 6.938, de 13 de agosto de 2009, e Portaria MCTI n2 208, de
19 de fevereiro de 2014.

Financiamento ndo-reembolsavel

Esta modalidade de financiamento é dividida em dois instrumentos de apoio, detalhados a seguir,

além da equaliza¢do de juros mencionada acima:

v Financiamento a Instituigcées de Ciéncia e Tecnologia —ICTs

E concedido a ICTs nacionais, publicas ou privadas, sem fins lucrativos para a execu¢do de
projetos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, de infraestrutura de pesquisa, bem como
de capacitagdo de recursos humanos. Os projetos podem ser realizados por uma instituicdo, um

grupo delas ou em cooperagdo com empresas.

As demandas por este tipo de financiamento sdo apresentadas a Finep em resposta a cartas-
convite, chamadas publicas ou encomendas autorizadas pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia
— MCTI na forma de Termo de Referencia (TR). As encomendas podem ser utilizadas para
a solucdo de problemas criticos, nos quais sejam identificadas a existéncia de competéncia

especifica e a singularidade da institui¢do executora.

Os mecanismos e critérios para avaliagao, habilitagdo e selecao dos projetos seguem diretrizes e
temas estratégicos definidos nas instancias de deliberagdo relacionadas a origem dos recursos e

tendo como parametros os Planos e Politicas do Governo Federal.

A avaliacdo ex-ante, que analisa o mérito das propostas é normalmente feita por pareceristas ad
hoc, remota ou presencialmente. Uma vez aprovado e conveniado, o projeto tem
acompanhamento pelos técnicos da Finep. A avaliagdo de resultados é normalmente feita por
meio da analise, por parte da Finep, dos relatérios finais. Ha situagdes em que os resultados sdo
apresentados a um grupo de avaliadores. Essa pratica, embora frequente, ndo é sistemdtica e nao
ha regra definida pela Finep sobre em que circunstancias e casos a avaliagdo coletiva deve

ocorrer.

v Subvencgdo econébmica

Consiste na aplicagdo de recursos publicos ndao reembolsaveis diretamente em empresas

brasileira para compartilhar com elas os custos e riscos inerentes as atividades de inovacdo. Sdo
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elegiveis empresas brasileiras, privadas ou publicas, de qualquer porte, individualmente ou em

associagao.

A subvenc¢do econOmica a inovacdo estd fundamentada atualmente na Lei de Inovagdo (Lei
10.973, de 02/12/2004, regulamentada pelo Decreto 5.563, de 11/10/2005, que ) e na Lei do
Bem (Lei 11.196, de 21/11/2005, regulamentada pelo Decreto 5.798 de 07/07/2006)9. No
primeiro caso, é destinada a cobertura das despesas de custeio das atividades de inovacao,
incluindo pessoal, matérias-primas, servicos de terceiros, patentes, e ainda despesas de
conservacao e adaptacdao de bens imdveis com destinacdo especifica para inovacdo, com
assuncdo obrigatéria de contrapartida por parte da empresa beneficiaria. Os recursos destinados
a este apoio sdo provenientes do FNDCT, conforme estabelecido pela Lei anteriormente citada.
No caso da Lei do Bem, a subvencdo refere-se ao ressarcimento de parte do valor da
remuneragdo de pesquisadores mestre e doutores contratados pelas empresas. Os recursos
destinados para este fim serdo objeto de programacdo orcamentaria especifica do Ministério ao
qual a agéncia de fomento esteja vinculada. Desse modo, consta do orcamento do FNDCT os
recursos de subvencdo para o fomento realizado pela Finep enquanto agéncia vinculada ao MCTI

(Finep, s.d. p. 29).

E oferecida por meio de chamadas publicas orientadas a areas consideradas estratégicas nas
politicas publicas federais10. Segundo as informagdes disponibilizadas pelo MCTI, no periodo de
1997 a outubro de 2012 foram realizados 840 procedimentos de sele¢do de propostas
(classificados no banco de dados do MCTI e da Finep como “Demanda”), distribuidas entre cartas
convite, chamadas publicas e encomendas. Deste total, 43,5% foram langadas pela Finep e 56,5%

pelo CNPq.

As avaliacdes de mérito ex-ante sdo feitas por meio de pareceristas ad hoc, presencial ou

remotamente.

° A base para a criagdo deste instrumento foi dada pela Lei 10.332 de dezembro de 2001, que autorizou em
seu Artigo 3, numeral IV “a concessdo de subvengdo econGmica a empresas que estejam executando
Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - PDTI ou Programas de Desenvolvimento
Tecnoldgico Agropecuario - PDTA, aprovados em conformidade com a Lei n*8.661, de 2 de junho de 1993”.
Posteriormente, as Leis 10.973/04 e 11.196/05 alteraram este artigo e desobrigaram a participa¢do dos
projetos nos referidos programas, ja desativados.

9 No Relatério de Gestio do FNDCT de 2012, o texto referente as demandas afirma que o instrumento da
subvencdo é alcancado por meio exclusivo das chamadas publicas. No entanto, as informacgGes contidas
tanto nos dados disponibilizados pela Finep como pelo MCTI revelam que ha o acesso também por meio
das encomendas.
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v Investimentos ou renda varidvel*

Esta modalidade de investimento realiza aportes de capital em empresas inovadoras de forma
indireta, através de contribuicdes aos Fundos de Investimento em Participacdes (FIP) e em
Fundos Mutuos de Investimentos em Empresas Emergentes (FMIEE), conhecidos como fundos de
venture capital e private equity, respectivamente; e mais recentemente de forma direta, através
do Programa de Investimento Direto em Empresas Inovadoras — FIP Inova Empresa, lancado
em 2013. O programa tem como objetivos o estimulo as atividades de inovacdao das empresas
brasileiras (incluindo o desenvolvimento de novos produtos e processos), a ampliacdo e criacdo
de novas competéncias tecnoldgicas e de negocios (capacidade de geracdo enddgena de
conhecimentos e tecnologias préprias), o desenvolvimento e adensamento das cadeias produtivas
apoiadas, a adogdo das melhores praticas de governanga corporativa, o fortalecimento da
estrutura de capital e a ampliacdo do acesso ao mercado de capitais por parte de empresas
inovadoras, bem como a expansdo da capacidade da Finep em oferecer um apoio diversificado,

abrangente e integrado de instrumentos12.

O investimento em fundos destas categorias envolve adquirir participacdes em empresas com
alto potencial de crescimento, através da aquisicdo de agbes ou outro valor mobilidrio
(debéntures conversiveis, bonus de subscri¢cdo, entre outros) com o objetivo de obter ganhos de
capital a médio e longo prazo. Para isso, além do capital efetivamente disponibilizado, as
empresas passam a contar com o apoio estratégico dos gestores dos fundos para criar estruturas
adequadas de governancga corporativa, foco no crescimento e lucratividade, bem como na

sustentabilidade futura do negécio.

Governanc¢a

A analise da estrutura de governanga do FNDCT pode ser dividida em trés fases, detalhadas a
seguir: i) a governanga originalmente instituida; ii) a alteragdo ocorrida com a criagdo dos Fundos
Setoriais no final da década de 1990, precedida pelo restabelecimento do FNDCT em 1991, e iii) a
alteracdo de 2007, com a criagdo do Comité de Coordenacdo e a instituicdo do Conselho Diretor,
conforme previsto pelo Decreto-Lei n.719 de 1969 (Lei n. n.11.540 de 12 de novembro de 2007,

regulamentada pelo decreto n.6.938 de 13 de agosto de 2009).

R\ partir do Programa INOVA Empresa, realizado em parceria com o BNDES, a Finep normalizou a
terminologia seguindo a do BNDES que considera os investimentos de seed e venture capital e private
equity como instrumentos de renda variavel, que no caso da Finep é operado por meio do programa
INOVAR.

12 Informacgbes tomadas de <http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=programas_investimento_direto>
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Fase 1 — 1969 a 1999. A governanca do FNDCT, definida em lei, foi originalmente formada por um
Conselho Diretor integrado pelo Ministro do Planejamento, que o presidia, o Presidente do CNPq
(Vice-Presidente), o Presidente do BNDES, representantes dos Ministérios de Educacdo, Minas
Energia, Industria e Comércio e representantes de outros setores, publicos e privados, ligados ao
desenvolvimento cientifico e tecnolédgico nacional. Adicionalmente previu-se a criagdo de uma

Secretaria Executiva para o Fundo.

Na pratica, o Conselho Diretor comecou a operar em 2007 tendo sido regulamentado em 2009,
sendo que durante esta primeira fase, as diretrizes do FNDCT foram determinadas pelos
Ministérios aos quais esteve subordinado (Planejamento e Ciéncia e Tecnologia). Entretanto,
desde 1971 a Finep ja era formalmente a Secretaria Executiva do Fundo, por meio do Decreto n.
68.748, de junho de 1971. A Finep tem competéncia para “praticar todos os atos de natureza

técnica, administrativa, financeira e contabil necessdrios a gestdo do FNDCT".

No ano de 1991 o FNDCT foi reestabelecido por meio da Lei n. 8.172 de 18 de janeiro de 1991,

mas sem ter alteragdes na sua governanga.

Fase 2 — 2000 a 2004. Com a constituicdo dos diferentes fundos setoriais vinculados ao FNDCT e
seus respectivos Comités Gestores, foi criada uma estrutura de governanca compartilhada que
marcou esta segunda fase. Embora mais complexa, essa estrutura deveria ser mais efetiva em
termos do processo decisério, particularmente quanto as prioridades, diretrizes e estratégia de

alocag3o dos recursos™.

No ano de 2002 foi constituido o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), sob um novo
regime juridico de Organizacdo Social), que seria o responsavel pela gestdao dos fundos setoriais.
Da mesma forma, foram criadas para atuar juntamente com a Finep e com o CNPq as Secretarias
Técnicas, alocadas no CGEE com a atribui¢ao de coordenar as atividades dos Comités Gestores de
cada um dos fundos setoriais, sob a lideranga do MCT. Conforme destaca Buainain (2003), as
Secretarias funcionaram como instancia de interlocu¢do técnica entre os varios agentes e de
coordenacado, conciliacdo e integragado das diferentes demandas oriundas do MCT e suas agéncias,
contribuindo para transforma-las em propostas concretas. Ademais, as Secretarias Técnicas

participaram da regulamentacdo dos fundos, apoiaram a criagdo de programas especiais em

Bos FS, que como mencionado sdo a principal fonte de arrecada¢do do FNDCT, tiveram no seu nascimento,
uma governanca propria, composta de um Comité Gestor para cada Fundo, presidido por um representante
do MCT e integrado por representantes dos ministérios afins, agéncias reguladoras, setores académicos e
empresariais, bem como das agéncias do MCT, da Finep e do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Cabe a cada um deles definir as diretrizes, agdes e planos de investimentos
dos fundos, respeitadas as diretrizes gerais apresentadas (Melo, 2009).
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varias areas, coordenaram a preparacao de documentos técnicos que subsidiaram a definicdo de
diretrizes e as decisdes dos comités; apoiaram as agéncias na identificacdo de oportunidades e

até mesmo na formulacdo de acdes e propostas para a apreciacao dos comités gestores.

No entanto, o que deveria ser uma fonte de legitimacao e de adequacao no processo de tomada
de decisdo passou a ser interpretada como uma das limitacdes na execuc¢do dos recursos dos
fundos. Desta forma, no inicio de 2003 elas foram desmobilizadas neste formato e recriadas na
esfera do préprio Ministério. Com isso, o CGEE, que ndo possuia poder decisdério nem assento no

Comité Gestor que mobilizava os recursos, perdeu sua fun¢do de gestor dosfundos'”.

Fase 3 — 2004 ao presente. Dentro do que seria um “novo modelo de gestdo integrada dos
Fundos Setoriais” foram criadas, em 2004, as chamadas “agles transversais”, que deveriam
expressar as prioridades do Governo (MCTI) e da Politica Industrial, assim como evitar a
duplicidade ou dispersdo de iniciativas e assegurar maior transparéncia e eficiéncia na execucao
dos recursos™. Deste modo, além do FVA e do CT-Infra, que tém esse papel de apoiar a¢des ndo
vinculadas a setores, as acbes transversais também assumem essa fungdo. SO  que,
diferentemente do FVA, elas ndo tém rubrica prépria e captam recursos de todos os fundos. Do
ponto de vista conceitual, o mecanismo de acdes transversais representa uma alternativa
interessante para reforcar a capacidade de planejamento e de intervencao estratégica do MCTI no
sistema nacional de CT&l, ja que permite superar a baixa capacidade de investimento de varios
fundos e a dificuldade de articular, alinhar e coordenar decisGes de varios comités gestores para
viabilizar iniciativas efetivamente transversais e de elevado valor unitdrio. Na prética, no entanto,

as evidéncias ndo permitem afirmar que estes objetivos estdo sendo de fatoalcancados™.

Neste contexto, foi criado o Comité de Coordenagdo dos Fundos Setoriais, que fechou a lacuna
decorrente da inexisténcia de um Comité Gestor geral. Este é formado pelos presidentes dos
Comités Gestores de cada um dos fundos setoriais (que é um representante do MCTI), pelo
presidente da Finep e pelo presidente do CNPq, todos integrantes do governo. A nova estrutura

ficou bastante diferente do que propunha o modelo da gestdao compartilhada.

0 GCEE atualmente tem se concentrado na avaliagdo de politicas, programas e projetos, prospeccdo e
apoio a gestao

0 montante destinado ao financiamento das acOes transversais é gerado por meio de um pool de
recursos dos fundos setoriais recomendado, anualmente, pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia e
aprovado pelo Conselho Diretor do FNDC. Neste caso, o critério da vinculagdo das despesas em relacdo a
fonte de receitas originais é abandonado o que, segundo o MCT, “permitiu que as ag¢des transversais
passassem a atender areas estratégicas ndo cobertas, até entdo, pelos fundossetoriais”.

" Em gue pese o valor dos projetos financiados nas acdes transversais ser mais elevado do que a média,
muitos projetos sdo pequenos e ndo podem ser classificados nem como transversais e nem como
estratégicos.
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Na realidade, ampliou-se o papel do governo no processo decisério, reduziu-se a capacidade dos
Comités Gestores de definir a alocacdo dos recursos, as operagdes se tornaram menos
transparentes e se ampliou a dispersdao da aplicacdo. Nesse sentido, sob o argumento de
estabelecer uma maior organicidade entre propdsitos do governo e as a¢des dos fundos setoriais,
a nova estrutura de governanca tornou ainda mais complexa a gestao dos recursos dos fundos

junto ao FNDCT.

Cabe notar que tanto a criacdo das ag¢des transversais quanto a criacdo do Comité de
Coordenagao dos fundos foram decorrentes de atos administrativos, permanecendo desse modo
até 2007, quando promulgada a Lei n. 11.540 que “veio preencher um vacuo na normatizagdo
dessas e outras regras” (Nascimento e de Oliveira, 2013). Esta Lei e o Decreto n. 6.938 de 2009
que o regulamenta, detalham as receitas vinculadas ao FNDCT e sua aplicacdo —incluindo as
definidas em cada uma das leis especificas dos fundos— e instituem formalmente as acgGes

transversais.

Esse movimento no modelo de gestdo dos Fundos Setoriais completou-se com a ampliagdo do uso
do mecanismo de “encomenda” por parte do Ministério, que atingiu mais de 40% do total dos
recursos em 2013 e mais da metade dos projetos contratados com recursos dos Fundos Setoriais

nesse ano.

Note-se que o modelo de gestdo dos FS esta formalmente subordinado ao modelo de governanga
do FNDCT, ja que todos os FS ligados ao MCTI alimentam este Fundo. Do ponto de vista da criagdo
de um modelo de avaliagdo do Fundo, a instancia para a qual deve convergir e ao mesmo tempo

emanar as politicas, prioridades e compromissos é justamente o Conselho Diretor do Fundo.

O FNDCT é hoje dotado de um Conselho Diretor mais abrangente do que o anterior, presidido
pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao e composto por representantes de
varios ministérios (Educagdo; Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Planejamento,
Or¢camento e Gestdo; Defesa e Fazenda), pelos presidentes da Finep - Financiadora de Estudos e
Projetos, CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, BNDES - Banco
Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social, Embrapa - Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria, por trés representantes da comunidade cientifica e tecnolégica e trés do setor

empresarial, preferencialmente ligados a drea tecnoldgica, sendo um representativo do segmento
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de microempresas e pequenas empresas, e por um representante dos trabalhadores da area de

ciéncia e tecnologia (Instrucdo Normativa n. 2, de 22 de dezembro de 2010) V.

O Conselho Diretor (CD) como 6rgdo administrador é responsavel dentre outros, pela formulacdo
de politicas, diretrizes e normas para a utilizacdo dos recursos do FNDCT, assim como a aprovacao
da programacdo orcamentaria e financeira anual relativa a esses recursos. E possivel afirmar que
a regulamentacdo do Conselho Diretor do FNDCT, prevista no decreto de criacdo em 1969, foram
introduzidos novos nexos e justaposicdes de funcdes e responsabilidades com os Comités
Gestores dos fundos setoriais. De toda forma, é no Conselho que as decisbes de ambito
estratégico devem ser desenhadas, sendo nele também que a responsabilidade por avaliar

resultados e impactos deve estar sediada.

A Instrucdo Normativa n. 2 do Conselho Diretor do FNDCT (dezembro de 2010), inclui o modelo de
governanca do Fundo, juntamente com o diagrama do macroprocesso decisério. Os dois

esquemas sdo reproduzidos a seguir nas Figuras 1 e 2.

Figura 1. Modelo de governang¢a do FNDCT

Estratégia, Instancias Insumos/Produtos

Diretrizes e Acoes
PPA & PACTI

Orientagao

Geral

Deliberagf)es Comité de Coordenagio Executiva LOA/Plano de
sobre Agoes SEXEC/MCT, SE/FNDCT e CNPq B Investimento e
vy FRs
Implementacﬁl L Comité de Comités Planos
o das Acdes Coordenagio > Gestores Setoriais/TR’s
dos Fundos
Setoriais
Execugdo das »| Agéncia Agéncia TR’s/Editais e
Operagoes CNPq .| FINEP Encomendas
Realizagdo das ICT’s Empresas Planos & Projetos
Operagoes _ P>

Nota: CCT — Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia; PPA - Plano Plurianual; PACTI - Plano de Agdo em Ciéncia,
Tecnologia & Inovagdo; PLOA - Projeto de Lei Orgamentaria Anual; SEXEC/MCT - Secretaria Executiva do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia; SE — Secretaria Executiva; LOA - Lei Orgamentaria Anual; TR — Termo de Referéncia;

Fonte: Instrugdo Normativa n. 2, de 22 de dezembro do 2010 (Conselho Diretor, FNDCT).

17 .~ . . ~ . . . ~ ~
Nota-se nessa composi¢do do Conselho Diretor uma situagdo sui generis, na qual organizages que sdo
usuarias finais dos recursos do Fundo participam do seu Conselho.
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Figura 2. Diagrama processo decisorio do FNDCT
Comités
Processo Decis6rio do FNDCT Gestoresdos
Fundos Setoriais

Detalhamentb
do Plano de
Investimento
Homologagdo -
de toc_ias as
o tca CG3
Verticais,
Transversais o
e Operagoes l
Especiais
.............................................. py—r— ’
Coordenagdodos |«
FINEP e Fundos Setoriais :_
CNPq
Acoes Verticais
l CGN

I
Fonte: Instrugdo Normativa n. 2, de 22 de dezembro de 2010 (Conselho Diretor, FNDCT).

Tendo em conta essa estrutura de governanca e do ponto de vista da criagdo de um modelo de
avaliacdo global (MAG) para o FNDCT, fica claro que duas instancias assumem papel central: o
Conselho Diretor e o Comité de Coordenagdao Executiva. Na proposta que serd apresentada na
segunda parte deste documento essas instancias serdo responsdveis pela concepg¢ado,

implementac¢do e confiabilidade do MAG.

Principais stakeholders

Os stakeholders do FNDCT podem ser classificados em dois grandes grupos: internos e externos. O
primeiro grupo é formado por aqueles atores que participam e intervém de forma direta na
organizacdo e operagdo do Fundo. O segundo grupo é formado por beneficidrios dos recursos e
outras instituicdes cujas agGes afetam de forma indireta o funcionamento e resultados do Fundo.
O quadro 4 a seguir apresenta os dois grupos de stakeholders e o papel que cada um deles tém

em relagdo ao FNDCT.
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Quadro 4. Principais stakeholders do FNDCT

STAKEHOLDER

| PAPEL NO FNDCT

Stakeholders Internos

Conselho Diretor do
FNDCT

O Conselho Diretor (CD), como 6rgdo administrador na governanga do FNDCT,
é responsavel pela formulagao de politicas, diretrizes e normas para a
utilizagdo dos recursos do FNDCT, assim como a aprovagao da programagao
orgamentaria e financeira anual relativa a esses recursos.

Comité de Coordenagao
Executiva do FNDCT

Responsavel pelo detalhamento e implementagdo das politicas e diretrizes
emanadas pelo CD, a consolidagdo da proposta do orgamento anual do FNDCT,
a compatibilizagdo do montante necessario a realizagdo dos planos
investimentos com o orgamento disponivel, e a aprovagdo dos termos de
referencia das agGes transversais antes de serem encaminhados as agénciasde
fomento.

MCTI

Orgido do Governo Federal que coordena os assuntos de CTl, incluida a
formulagdo e implementacdo da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (ENCTI) que coloca as diretrizes gerais para a alocagdo de recursosdo
FNDCT. O Conselho Diretor do Fundo esta vinculado a este Ministério, quemo
preside e designa seus membros. Também vinculados ao MCTI estdo a Finep,
gue exerce a Secretria Executiva do Fundo e o CNPq que aloca parte dos
recursos do Fundo. Adicionalmente supervisiona as atividades das OSs, objeto
de agdes especificas na programacgao orgamentdria do FNDCT. Preside o CD

Finep

A Finep atua como Secretaria Executiva do FNDCT, sendo responsavel pelos
atos de natureza técnica, administrativa, financeira e contabil necessarios a
sua gestdo (Art. 72 da Lei 11.540/07). A agéncia aloca/concede recursos do
Fundo nas modalidades ndo-reembolsavel, reembolsavel e investimento, tanto
de forma direta, com a sele¢do e aprovagdo de propostas, quanto indireta,
repassando recursos para outras agéncias. Membro do CD

CNPq

Agéncia vinculada ao MCTI, que aloca/concede recursos do FNDCT na
modalidade ndo reembolsdvel, com recursos oriundos dos FS, para apoio a:
projetos de ICTs; formagdo e capacitagdo de RH através do programa Ciéncia
sem Fronteiras e do RHAE Inovagdo (subvencgdo); e apoio a eventos de CTI.
Membro do CD

Agentes credenciados
regionais e estaduais

Estes agentes operam recursos repassados pela Finep para apoiarempresas
inovadoras na modalidade de financiamento reembolsavel, através do
programa Inovacred, assumindo o risco das operagdes.

Da mesma forma, participam na operac¢do descentralizada do programa
Tecnova —Tecnologia e Inovagdo—, que tem por objetivo apoiar micro,
pequenas empresas e empresas de pequeno porte em projetos de PDI por
medio da concessdo de recursos ndo-reembolsaveis, através de editais de
subvencdo. Estes recursos serdo repassados aos parceiros via “Contrato de
Transferéncia de Recursos de Subvenc¢do Econémica” firmado entre aspartes.

Stakeholders Externos

Sociedade Civil

A sociedade civil é impactada em ultima instancia pela execucdo de projetose
acGes apoiados com recursos do FNDCT. Ela demanda a transparéncia,
eficiéncia e efetividade na alocagdo dos recursos publicos.

Orgdo de controle

Tribunal de Contas da Unido (TCU) exerce a fiscalizagdo contdbil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade e a fiscalizagcdo da aplicagdo das subvencoes e da rentnciade
receitas.

Comunidade Cientifica
e tecnolégica

Formada pelas associag¢des cientificas, tem representacdo no CD escolhidaa
partir de listas triplices indicadas pela Sociedade Brasileira para o Progresso da
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STAKEHOLDER PAPEL NO FNDCT

Ciéncia e pela Academia Brasileira de Ciéncias

As empresas, através do pagamento de impostos, tornam-se contribuintes das
receitas dos FS; paralelamente elas sdo objeto das trés modalidades de
alocagdo de recursos do FNDCT. Desse modo elas executam projetos de PDI
com recursos reembolsaveis (crédito), ndo-reembolsaveis (subvengdo) e de
investimento, os quais recebem diretamente da Finep e/ou o CNPq (no casodo
RHAE) ou através de agentes intermediarios ou fundos deinvestimento.

Setor Empresarial

O Codefat é o Conselho Deliberativo do FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), uma das principais fontes de recursos para empréstimo da Finep.
Trata-se de um 6rgdo colegiado, de carater tripartite e paritario, composto por
representantes dos trabalhadores, dos empregadores e do governo, que atua
Codefat como gestor do FAT. Dentre as fungdes mais importantes do érgdo, estdo asde
elaborar diretrizes para programas e para alocagdo de recursos, de
acompanhar e avaliar seu impacto social e de propor o aperfeicoamento da
legislagdo referente as politicas publicas de emprego e renda, bem como de
fiscalizagdo da administragcdo do FAT.

Do ponto de vista da avaliacdo de impactos do FNDCT, esse conjunto de stakeholders deve ser
levado em conta tanto na definicdo sobre o qué e como avaliar, como também sobre o qué e

como comunicar aos diferentes stakeholders.

Supde-se que para a criacdo de uma sistematica de avaliagdo ao mesmo tempo abrangente e
sintética, como serd proposto na parte 2 deste documento, o Conselho Diretor do Fundo seja a
instancia plural e deliberativa mais representativa dos objetivos e da multiplicidade de a¢des do

FNDCT.

A andlise dos stakeholders serve também para definir mecanismos mais eficientes de
comunicacdo com os diferentes atores. Cada stakeholder tem expectativas préprias e
mecanismos especificos de absorcdo das informacgées que um sistema de avalia¢do pode gerar, o
que implica que devem ser considerados ndo apenas na definicdo sobre o qué avaliar, mas
também sobre que tipo de informacgdo da avaliacdo Ihes deve ser entregue. Por exemplo, o nivel
de detalhe que interessa a sociedade é naturalmente diferente daquele necessario para atender
as responsabilidades e exigéncias de drgdos de controle. E neste sentido que o estudo dos

stakeholders é fundamental para a concepc¢ao, implantacao e operagdo do MAG.

Avaliagoes de resultados do FNDCT

O FNDCT ndo dispde de um mecanismo completo e sistematico de avaliagdo de resultados e
impactos. Como se viu, os recursos do Fundo sdo empregados pelos agentes operadores de forma
criteriosa com base em avaliagcbes ex-ante de mérito e de alinhamento com os instrumentos de

fomento (editais, termos de referéncia, convites etc.). Apesar de ter essa etapa da avaliacdo bem
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desenvolvida e estabelecida, a sequéncia do ciclo completo de avaliagdo, que inclui

monitoramento, resultados e impactos, ndo existe de forma sistematica.

Recentemente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) requereu dos agentes operadores do FNDCT
processo sistematico de avaliacdo de resultados e impactos do Fundo. O Acérdao 3440 de 12 de
dezembro de 2013 é explicito nisso: “Determinar ao Conselho Diretor do FNDCT, ao MCTIl e a
Finep que (...) desenvolvam e divulguem o modelo de avaliagcdo global do FNDCT (...)”. Ademais,
Relatdrio de Auditoria do Tribunal de Contas (TC 015.995/2012-7) detalha as condi¢des atuais de

avaliacdo que existem no Fundo e dd indicagdes sobre a abrangéncia do modelo a ser criado.

Apesar de ndo haver avaliagGes sistematicas, varias avaliacGes independentes foram feitas nos
ultimos anos. Instrumentos especificos como a subvencdo e fontes de financiamento como os
fundos setoriais tém sido objeto de avaliacdes tanto internas — realizadas pela Finep, CNPq,
CGEE e o proprio MCTI— quanto externas. No entanto, até o momento ndo foi feita uma

avaliagdo de impactos considerado o FNDCT como um todo.

Evidentemente, ha dados sistematicos vindos tanto do MCTI quanto da Finep, que dao conta de
varias informacdes sobre os investimentos feitos pelo Fundo. Os relatérios de gestdo do FNDCT
sdo detalhados e apresentam uma bem elaborada visdo sobre onde e como os recursos sao
alocados. Assim, ndo ha falta de informac¢des de input, havendo, entretanto, caréncia de

informacdo de output (resultados) e outcome (impactos).
Dentre as avaliagOes de resultados e impactos lideradas internamente cabe destacar aseguintes:

+ Avaliagdes dos Fundos Setoriais realizada em 2009 pelo Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional (Cedeplar) da UFMG e o IPEA, através de convénio firmado entre a
Finep e a Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep). O objetivo do projeto foi a
“concepgdo, desenvolvimento e aplicagdo de metodologia quali-quantitativa para avaliagdo
do conjunto de projetos apoiados por fundos publicos de C,T&l, adotando como estudo de

caso as carteiras de projetos apoiados pelos Fundos Setoriais, coordenados pelo MCT.

¢ Resultados gerados por projetos financiados com recursos dos fundos setoriais na
modalidade ndo reembolsavel, realizada pela Assessoria de Coordenacdo dos Fundos
Setoriais da Secretaria Executiva do MCTlI em 2010/2011. Para tal foi analisada uma
amostra do total de projetos de Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs e de

cooperacdo entre ICTs e empresas, contratados entre 2003 e 2008.

v Relatdrios sintéticos de resultados das a¢Oes de sete Fundos Setoriais em 2010 (CT-Agro,

CT-Amazonia, CT-Energ, CT-FVA, CT-Hidro, CT-Infra e CT-Petro), realizados pela Finep

27



+ Relatdério de avaliagdo da Chamada Publica MCT/Finep/CT-INFRA - 04/2003 e da
Encomenda Multiusudrios 2004, voltadas para o apoio a aquisicdo de equipamentos

multiusudrios com recursos do CT-Infra, realizado pela Finep em 2007,

v Relatdrio de avaliacdo de resultados das acdes de apoio a implantacdo de planos de
desenvolvimento da infraestrutura institucional de pesquisa com recursos do CT-Infra,
promovidas por meio de editais e chamadas publicas langadas entre 2001 e 2005, realizado

pela Finep em 2007
v Relatdrios de avaliacdo do programa de subvencdo econémica realizados pela Finep em

2010 e 2011, com base nos projetos contratados por meio dos editais lancados em 2006 e

2007.
Outros estudos identificados no ambito do FNDCT, com abordagens parciais, sdo listados aseguir:

v ARAUIJO, B. C. et al. Impactos dos fundos setoriais nas empresas. IPEIA: Rio de Janeiro, maio
de 2012 (Texto para discussdo n. 1737).

+ CGEE. Avaliacdo de aderéncia de fundos setoriais. Brasilia: CGEE, 2005 (Relatdrio final.
Consultoras responsaveis: Lea Velho, Newton Pereira, Adalberto M. De Azevedo)

v CGEE. Apreciacdo da Chamada 2006 do Programa de Subvencdo EconOmica a Inovacao.
Brasilia: CGEE, 2007.

+  CGEE. Os novos instrumentos de apoio a inovag¢do: uma avaliacdo inicial. Brasilia: CGEE,
2008. Consultores responsdveis: Roberto Vermulm e Sandra Hollanda.

+  KUBOTA, L.C.; NOGUEIRA, M.O.; MILANI, D.N. Avaliagdo dos fundos setoriais: CT-Info.
Brasilia: IPEA, julho de 2012 (Texto para discussdo n. 1752)

+  PEREIRA, N. M. Fundos setoriais: avaliagdo das estratégias de implementagdo e gestdo.

IPEA: Brasilia, nov. 2005 (Texto para Discussdo, n. 1136)

Na parte seguinte deste documento apresenta-se a proposta do Modelo de Avaliagdo Global do

Fundo (MAG).
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PARTE Il - PROPOSTA DO MODELO DE AVALIACAO GLOBAL DO
FNDCT

Nesta Parte do trabalho apresenta-se o Modelo de Avaliacdo Global do FNDCT (MAG), seus
objetivos, premissas e diretrizes, a identificacdo dos temas e indicadores e a operacionalizacdo do

MAG.

Como se mencionou no inicio desse documento, a complexidade do MAG decorre tanto da
variedade de instrumentos de fomentos quanto da variedade de agentes que operam os recursos
do Fundo. Decorre também da perspectiva de ciclo completo da avaliagdo, incorrendo assim em

indicadores, medidas e meios de verificagdo em varios momentos no tempo.

A proposta que aqui se desenvolve procura considerar esses elementos, além de outras premissas

e diretrizes que serdo detalhadas a seguir.

Objetivos

O Modelo de Avaliagdo Global do FNDCT tem como foco definir o contelddo, a forma de
organizacao e a operacionalizacdo das distintas modalidades de fomento do Fundo permitindo
uma visdo global da atuagcdo do FNDCT. Este foco se complementa com a atribuicdo de
responsabilidades aos agentes que operam os recursos do Fundo. Assim, a proposta que se
apresenta a seguir responde o qué e como deve ser avaliado no FNDCT e quais as

responsabilidades dos atores envolvidos.

Premissas e diretrizes do MAG
Considerando:

¢ a Lei 11540/2007 que em seu artigo 5 inciso VIII indica a necessidade de avaliacdo dos
resultados das operagdes financiadas com recursos do FNDCT;

v 0 Acord3do 3440 de 12 de dezembro de 2013 do TCU;

v o relatério de auditoria do TCU que dd origem ao Acérdao e é mais detalhado que este;

* a necessidade intrinseca de se dispor de um sistema de avaliagdo de resultados e
impactos que opere de forma sistematica no FNDCT e que ofereca a sociedade

informacdes sobre o retorno dos investimentos em distintas dimensdes;
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* as experiéncias internacionais de avaliacdao de Fundos, Programas e Agéncias de ciéncia,

tecnologia e inovacgdo (CTI);

v os beneficios de aprendizado, prestacao de contas e de planejamento que um sistema de

avaliagdo pode trazer aos gestores e a sociedade;

*  a necessidade de contar com metodologia original de avaliacdo que contemple toda a

variedade de modalidades, instrumentos e agentes que operam no FNDCT;

*  a necessidade de integracdo da avaliagdo nos mecanismos de governanca do FNDCT, que

envolve diversos agentes operadores do Fundo e instancias decisérias;

¢ a necessidade de atribuir responsabilidades de avaliacdo aos diversos agentes que

operam direta e indiretamente o Fundo.

Propde-se que o Modelo Global de Avaliacdo (MGA) tenha as seguintesdiretrizes:

Quanto a abrangéncia e sistematica:

©)

O

concepcao de modelo de ciclo completo, que compreenda os diferentes momentos
da avaliacdo, a saber: ex-ante (avaliacdo de mérito e de pertinéncia); ex-post
(avaliacdo de resultados); e ex-post facto (avaliagdo de impactos);
= o0s temas e indicadores serdo portanto avaliados longitudinalmente, desde a
submissdo de uma proposta de projeto ou atividade até a avaliacdo de
impactos, passando pelo acompanhamento e pelos resultados;
concepgao de modelo sistematico, que contenha as rotinas de avaliagdo incorporadas
as rotinas dos modelos de gestdo do Fundo, isto é, dentro dos sistemas operacionais
de execuc¢ado dos recursos junto aos diversos agentes operadores do FNDCT;
o MAG prevé ainda que sejam realizadas avaliagdes externas e independentes

contratadas periodicamente, a critério do Conselho Diretor do Fundo;

Quanto aos temas e indicadores de avaliacdo do FNDCT:

O

os temas e indicadores de avaliacdo devem decorrer dos objetivos do Fundo, de seu
marco regulatério e de suas modalidades e devem responder a questdes e hipdteses
de avaliacao;

os indicadores de avaliagdo de impactos deverdo, sempre que possivel, contar um
contrafactual; este contrafactual serd formado por grupos de propostas submetidas e
ndo aprovadas nas chamadas publicas, encomendas ou convites, ou por dados
secunddrios disponiveis e compardveis, como por exemplo dados de inova¢do na

industria da PINTEC/IBGE ou outras bases que se julguem pertinentes;
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o MAG deverd ter uma base comum e automatizada de avaliacdo, com indicadores
guantitativos e qualitativos capazes de captar situa¢Oes tdo diferentes quanto as
observadas no FNDCT: programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica, servigos
tecnolégicos, empreendedorismo, inovacdo, redes e plataformas, formacdo de
recursos humanos, internacionalizacado etc.;
os indicadores de avaliaggo do MAG serdo portanto capazes de lidar com a
diversidade do FNDCT, o que é feito por meio de um conjunto comum de indicadores
aos quais atribuem-se pesos diferenciados;
assim, os temas e indicadores de avaliacdo sdo concebidos em 2 camadas: uma
constante e uma variavel:
= a primeira camada, de temas e indicadores constantes (INDIc) que
respondem ao marco regulatdrio do FNDCT atendendo aos grandes objetivos
do Fundo;
= a3 segunda camada contém temas e indicadores varidveis (INDIv)
relacionados as politicas e aos programas que sdo concebidos e
implementados ao longo do tempo, por meio dos instrumentos de fomento;
apenas a camada constante é de emprego sistematico e obrigatério;™®
a camada constante devera ser empregada por todos os agentes operadores dos
recursos do FNDCT (Finep, MCTI, CNPq, outros). Isto significa que esta camada sera
comum a todos os agentes operadores e terd permanéncia por tempo suficiente para
construir dados de resultados e impactos que permitam compara¢do ao longo do
tempo e entre os diversos instrumentos (sugere-se aqui minimo de 5 anos entre
revisoes dos temas e indicadores da camada constante);
o MAG, nesta etapa de sua concepgao, tratara apenas da camada constante;
a camada varidvel poderd ser definida em fun¢dao dos programas e politicas e das
especificidades dos agentes operadores do Fundo e poderd ser proposta a cada

momento dentro da estrutura de governanca do FNDCT;

Quanto a governanca do MAG:

8 Como se vera adiante neste documento, a variedade de instrumentos de fomento empregada pelos agentes
operadores do FNDCT é de tal amplitude que muito possivelmente, mesmo na camada constante, havera indicadores
que simplesmente ndo se aplicardo a determinados instrumentos. Assim, o fato de a camada constante ser obrigatdria
para todos os agentes operadores do Fundo ndo significa que todos os indicadores desta camada serdo sempre
medidos para todos os instrumentos que se utilizam de recursos do FNDCT. No item adiante sobre a metodologia de
mensuragao voltaremos a este ponto.
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O

a instancia de decisdo sobre o qué avaliar (temas e indicadores e métodos de
avaliacdo), seja na camada constante, seja na camada variavel, é o Conselho Diretor
do FNDCT, que devera contar com um Grupo Assessor para Avaliacdo (GAAVA);
= 0 GAAVA é o 6rgdo técnico de assessoramento do Conselho Diretor do FNDCT
e serd composto por representantes dos 6rgdos que sdo responsaveis pela
execucdo dos recursos do FNDCT, nominalmente: Finep, MCTI, CNPq, Agentes
credenciados regionais e estaduais; e Funda¢des de Amparo estaduais;
= asecretaria executiva do GAAVA caberd ao representante do MCTI;
= 0 GAAVA tem como missdo identificar necessidades de aprimoramento e
ajustes no MAG por meio da proposicdo de novos temas e indicadores nao
previstos na proposta original do MAG, seja para a camada constante, seja
para a camada variavel;
a responsabilidade operacional do MAG e da avaliagdo do FNDCT caberd a ao MCTI;
a responsabilidade pelo levantamento de informacdes e dados para os indicadores
das camadas constante e variavel é de cada agente operador dos recursos do FNDCT,
os mesmos acima nominados: Finep; CNPqg; MCTI; Agentes credenciados regionais e
estaduais; e Fundagdes de Amparo estaduais;
todos esses executores de recursos deverdo anualmente coletar dados e informagées
sobre os temas e indicadores da camada constante e repassa-los ao MCTI que os
consolidard, analisard, organizara e divulgara os resultados;
o Conselho Diretor deverd contratar avaliagdes externas complementares ao MAG

com periodicidade e alcance a ser regulamentado.

¢+ Quanto a operacionalizacdo do MAG:

O

O

a coleta de dados e informacGes do MAG serd operacionalizada por meio de
instrumentos préprios, respeitando os momentos de coleta no ciclo completo de
avaliagdo: ex-ante (na submissdo de propostas), ex-post (na finalizacdo dos projetos,
atividades ou programas); ex-post facto (dois a trés anos apds a finalizagdo dos
projetos, atividades, ou programas);

cada agente operador dos recursos do FNDCT deverd coletar as informacdes
nagueles momentos, segundo uma mesma base de indicadores (camada constante,

acima mencionada);
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O

a coleta de dados e informac¢des dos temas e indicadores de avaliacgdo nos trés
momentos (ex-ante, ex-post e ex-post facto) serd feita por meio de formularios web
nos respectivos sistemas informatizados dos agentes operadores do FNDCT;
a estruturacdo dos formularios de coleta de dados deve ser encadeada, ou seja, os
formularios de submissdo de propostas de projetos, atividades, programas devem
coletar as linhas de base (critérios de avaliagdo ex-ante) cujos indicadores e medidas
serdo novamente coletados na finalizacdo do projeto, atividade, programa (dados ex-
post) e serdo ainda coletados novamente apds um certo periodo de término do
projeto, atividade, programa (dois a trés anos apds) por meio de um formularios
especifico dito suplementar (ex-post facto);
= esta sistematica integrada de coleta de informagdes ao longo do tempo
permite que que haja indicadores de avaliacdo ex-ante encadeados com
indicadores de resultados e de impactos, fechando assim o ciclo completo da
avaliacao;
= permite ainda que se superem situacdes em que indicadores de impacto sdo
pedidos nos programas de fomento sem expectativa de mensuracdo
posterior. O MAG foi concebido para medir indicadores desde a linha de base
até um periodo posterior ao da finalizacdo dos projetos contratados de forma
a acompanhar e dar sentido pratico a mensura¢ao de impactos no FNDCT;
os dados coletados pelos agentes executores do FNDCT serdao encaminhados ao MCTI
para consolida¢do. Preferencialmente, este encaminhamento deve ser automatico,
via web, em um sistema que seja capaz de extrair os dados dos agentes operadores

do Fundo.

Construgdo dos temas e indicadores de avaliagdo do MAG

A proposi¢do dos temas e indicadores do MAG seguiu a técnica de decomposi¢do e contou com 5
passos principais. O primeiro foi a identificacdo dos objetivos do FNDCT tendo por base a
legislacdo do Fundo e outros documentos da Finep e do MCTI (Lei 11.540/2007, Decreto 6839/09,
Politica Operacional da Finep 2012-2014, Instru¢des Normativas do Conselho Diretor do FNDCT de
2014, Manual Programa de Subvencdo da Finep, pagina web da Finep, além de varios outros
documentos nos quais aparecem objetivos do Fundo). Foram identificados os principais objetivos

do FNDCT, suas modalidades (reembolsavel, ndo reembolsavel e investimento) e suas linhas e
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instrumentos de acdo, olhando ndo apenas para a Finep, mas também para outros agentes

operadores, como o CNPq, o préoprio MCTI e Agentes Estaduais.

As linhas e instrumentos de acdo identificadas foram agrupadas e listadas no Quadro 5. Para
alguns dos instrumentos operados pelos agentes executores do Fundo nao foi possivel identificar
um documento com os objetivos, em outros casos deparou-se com situacdes nas quais o
instrumento de fomento é tdo abrangente que prescinde de objetivos especificos (formagdo de
recursos humanos, por exemplo). Nestes casos elaboraram-se enunciados de objetivos com base
nas operacOes realizadas pelos agentes operadores. Assim, chegou-se a um conjunto de
definicGes de objetivos do FNDCT que incluiu desde seu marco legal até objetivos de instrumentos

especificos utilizados pelos agentes operadores.

E importante reforcar uma das premissas do MAG que é a de ser capaz de avaliar o Fundo em seu
conjunto, o que necessariamente implica selecionar indicadores comuns aos instrumentos e aos
agentes operadores para poder compor a chamada camada comum de temas e indicadores. Esta
observagdo vem no sentido de justificar que o MAG deve conter um conjunto relativamente
restrito de temas e indicadores e ndo deve tentar avaliar todos as possiveis dimensdes, temas e
varidveis que do FNDCT em tese permitiria. A camada varidvel poderd ir além dos indicadores aqui

propostos e complementar as avaliagcdes no que for necessario e factivel.

Quadro 5 — Linhas e instrumentos de a¢cao do FNDCT segundo modalidades

Modalidades reembolsaveis Modalidades ndo Investimentos
reembolsaveis

Inovagado pioneira Subvengao econémica Venture capital
Inovagdo continua Projetos de ciéncia e Investimento direto em
~ B tecnologia* empresas inovadoras
Inovagdo e Competitividade & P
. . Formagao e
Tecnologias criticas* , ¢ . .
internacionalizagdo de
Pré-Investimento* recursos humanos

Equalizagdo de encargos
financeiros*

Notas:

Essas modalidades sdo executadas por varios agentes operadores, como sera visto adiante no modelo
proposto.

* Ndo hd objetivos especificos formalmente definidos, embora sejam passiveis de defini¢do para os fins do
MAG.

O segundo passo foi a utilizagdo do método de decomposicdo (Salles-Filho et al., 2010; 2011). Este
método foi desenvolvido para apoiar a definicio de temas e indicadores para avaliacdo de
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programas e utiliza abordagens dedutivas e indutivas. Para cada objetivo obtido no primeiro

passo sdo extraidos os termos mais importantes (que revelam conteldo), que por sua vez sdo
agrupados em grandes dimensdes de avaliacdo. Dentro de cada dimensdo identificam-se temas
gue sdo detalhados em indicadores. Ao final, as dimensdes, temas e indicadores sao validadas

com os stakeholders.™

Os Quadros 6, 7 e 8 apresentam os objetivos identificados (obtidos no passo 1) com os termos
destacados (obtidos na primeira parte do passo 2). As frases e palavras sublinhadas sdo os termos

destacados que em seguida compordo os temas de avalia¢do.

Quadro 6: Objetivos que devem ser considerados para a avaliagdo: legislagdo e Instrugao
Normativa do Conselho Diretor do FNDCT

Item

Objetivos

FNDCT

Financiar a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com vistas em promover o
desenvolvimento econémico e social do Pais (Lei 11.540/2007). No minimo, 30% dos recursos
serdo aplicados em instituicdes sediadas nas regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo
as respectivas areas de abrangéncia das Agéncias de Desenvolvimento Regional.” (Art. 16)

+ Promover a integracdo e a articulacdo entre politicas, programas, acSes e instrumentos de
apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C,T&l), buscando a obtencdo de sinergias e a
otimizacdo de recursos publicos.

+ Estimular a interagdo e cooperacdo entre instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICTs) e o setor

empresarial, bem como a fixacdo de pesquisadores nas empresas, com vistas a fortalecer a

capacidade de incorporacdo tecnoldgica e ampliar o esforco inovador do setor produtivo

Incentivar a integracdo entre grupos de pesquisa e a cooperacao entre ICTs brasileiras, de

modo a proporcionar o compartilhamento de recursos e a exploracdo de complementaridades

Promover a articulacdo entre atores governamentais — ministérios, agéncias de fomento,

agéncias reguladoras, bancos de desenvolvimento e fundagGes de amparo a pesquisa -, de

modo a proporcionar a convergéncia de esforcos e a ampliagdo da abrangéncia e da
capilaridade das acdes do FNDCT

Incentivar a cooperacdo internacional, promovendo a articulacdo entre agéncias de fomento,

o intercambio de pesquisadores, bem como a identificacdo de oportunidades e a absorcdo de

tecnologias de interesse nacional

Promover a alocacdo de recursos com base na utilizacdo de metodologias de planejamento e

de apoio a decisdo, estudos prospectivos e avaliagdes de resultados e impactos

Conceder tratamento preferencial, diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas

Fomentar a P,D&I para o desenvolvimento sustentdvel, em suas dimensdes econémica, social

e ambiental

Contribuir para a reducdo das desigualdades de rendas e oportunidades entre pessoas e

regides, por meio da formacdo de recursos humanos e apoio a P,D&I, de modo a proporcionar

a elevagdo dos padrdes de vida da populagdo brasileira.

(Conselho Diretor FNDCT. Instrugdo Normativa de 2014 sobre politica orientadora da utilizagdo
dos recursos do FNDCT s/d)

Fonte: Lei 11.540/2007; Conselho Diretor FNDCT (2014)

YEste esforgo de validagdo devera ser conduzido tdo logo se comece a implementagao do MAG.

35




Quadro 7 -
modalidades

Objetivos que devem ser considerados para a avaliagio do FNDCT segundo

Modalidade

Objetivos

Reembolsavel

Aumento de competitividade nacional e internacional

Incremento de atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas no pais e cujos
investimentos sejam compativeis com a dinamica tecnoldgica dos setores em que atuam
Inovacdo com relevancia regional ou inserida em arranjos produtivos locais, objeto de
programas do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

Contribuigdo mensuravel para o adensamento tecnoldgico e dinamizacdo de cadeias
produtivas

Parceria com universidades e/ou instituicdes de pesquisa do Pais
(http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=programas_financiamentoreembolsavel)

Nao
reembolsave
I

Financiamento ndo reembolsdvel direcionado a execugdo de projetos de P&D em ICTs
isoladamento ou em redes, a cooperacdo entre ICTs e empresas, a execugao de servicos
tecnoldgicos por ICTs para empresas, ao financiamento de infraestrutura de pesquisa em ICTs
publicas; ao financiamento de empresas nacionais em temas de interesse publico ou
estratégicos para o pais; a redugdo das taxas de juros para equalizar recursos de crédito para
empresas; ao financiamento a formagdo de recursos humanos no Brasil e no exterior por
meio de cooperagdao com o CNPg, o MCTI e o MEC; a complementagao de recursos com
agéncias estaduais de fomento.

(Finep, Politica Operacional 2012-2014; www.finep.gov.br)

Investimento

Incentivar o desenvolvimento de projetos cientificos e tecnoldgicos para obtengdo de
processos ou produtos inovadores, mediante participacdo minoritdria no capital de empresa
privada de propdsito especifico (Decreto 6938/09, Art. 16,)

Quadro 8 - Objetivos que devem ser considerados para a avaliagao do FNDCT com os termos
destacados segundo modalidades por instrumento/linha de acdo

Instrumento/ Objetivos
Linha de agcao
Modalidade Reembolsavel
Inovagao pioneira Apoio a todo o ciclo de desenvolvimento tecnoldgico, desde a pesquisa bdsica ao

desenvolvimento de mercados para produtos, processos e servicos inovadores, sendo
imprescindivel que o resultado final seja, pelo menos, uma inovacdo para o
mercado nacional (Politica Operacional Finep)

Inovagdo continua Fortalecimento das atividades de P&D compreendidas na estratégia empresarial de

médio e longo prazo (Politica Operacional Finep)

Inovagao

Competitividade

e Consolidar a cultura do investimento em inovacdo como fator relevante nas
estratégias competitivas empresariais (Politica Operacional Finep)

Tecnologias criticas Linha de a¢do exclusiva para os setores e areas do conhecimento consideradas

prioritarias na Politica Operacional 2012-2014 da Finep . S3o priorizadas as propostas
de microempresas e empresas de peqgueno porte, bem como as propostas voltadas
para desenvolvimento de produtos e processos sustentdveis (Politica Operacional

Pré- Investimento Apoio a projetos de pré-investimento que incluem estudos de viabilidade técnica

e econdmica, estudos geoldgicos, projetos bdsicos, de detalhamento e executivo
(Politica Operacional Finep)

Modalidade ndo reembolsavel

Subvencgao
econOmica

Desonerar empresas nacionais dos custos e riscos inerentes a pesquisa e ao
desenvolvimento de produtos e processos, especialmente aqueles de interesse
publico ou de natureza estratégica para o Pais, em consonancia com a Politica
Industrial e Tecnoldgica Nacional (Decreto 6839/09, Art. 13)
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http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=programas_financiamentoreembolsavel)

Instrumento/
Linha de acao

Objetivos

Apoiar por meio da alocagdo de recursos de subvencdo econémica o desenvolvimento
por empresas brasileiras de produtos, processos e servicos inovadores, visando ao
desenvolvimento das areas consideradas estratégicas nas politicas publicas federais
(Manual Programa de Subvengao. Finep, 2010).

Promover um significativo aumento das atividades de inovacdo e o incremento da
competitividade das empresas e da economia do pais
(http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=programas_subvencao)

Projetos de CTI

Avanco do conhecimento por meio de pesquisa para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico selecionados por mérito, com ou sem chamadas publicas de agentes
operadores como Finep, CNPq, Fundagdes estaduais de amparo a pesquisa, dentre
outras organizagBes. Mérito cientifico, tecnolégico ou técnico em todas as areas do
conhecimento. Varios temas especificos que se alteram com o avango das politicas e
programas dos agentes operadores do Fundo. (www.cnpqg.br e www.finep.gov.br)

Formagao e
internacionalizagdo
de recursos
humanos

formacdo de recursos humanos no campo da pesquisa cientifica e tecnoldgica, em
universidades, institutos de pesquisa, centros tecnoldgicos e de formacgao profissional
Investir na formacdo de pessoal altamente qualificado nas competéncias e habilidades
necessarias para o avango da sociedade do conhecimento;

Promover a insercdo internacional das instituicdes e pesquisadores brasileiros pela
abertura de oportunidades semelhantes para cientistas e estudantesestrangeiros;

e investigadores altamente qualificados para trabalhar no Brasil. (objetivos do programa
Ciéncia sem Fronteira http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/objetivos)
(www.cnpg.br)

Equalizacdo de
encargos
financeiros

Instrumento destinado a compor um perfil diferenciado de encargos nanceiros das
operagdes de crédito, facilitando o apoio a projetos de maior risco financeiro e
tecnoldgico (http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=fndct_equalizacao)

Modalidade Investimento

Venture capital

Desenvolvimento e a consolidagdo da industria de venture capital no Brasil.
(http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=inovar)

Investimento
direto
empresas
inovadoras

em

Capitalizagdo e o desenvolvimento de empresas inovadoras com relevantes potencial
de crescimento e retorno financeiro, em conformidade com a Politica Operacional da
Finep e com as Politicas Industriais do Governo Federal.

Estimulo as atividades de inovacdo das empresas brasileiras (incluindo o
desenvolvimento de novos produtos e processos)

Ampliacdo e criagdo de novas competéncias tecnoldgicas e de negdcios (capacidade de
geracdo enddgena de conhecimentos e tecnologias préprias)

Desenvolvimento e adensamento das cadeias produtivas apoiadas

Adocdo das melhores praticas de governanca corporativa

Fortalecimento da estrutura de capital e a ampliagdo do acesso ao mercado de capitais
por parte de empresas inovadoras

Expansdo da capacidade da Finep em oferecer um apoio diversificado, abrangente e
integrado de instrumentos.
(http://www.finep.gov.br/pagina.asp?pag=programas_investimento_direto)

Uma vez que os termos foram destacados, o terceiro passo foi agrupa-los em quatro grandes

dimensdes como apresentado no quadro abaixo. A técnica recomenda eliminar redundancias

quando do agrupamento em dimensdes, dai nem todos os termos destacados aparecerem no

Quadro 9, ou mesmo aparecerem com redagdes levemente adaptadas.
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Quadro 9 — Termos extraidos dos objetivos do FNDCT segundo dimensdes daavaliagao

Dimensao

Termos

Contribui¢des ao
desenvolvimento
nacional

v Absorgdo de tecnologias de interesse nacional

+  Adensamento e Dinamizagdo de cadeias produtivas
+  Adensamento tecnoldgico

+  Arranjos produtivos

+  Competitividade nacional e internacional

' Desenvolvimento econdmico e social

' Desenvolvimento regiGes N, NE, CO

+  Formagdo de pessoal altamente qualificado

+  Inovagdo com relevancia regional

+  Inovagdo em micro e pequenas empresas

+  PDI para o desenvolvimento sustentavel

' Reducdo das desigualdades (entre rendas e oportunidades)

Fortalecimento da
base de pesquisa
do pais

v Atrair jovens talentos cientificos
¢+ Atualizacdo de infraestrutura de pesquisa publica

' Avanco do conhecimento por meio de pesquisa para o desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico
v Compartilhamento de recursos
' Cooperagao entre ICTs
' Cooperagao internacional
+  Exploragdo de complementaridades

+  Fomento a Pesquisa, ao Desenvolvimento experimental e a inovagao

' Formacado de redes de pesquisa

' Insercdo internacional das instituicdes e pesquisadores brasileiros
' Integragdo entre grupos de pesquisa

' Interagdo e cooperagao entre ICTs e empresas

' Intercadmbio de pesauisadores

Culturada
Inovagao

+  Aumentar o esfor¢o de empresas em PDI

v Capacidade de incorporagdo tecnoldgica

v Compartilhamento de risco associado a PDI

+  Cultura do investimento em inovagao

+  Desenvolvimento de novos produtos e processos nas empresas
' Desonerar empresas nacionais

v Empreendedorismo de base tecnoldgica

v Esforgo inovador

' Fixacdo de pesquisadores nas empresas

' Fomento a projetos de P&D em empresas

' Formacgado de recursos humanos para inovagao na empresa
' Inovagao continuada

' Inovagao pioneira

' Interagdo e cooperagao entre ICTs e empresas

' Oferta de servicas tecnoldgicas nara emnoresas

Inteligéncia do
fomento

+  Alocagdo de recursos com base na utilizagdo de metodologias de
planejamento e de apoio a decisdo

+  Apoio diversificado, abrangente e integrado de instrumentos

¢+ Articulagdo entre agéncias de fomento

¢ Articulagdo entre atores governamentais

v Capilaridade das a¢des do FNDCT

' Integragdo e articulagdo entre politicas, programas, acdes e
instrumentos

¢+ Sinergias e otimizacdo de recursos publicos
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Dimensoes, temas e indicadores de avaliagdao do MAG

O préximo passo foi organizar, dentro de cada dimensao, temas para a avaliacdo, apresentados
no Quadro 10 abaixo.

Quadro 10 — Temas segundo dimenso6es da avaliagao

Dimensdo Temas
I. Contribuicdes ao 1. Competitividade
:ensaeg(\;ilavliment 2. Reducdo das desigualdades de rendas e de oportunidades
3. Sustentabilidade ambiental
4. Desenvolvimento regional
5. Formagdo e Internacionalizagdo de recursos humanos
6. Criacdo de empresas de base tecnoldgica
I. Fortalecimento da 7. Articulagdo de centros e universidades de pesquisa com empresas

base de pesquisa L . . -
pesq 8. Participacdo da pesquisa na fronteira tecnoldgica

do pais
9. Participagdo da pesquisa na fronteira cientifica
10. Atualizagdo e ampliagdo de infraestrutura de pesquisa
11. P&D na empresa
12. Inovacdo tecnoldgicas de produto e processo
. Cultura da 13. Inovacdes n3o tecnoldgicas
Inovagao
14. Capacitagdo para a inovagao
15. Parcerias para a inovagao
IV. Inteligéncia do 16. Mix de politicas e programas
fomento

17. Articulagdo entre agéncias e fontes de fomento

Assim, a partir dos termos extraidos dos diversos documentos criaram-se quatro dimensdes e 16
temas de avaliagdo. Tendo os temas definidos, o préoximo passo foi identificar os indicadores (o
que efetivamente sera avaliado), para o que se recorreu a literatura especializada em avaliagdo de
CTI, especialmente — mas ndo apenas — aqueles empregados por agéncias executoras de recursos
publicos em vdérios paises em seus sistemas de avaliagdo (Lengrand et al., 2006; Hyvérinen, 2011;
Vinnova, 2008; Cozzens, 2012; Bach, 2012). Foram propostos 30 indicadores cobrindo os 16 temas
de avaliacdo nas quatro dimensdes da camada constante do MAG.

E importante mencionar que além de usar a literatura internacional sobre avaliagio de CTI os
indicadores foram selecionados com base nas especificidades do caso brasileiro e nos
instrumentos de fomento dos agentes operadores do FNDCT procurando chegar a um conjunto
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adequado, suficiente e viavel de indicadores para mensurar resultados e impactos na camada
constante do MAG.

Evidentemente que outros temas e indicadores poderdo ser incorporados para construir a
camada variavel, conforme comentado acima neste documento.

Uma vez definidos os indicadores, passou-se ao seu detalhamento. O primeiro detalhamento foi a
descricdo de cada um deles e as formas de mensuracao associadas. Em seguida, procurou-se
identificar contrafactuais para cada indicador, seguindo assim a diretriz de estruturar o MAG
sobre indicadores comparaveis que assegurem a atribuicdo de causalidade. O efeito causal da
intervencdo podera assim ser mensurado pela diferenca entre os resultados alcancados com os
recursos do FNDCT e os resultados obtidos na sua auséncia comparado com um grupo de controle
(ou com outras formas de comparacdo). A melhor forma de estabelecer contrafactuais serd
definida na fase de implantag¢do do MAG.”

Dado que o MAG é um modelo sistematico, os indicadores foram detalhados também em relagdo
ao tipo de indicador (de adicionalidade de input, de output e de comportamento) e ao momento
em que devem ser coletados (antes da intervencdo - ex-ante, apds a finalizacdo do projeto (ex-
post) e de 2 a 3 anos apds a conclusdo da intervencao (ex-post facto).

Os Quadros 11, 12, 13 e 14 apresentam os indicadores detalhados nas quatro dimensées de
avaliagdo do FNDCT: Contribuicdes ao desenvolvimento nacional Fortalecimento da base de
pesquisa do pais Cultura da Inovacdo e Inteligéncia do fomento, respectivamente.

20n identificacdo de grupos de controle pode ser feita por meio de técnicas de correlagdo ou por meio de
métodos de matching. Recentemente, tem-se utilizado matching por meio de ajustes estatisticos com base
na abordagem de propensity score, que em principio é a que sera utlizada no MAG. Sobre os métodos de
controle em avaliagdo, ver Lance et al. (2014). Para o uso do propensity score em avaliagdo em CTI, ver:
Colugnati et al. (2014) e Bin et al. (2014).
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Quadro 11 - Indicadores do MAG na Dimensao Contribuicdes ao Desenvolvimento Nacional

Temas

Competitivi
dade

Indicadores (variagdo no
tempo)

Produtividade do trabalho
no conjunto das empresas
apoiadas

Descrigdo/medida

valor adicionado / pessoal ocupado

Contrafactual (variagdo no
tempo)

Grupo de Controle ou
produtividade do setor ou
na economia*

input | output

Tipo de indicador

com-
porta-
mento

Momento da coleta

Produtividade de vendas
do conjunto de empresas
apoiadas

receita bruta / pessoal ocupado

idem

Empresas exportadoras

n. de empresas que se tornaram
exportadoras ou aumentaram suas
exportacOes acima de 5% em comparagdo
ao momento anterior ao apoio do FNDCT

Grupo de Controle ou n. de
empresas exportadoras no
setor ou na economia; ou
valor das exportagdes do
setor ou na economia*

Grau de abertura do
conjunto das empresas
apoiadas

exportagdes + importac¢des / faturamento

Grupo de Controle ou
grau de abertura do setor,
ou da economia*

Fomento a empresas de
base tecnoldgica (start-
ups)

Numero de empresas start-up de base
tecnoldgica criadas ou capitalizadas

Total de empresas start-ups
de base tecnoldgica criadas
ou capitalizadas no pais

Densidade tecnoldgica do
conjunto das empresas
apoiadas

valor da produgdo de bens e servigos por
grau de intensidade tecnoldgica (baixa;
baixa média; média alta; alta)

Grupo de Controle
ou
densidade do setor*

Ex-ante Ex- Ex-
post  post
facto
X X X
X X X
X X X
X X X
X X
X X X
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Indicadores (variagdo no

Descrigdo/medida

Contrafactual (variagdao no

Tipo de indicador

Momento da coleta

tempo) tempo) -
input | output com- Ex-ante Ex- Ex-
porta- post  post
mento facto
Redugdo Diversidade de n. de novas organizagGes apoiadas (ndo Taxa de crescimento da X X X X
das organizagdes apoiadas apoiadas anteriormente) / total de diversidade de
desigualda organizagdes apoiadas (organizagdes organizagOes apoiadas
des de publicas da administragdo direta eindireta | comparada a taxa geral de
rendas e de ligadas a atividades de CTl e organizagGes crescimento do n. de
oportunida privadas com e sem fins lucrativos em geral | organizagdes no pais, por
des (ndo apenas de CTI) - em cada uma dessas categoria
categorias)
Renda do trabalho no média dos salarios pagos em reais ao Grupo de Controle ou X X X X
conjunto das org. privadas | conjunto dos empregados das organizagGes | média salarial do setor, ou
com e sem fins lucrativos | privadas com e sem fins lucrativos apoiadas | do conjunto da economia*
apoiadas
Escolaridade dos pessoal de nivel superior / total de Grupo de Controle ou X X X X
empregados no conjunto empregados média de pessoal de nivel
das organizagdes privadas superior do setor, ou do
com e sem fins lucrativos conjunto da economia*
apoiadas
Sustentabili Recursos alocados em valor dos projetos com objetivos NA X X X X
dade projetos e atividades com | relacionados a sustentabilidade ambiental /
ambiental objetivos de PDI para valor total dos projetos apoiados
sustentabilidade
InfragGes ambientais n. de infragdes ambientais lavradas por Grupo de Controle ou X X X
Orgdos acreditados (a definir quais érgdos e infracGes no setor ou no
tipos de infragdo) nas organizagGes apoiadas conjunto da economia
/ n. de organizagdes apoiadas
Certificagdo ambiental do n. de certificagBes ambientais (a definir Grupo de Controle ou X X X
conjunto das organizagdes | quais tipos) / n. de organizagbes apoiadas | certificagdes no setor ou no
apoiadas conjunto da economia
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Indicadores (variagdo no

Descrigdo/medida

Contrafactual (variagdo no

Tipo de indicador

Momento da coleta

tempo) tempo) -
input | output com- Ex-ante Ex- Ex-
porta- post  post
mento facto
Formagdo Pessoal de nivel superior n. de graduados, mestres e doutores com Grupo de Controle ou taxa X X X
superior e | com formagdo no exterior formag3o (total ou parcial) no exterior/ geral de crescimento desse
internacion total de formados nesses niveis com indicador no total dos CVs
alizagdo recursos do FNDCT Lattes
Cooperagdo em pesquisa n. de publicagdes em cooperagdo Grupo de Controle ou taxa X X X X
com organizagoes internacional decorrentes do FNDCT geral de crescimento de
estrangeiras publicagdes em cooperagdo
no total dos CVs Lattes
Desenv. Todos os indicadores analise das medidas acima por NA X X X
regiona acima vistos por regido/estado
| regido/estado

Nota: Grupo de Controle podera ser feito com base no Grupo de Empresas/Organiza¢des Ndo Apoiadas; * Analise em termos de CNAE segdo ou divisdo; NA — Ndo se Aplica.
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Quadro 12 - Indicadores do MAG na Dimensao Fortalecimento da base de pesquisa do pais

Temas Indicadores (variagdo no Descri¢do/medida Contrafactual (variagdo no Tipo de indicador Momento da coleta
tempo) tempo) -
input = outp Compor- Ex-ante Ex- | Ex-post
ut tamento post | facto
Articulagdo Projetos em parceria valor aportado pelo FNDCT em projetos em NA
de ICTs parceria / valor total aportado pelo FNDCT
com em projetos para ICTs
empresas
Participaca | Direitos de propriedade n. de direitos de Pl depositados no Brasil Grupo de Controle ou taxa
oda intelectual pelo conjunto dos projetos apoiados (inclui de crescimento de
pesquisa todos os instrumentos de protegdo a depdsito de direitos de Pl
na propriedade intelectual) no Brasil por organizagbes
fronteira brasileiras
tecnoldgica — - -
n. de direitos de Pl depositados no exterior | Grupo de Controle ou taxa
pelo conjunto dos projetos apoiados (inclui de crescimento de
todos os instrumentos de protegdo a depdsito de direitos de Pl
propriedade intelectual) no exterior por
organizagOes brasileiras
Licenciamentos/ n. de contratos de licenciamento dos Grupo de Controle ou taxa
transferéncia de projetos apoiados averbados no INPI de crescimento de
tecnologia contratos de
licenciamento de Pl no
Brasil averbados no INPI
Participaca PublicagGes cientificas n. de publicagdes decorrentes de projetos | Grupo de Controle ou taxa
oda apoiados em periddicos indexados em bases de crescimento de
pesquisa internacionais (WoS, Scopus, Scielo) /valor publicagdes de
na total dos projetos apoiados pesquisadores brasileiros
fronteira em periédicos indexados




Indicadores (variagdo no

tempo)

Descrigdo/medida

n. de citagdes (definir qual fonte de citacdes

Contrafactual (variagdo no
tempo)

Grupo de Controle ou taxa

Tipo de indicador

input
ut

outp Compor-

tamento

Momento da coleta

Ex-ante  Ex-
post

Ex-post
facto

cientifica CitagOes de publicagdes
cientificas usar) de publicagGes em periddicos de crescimento de
indexados em bases internacionais (WoS, citagdes de publicagdes
Scopus, Scielo) decorrentes de projetos com autores nacionais em
apoiados / valor total dos projetos apoiados bases indexadas (ou do
(ou indice “H todos” do Google Académico indice “H todos”)
das equipes dos projetos aprovados)
Atualizaga Produgdo cientifica e somatorio dos indicadores dos temas NA X X X X X
oe tecnoldgica por “participagdo da pesquisa na fronteira
ampliagdo infraestrutura cientifica e na fronteira tecnoldgica /
de investimento em infraestrutura nas
infraestrut organizagdes envolvidas nos projetos
ura de apoiados
pesquisa - — - —
valor dos equipamentos nacionais taxa de nacionalizagdo do X X X X X

Grau de nacionalizagao
dos equipamentos

adquiridos / valor total de equipamentos
adquiridos

setor ou da industria de
transformacgdo

Nota: Grupo de Controle poderd ser feito com base no Grupo de Empresas/Organizacdes Ndo Apoiadas; * Analise em termos de CNAE secdo ou divisdo; NA — Ndo se Aplica.
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Quadro 13 - Indicadores do MAG na Dimensao Cultura dalnovagao

Indicadores (variagdao Momento da coleta

no tempo)

Contrafactual (variagdo no
tempo)

Tipo de indicador

Descri¢do/medida

Ex-
post

Ex-
ante

input output Compor-

tamento

Ex-post
facto

P&D na
empres
a

Investimento em P&D

gasto em P&D / receita liquida de vendas do
conjunto das empresas apoiadas

Grupo de Controle ou
investimento em P&D do
setor ou da industria ou da
economia

Pessoal alocado em P&D

n. de empregados alocados em P&D / n.
total de empregados do conjunto das
empresas apoiadas

Grupo de Controle ou do
setor ou da industria ou da
economia

Inovagado tec.

Introdugdo de novos

n. de novos produtos e processos

Grupo de Controle ou

produto e produtos e processos introduzidos no mercado pelo conjuntodas | setor ou da indUstria ou da
processo empresas apoiadas economia

Inovagdes | Introdugdo de inovagdes n. de inovacGes ndo tecnoldgicas Grupo de Controle ou
ndo tec. ndo tecnoldgicas introduzidas pelas empresas apoiadas setor ou da industria ou da

economia

Capacitagao

Pessoal alocado em

n. de empregados alocados em gestdo de

Grupo de Controle ou

paraa gestdo de P&D e P&D e inovagdo / n. total de empregados do | setor ou da industria ou da
inovagao Inovagao conjunto das empresas apoiadas economia
Parcerias Contratos de parceria n. de contratos em parceria do conjunto das Grupo de Controle ou

para a para P&D e Inovagao empresas apoiadas setor ou da industria ou da
inovagao economia

Nota: Grupo de Controle podera ser feito com base no Grupo de Empresas/Organizagdes Ndo Apoiadas; * Analise em termos de CNAE seg&o ou divisdo; NA — N3o se Aplica.




‘ Momento da coleta

Quadro 14 - Indicadores do MAG na Dimensao Inteligéncia do Fomento
Tipo de indicador

Descrigdo/medida Contrafactual (variagdo no

tempo
po) input | output Compor-  Ex- Ex-post | Ex-post

Temas Indicadores (variagdo no
tempo)
tamento | ante facto
Mix de Interagdo entre valor de projetos contratados com mais de NA X
politicas e | instrumentos, programas, | um instrumento de apoio envolvido (FNDCT
programas politicas de apoio ou outro) / valor total de projetos
contratados
Articulagdo | Interacdo entre FNDCT e valor de projetos contratados com NA X
entre outras fontes combinagdo de fontes entre FNDCT e outras
agéncias e fontes / valor total de projetos contratados
fontes de
fomento
Nota: Grupo de Controle poderd ser feito com base no Grupo de Empresas/Organizacdes Ndo Apoiadas; * Analise em termos de CNAE secdo ou divisdo; NA — Ndo se Aplica.



Operacionalizagdo do MAG

O MAG foi idealizado para operar com indicadores obtidos ao longo do tempo em vdrias
dimensdes e com varios agentes operadores. Empregam-se indicadores quantitativos e
gualitativos e todos devem ser obtidos em escalas semanticas de modo a que possam ser
normalizados para se obter medidas consolidadas de resultados e impactos.

Para isso, é preciso que apds a validacdo dos temas e indicadores estes sejam embutidos em
meios padronizados de coleta dos dados. Isto significa que os agentes operadores do FNDCT
devem contar com formuldrios nos quais figurem os indicadores previstos para o MAG.

Para que o MAG seja operacional é preciso que todos os agentes operadores do Fundo tenham
trés tipos basicos de formuldrios capazes de coletar os dados e informacGes relativos aos
indicadores. O primeiro tipo é o formuldrio de submissdo de propostas, no qual constardo
informacgdes sobre a linha de base, que em outras palavras representa a medida de um indicador
no momento T zero, que deve ser o momento de submissdo de uma proposta para ser apoiada
com recursos do FNDCT.

Salvo possivel excecdo, todos os agentes operadores do FNDCT ja dispdoem de formuldrios de
submissdo de propostas, seja para atender chamadas publicas ou editas, seja para contratacdo
direta ou encomendas ou ainda convites. Esses formuldrios, aqui chamados de submissdo, além
de apresentarem as propostas para serem financiadas pelo FNDCT (e por outras fontes), devem
ser adaptados para obter as informacdes e os dados da linha de base. E por meio desses dados,
coletados no inicio do ciclo de um projeto ou de um programa que se podera estabelecer a linha
de base que depois serd empregada para medir resultados e impactos.

Assim, o segundo e o terceiro formuldrios que devem compor o MAG sdo justamente os
formularios de resultados e de impactos. O formulario de resultados deve ser preenchido ao final
dos projetos ou programas contratados. Dele ja se poderd extrair as mudangas nos indicadores
colhidos na linha de base. O formuldrio de impactos vem de dois a trés anos apds a finalizacdo do
projeto ou programa, como um formuldrio suplementar que devera ser respondido por aqueles
que tiveram projetos ou atividades contratadas pelos agentes operadores do FNDCT.

Com esses formuldrios em funcionamento, o MAG torna-se operacional no que diz respeito a
coleta de dados e informagdes. E também de interesse para os agentes operadores do FNDCT
contar com um quarto formuldrio, de acompanhamento, que seria preenchido entre a
contratacdo e o formulario de resultado. E recomendével que todo agente tenha um momento de
acompanhamento dos contratos e convénios contratados, mas este nao precisa fazer parte do
MAG e sim dos respectivos sistemas de acompanhamento e monitoramento.

E importante ressaltar que TODOS os que submeterem propostas para pleitear recursos do FNDCT
devem preencher os formularios de submissdo e devem, desde esse momento, comprometer-se a
preencher os demais formuldrios. No caso das propostas aprovadas e contratadas o compromisso
é para preencher os formuldrios de resultados e de impactos (suplementar). No caso das
propostas ndo aprovadas, sera solicitado compromisso de preencher formuldrio de impacto. Esta
é a melhor forma de o MAG contar com grupos de controle. Uma implicacdo direta desse
mecanismo é a de os agentes operadores do FNDCT obrigarem-se a organizar bancos de dados
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com informagdes sobre todos os que submeterem propostas ao FNDCT e, mais do que isso,
seguirem atualizando esse banco tanto para as propostas que foram aprovadas e contratadas
quanto para as que ndo o foram.

Evidentemente, é recomendavel que todos os dados estejam em uma base web acessivel para
todos os agentes operadores do MAG. De preferéncia, essa base devera ser Unica, pelo menos
para os dados de avaliacdo coletados nos 3 formularios (submissdo, resultados, impactos). Isto
nao significa que todos os agentes operadores do FNDCT precisem ter os mesmos formularios.
Cada agente pode contar com seus préprios modelos de formularios, desde que os indicadores da
camada constante do MAG sejam coletados da forma como prevé o MAG. A Figura 3 apresenta o
esquema de operacao do MAG, quanto aos formuldrios e momentos de coleta dosdados.

Formuldrio
suplementar

Formuldrio de
acompanhamento

¢ Dados de
resultados para
os indicadores

Formuldrio de
resultados

.
Linha de base * Acritério do

coletada para os agente

indicadores operador do

Formuldrio de FNDCT
submissdo

e Dados de
impactos

L J L ] 1 ] | )

SUBMISSAO DE - pER{ODO DE EXECUGAO DOS PROJETOS TEMPO PARA

PROPOSTAS AMADURECIMENTO
DOS IMPACTOS

MEDICAO DE
IMPACTOS

Figura 3: Esquema de operacionalizacio do MAG

Como pode ser visto na Figura 1, o MAG coleta informagdes e dados em trés momentos: na
submissdo de propostas, na finalizagdo do projeto ou programa, dois anos apds a finalizacdo.
Como também pode ser notado, hd um quarto formuldrio de acompanhamento, cuja ldgica e
operagdao faz parte das politicas de cada agente operador do Fundo. O periodo de
amadurecimento para mensura¢dao dos impactos é parametrizdvel, mas devera ficar entre 2 e 3
anos, dependendo do instrumento de fomento e a critério de cada agente operador do FNDCT.

Sobre a mensuragao dos impactos no MAG

Para mensurar impactos, o MAG empregara abordagem de adicionalidade, que mede a mudanga
provocada por uma intervengao entre um momento To e um momento Ti qualquer. No conjunto
de indicadores selecionados encontram-se os trés tipos principais de adicionalidade relatados na
literatura: ** a) de esforgo (chamada adicionalidade de input, que mede as mudancas nos esforcos
voltados a CTl); b) de resultados e de impactos (chamada de adicionalidade de output ou de
outcome, que mede mudangas nos indicadores de “saida” decorrentes dos investimentos feitos

*! para detalhes sobre o emprego de adicionalidade em CTI ver Gk e Edler (2012).
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pelos agentes operadores do FNDCT); e c) adicionalidade de comportamento (que mede
mudancas nas praticas e procedimentos dos agentes operadores e dos executores finais dos
recursos do FNDCT).

A camada constante, com seus indicadores, deverd, como dito, ser aplicada por todos os agentes
a todos os instrumentos de fomento. Evidentemente, a depender do instrumento, alguns
indicadores serdo mais importantes que outros, devendo assim receber pesos maiores; outros
sequer serdo aplicdveis, podendo, nestes casos, receber peso zero. Por exemplo, em um
instrumento de fomento a capital de risco, ndo se aplicariam — ou teriam pouca importancia -
indicadores de publicacao cientifica.

Assim, a camada constante serd usada pelos agentes operadores de forma parametrizavel: a cada
instrumento de fomento o agente operador define pesos e/ou coloca a op¢do de ndo se aplica
para o conjunto de indicadores do MAG. E fundamental que essa parametrizacdo seja sempre
compartilhada nas reunides do GAAVA, de forma a que os pardmetros possam ser compartilhados
entre os agentes operadores do Fundo.

A consolidacdo dos dados coletados pelos agentes operadores sera feita pelo MCTI e discutida e
revisada no GAAVA que preparard os dados para apresentacao ao Conselho Diretor do FNDCT.

Para o calculo dos impactos serdo empregadas diversas técnicas: desde analises de frequéncia por
meio de estatistica descritiva, passando por analises muiltivariadas e de regressdao que busquem
encontrar grupamentos e correlagdes entre as variaveis.

A atribuicdo de causalidade deverd ser feita por meio de diferencas entre os grupos de
tratamento e controle. Como se sabe, o problema da atribuicdo de causalidade normalmente
resolve-se pelo emprego de algum tipo de contrafactual. No caso do MAG propde-se o uso de
grupos de controle para a maioria dos indicadores. Nos Quadros acima, nos quais sdo
apresentados os indicadores do MAG, indicam-se também os tipos de adicionalidade a que cada
indicador se refere assim como o tipo de contrafactual que se poderiausar.

Como os agentes operadores do FNDCT tém a possibilidade de obter as linhas de base de todos os
gue submetem propostas, seja em editais, em encomendas ou em convites, eles contam com um
mecanismo potencial de formagdao de grupos de controle para uso em avaliagbes quase-
experimentais. Isto porque os controles mais empregados na literatura sdo justamente os
proponentes que submeteram propostas mas ndo tiveram sua proposta contratada. A literatura
especializada em avaliagdo de impactos em CTl usa com frequéncia as propostas denegadas como
fonte para formacdo dos grupos de controle, especialmente os chamados “best rejecteds”, que
sdo propostas de boa qualidade que acabam ndo sendo contratadas por razdes de limites
orcamentarios (ou outra razdo), mas que pelo mérito foram bem posicionadas nas avaliagcbes ex-
ante.

Neste sentido, o MAG empregaria grupos de controle e conduziria quase-experimentos, fazendo
comparagoes de indicadores de impacto entre as propostas contratadas e as ndo contratadas. A
formacdo de grupos de controle pode ser feita por meio de andlises de regressdo ou por meio de
matching (fazer comparaveis grupos ndo comparaveis por meio de ajustes nas amostras ou por
meio de aplicagdo de pesos compensatérios que os fagam ficar mais préoximos (propensity score)
(Lund et al., 2014). Embora recomende-se aquio uso de propensity score para o matching dos
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grupos de controle e tratamento, a definicdo dos contrafactuais e métodos de formacao de
guase-experimentos serd uma atribuicdo do GAAVA.

Sobre a implementa¢do do MAG
A implementacao do MAG devera ocorrer a partir do cumprimento dos seguintes passos:

- Criacao, pelo Conselho Diretor do FNDCT, do Grupo Assessor de Avaliacdo do FNDCT —
GAAVA com mandato para implementacdao do MAG.

- Validacdo da presente proposta com cada um dos agentes operadores do Fundo. Para
isso deve-se realizar um workshop no qual a proposta e principalmente as dimensoes,
temas e indicadores sejam discutidos. Complementarmente, a forma de
operacionalizacdo deverd também ser apresentada e ajustada.

o O workshop devera ser precedido de visitas e reunides preparatérias com os
agentes operadores.

o O workshop devera ter agenda estruturada e dois dias de duracdo de forma a
contemplar o conjunto da proposta,

- Validacao do resultado do workshop no Conselho Diretor do FNDCT.

- Conceber os instrumentos de coleta dos dados por meio dos formuldrios segundo
proposto no MAG.

- Implementar os formularios nos agentes operadores do Fundo.

Estima-se que este trabalho se complete em um ano, sendo seis meses para validagao do MAG e
seis meses para criagao e implanta¢do dos instrumentos de coleta de dados baseados na web

(formularios) por parte de todos os agentes operadores do FNDCT.
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