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Reuniao:

A reunido foi aberta pelo Presidente do Comité Gestor do Fundo Verde-Amarelo, Sr. Carlos
Américo Pacheco, que agradeceu a presencga de todos, e esclareceu que em sua apresentagio sobre os
incentivos seria dado destaque ao orgamento do Fundo Verde-Amarelo - 2003, particularmente no que se
refere a subvengao, equalizagéo e incentivo a capital de risco. O Sr. Pacheco sugeriu aos Membros que a
discussao sobre o orgamento 2003 fosse incluida como item V da pauta.

Com a palavra, o Sr. Bernardini sugeriu uma inversao da pauta, tendo em vista a relevancia da
informagéo sobre o orgamento, proposta acatada por todos os membros. O Sr. Pacheco sugeriu que o
Comité aprovasse a ata da reunido anterior, e em seguida, como segundo item da pauta, fosse discutido



o orgamento 2002/2003 do MCT e por conseqiéncia do FVA. A proposta foi aprovada e a pauta da
reunido ficou assim definida: 1) Aprovacéo da Ata da V reunido; 2) Orgcamento 2002/2003 do MCT FVA 3)
Apresentacado dos documentos reformulados: Empreendedorismo, Parque e APL’s (Sr. Paulo Alvim);
Mobilizagdo e Informagéo para Inovagéo Sr. Mario Bernardini); Apoio Direto a Inovagao (Sr. Jorge Avila);
Arranjos Produtivos Locais (Sr. Wilson Suzigan); 4) Apresentagéo e Discussao dos "Novos Instrumentos
de Apoio a Inovacdo " (Sr. Carlos Américo Pacheco); 5) Apresentacdo do resultado da Pesquisa
CNI/FINEP: "A Industria e a Questédo Tecnoldgica". (Sr. Renato da Fonseca - CNI); 6) Outros assuntos de
interesse do Comité. Em seguida, a ata da V Reunido do Comité Gestor foi aprovada apds pequenas
corregdes referentes a duplicidade do nome do Sr. Alvim na relagdo dos presentes, e o nome da
Instituicdo Universitaria a qual pertence o convidado Sr. Fernando Oliveira.

Passando para o préximo ponto da pauta - o Orgamento 2002/2003 do MCT FVA - o Sr. Pacheco
iniciou fazendo referéncias a um conjunto de noticias veiculadas pela imprensa, a respeito da questao
Orgamentaria do MCT. Destacou que parte dessas noticias estao relacionadas sobretudo a auséncia de
recursos para projetos de fomento a atividade cientifica, por parte do CNPq. o Sr. Pacheco informou que
a publicagdo dessas mateiras vem gerando um enorme desgaste da relagdo entre o MCT e a opiniao
publica, mais especificamente junto a Comunidade Cientifica. Ressaltou a matéria publicada pelo jornal "o
Valor", que fez referéncias a proposta orgamentaria de 2003, e a criagdo de uma reserva de contingéncia
referente aos fundos setoriais. O Sr. Pacheco informou sobre a presencga de jornalistas da TV Cultura de
Séao Paulo e consultou o Comité sobre a possibilidade de autorizar a presenga da imprensa durante os
trabalhos, no que obteve a aprovacgao de todos, ficando, portanto, franqueada a entrada apds o termino
da discussao do item Il da pauta.

Dando continuidade, o Sr. Pacheco informou que em resposta as mateiras publicadas pela midia, o
MCT havia divulgado nota que apresenta trés questbes fundamentais, a saber: item 1 - um balango
sintético das areas tomadas nos ultimos anos para tentar recuperar o orgamento federal para a area de
C&T, dentre elas a criarao dos quatorze fundos setoriais, reestruturagéo intem a da area de credito da
FINEP, criardo de um conjunto de instrumentos de incentivo a P&D do setor privado, e alguns itens
relacionados ao fortalecimento de institutos federais de pesquisas. o Sr. Pacheco chamou a atengéo dos
presentes para a tabela de execugéo orgamentaria do Ministério, que expressa a realidade do orgamento
federal no periodo de 1999 a 2002, a qual revela a execucéo do que foi empenhado e incluido nos anos
em questao.

O item 2 faz referéncias as acbes dos Institutos e Organizagées Sociais responsaveis por
importantes projetos especiais e atividades de pesquisa. O item 3 diz respeito ao orgamento de pessoal
do MCT, as dividas e contratos intem acionais do passado. O Sr. Pacheco externou seu ponto de vista de
que a nota apresentava um balango positivo sobre a evolugao dos recursos para CT&l no periodo recente
e, mais importante, mostrava um cenario extremamente favoravel a partir de 2003. A possibilidade cortar
os recursos do Fundo havia sido eliminada, e a previsdo para 2003, mesmo excluida a reserva de
contingenciamento, e bastante promissora. Ainda, segundo o Sr. Pacheco, estes fatos nao justificavam e
nem explicavam a situagcao de excepcionalidade vivida nos meses anteriores, e que o Ministério, e o
préprio Ministro haviam sido bastante firmes na defesa dos recursos para o setor. Em seguida, o Sr.
Pacheco fez um detalhamento dos valores do orgamento do MCT para o periodo de 1999 a 2002,
representado pelos seguintes valores (em Reais): 1.400.000.00 (Um bilhdo e quatrocentos milhdes) em
1999; 1.650.000.00 (Um bilhdo e seiscentos e cinquenta milhdes) em 2000; em 2001 foram executados
2.080.000.00 (dois bilhdes e oitenta milhdes, e o limite para 2002, incluindo a ultima liberagdo de limites
anunciada em xxIxxIxx, e de 1.000.000 (Um bilhdo, novecentos e sessenta); para 2003 o orgamento e de
2.685.000.00 (dois bilhdes, seiscentos e oitenta e cinco milhdes). Esclareceu que, pela LDO - Lei de
Diretrizes Orgamentarias, o orcamento de 2003 ndo podera ser contingenciado, tendo sido retirada do
mesmo a reserva de contingéncia. O Sr. Pacheco esclareceu ainda que a intengéo foi mostrar que, em
que pese os problemas, houve, no periodo recente, uma forte recuperagéo do orgamento federal para a
area de Ciéncia & Tecnologia, especialmente no item fomento, cujos valores cresceram e apresentam
tendéncias de crescimento.

N&o havendo nenhuma outra observagéo, o Sr. Pacheco passou para o préximo ponto da pauta -
apresentagdes pelos relatores dos documentos de propostas de agbes a serem financiadas pelo FVA. o
Sr. Pacheco solicitou ao Sr. Alvim que iniciasse a apresentacdo sobre "Empreendedorismo, Parque e
APLs", informando aos presentes que a partir daquele momento estaria liberada a entrada da imprensa
para o acompanhamento dos trabalhos, conforme decisdo tomada previamente pelos Membros. O Sr.
Alvim deu inicio a sua apresentacéo esclarecendo que a acéo de 'Apoio Integrado ao Empreendedorismo’
tem como foco capacitar ernpreendedores e contribuir para a criagdo e consolidagdo de negécios de
base tecnoldgica novos ou de empresas existentes, assim como estimular a transformacéo de idéias em
negoécios. Enfatizou que a atuagéo deve incorporar e estimular o inventor e ndo somente o componente
empreendedor. o Sr. Alvim ressaltou a existéncia de um conjunto de agbes de outras instituicbes que ja



atuam na linha do ernpreendedorismo, sobretudo no que se refere ao movimento de incubadoras, e ao
esforgco de apoio ao capital de risco. No quadro atual, o Sr. Alvim destacou como pontos mais relevantes,
a: necessidade de alavancagem da baixa taxa de criardo de novos empreendimentos de base
tecnoldgica no que a lei de Inovagéo deve contribuir novos mecanismos de financiamento e capitalizagéo
de empreendimentos nascentes - que permitam melhorar a eficacia, atualmente limitada, dos
mecanismos de suporte aos empreendimentos nascentes; insuficiéncia de instrumentos adequados para
a expansao e consolidacdo das empresas emergentes; reduzido grau de desenvolvimento da cultura de
capital de risco, apesar da experiéncia de quase uma década nesse sentido, e um reduzido nivel de
investimento do setor privado em capital de risco. Os instrumentos que estdo se definindo para o apoio
do empreendedorismo s&o: estudos de viabilidade técnica e econdmica; pianos de negdcios PDTI; apoio
as atividades de pesquisa e desenvolvimento, sobretudo em engenharia; uso dos instrumentos de
projetos cooperativos; capacitagdo de recursos humanos dos empreendimentos; suporte empresarial,
técnico e mercadolégico nas fases de criagao e consolidagdo de empreendimentos; e a concessao de
subvengéo e financiamento ao desenvolvimento tecnolégico com taxas de juros reduzida (equalizagdo
da taxa de juros). No que se refere a disseminagdo do empreendedorismo, centrado principalmente no
apoio a programas de cursos de formagdo de empreendedores e de multiplicadores, existe uma agéo
que vem sendo conduzida com apoio do FVA, que se destina a promover encontros, palestras e
seminarios como instrumentos para alavancar o empreendedorismo, estimular a elaboracdo de estudos
€ pesquisas nessa tematica e, por ultimo, capacitar empreendedores para micro e pequenas empresas
com foco, principalmente nas regides que requerem tratamento especial e diferenciado - Norte, Nordeste
e Centro Oeste - no ambito do FVA. Uma outra linha fundamental a o apoio inicial a inovagdo, com
cobertura bem ampla que vai desde os inventores ata as empresas emergentes. Nesse sentido o Sr.
Alvim lembrou o programa de apoio aos inventores - PROIDEIA - cujo objetivo a apoiar a realizagédo de
estudos de viabilidade técnica e econdmica de inventores. Uma terceira agdo consiste no apoio ao
sistema de incubagdo de empresas no ambito do Programa Nacional de Incubadoras (PNI),
implementado pelas agencias do MCT, FINEP, CNPq em parceria com a CNI, SEBRAE e outras
instituicbes. No caso especifico das incubadoras, o Sr. Alvim explicitou que a idéia a de que o recurso do
FVA se some aos recursos dos outros atores que ja atuam nesta area.

Finalizada a apresentagdo do Sr. Alvim, o Sr. Jorge Avila sugeriu que o documento incluisse
alguns indicadores de impacto para a avaliacdo das agdes. Mencionou a taxa de crescimento das
empresas e a participacdo de investidores privados nos fundos e na capitalizacdo de empresas
nascentes como possiveis indicadores dos resultados da acdo. Comentando sobre a situacdo das
incubadoras, o Sr. Mascarenhas chamou a ateng¢ao para a dificuldade de se concatenar a capacidade
criativa e inventiva do iniciante com a sua capacidade de gestdo, sendo esse um ponto central para o
sucesso do empreendedor. Assim, o Sr. Mascarenhas recomendou especial atengdo para com o
treinamento do inventor em técnica de gestdo no ambito do Programa Nacional de Incubadoras. Com a
palavra, o Sr. Bernardini reforcgou o argumento do Sr. Mascarenhas. Salientou, que no caso das
incubadoras, ndo basta cria-las, mas que é fundamental desenvolver a capacidade de gestdo, como
também a fundamental um ambiente econémico favoravel que permita a sobrevivéncia dessas empresas
e a integracado de agbes em varias frentes. Em sua opinido, somente a vertente tecnolégica nao a
suficiente para assegurar competitividade e sustentabilidade das novas empresas. Para a criagdo de um
ambiente favoravel a pequena e micro empresa, principalmente a micro empresa, a fundamental um
tratamento diferenciado do ponto de vista fiscal e tributario. o Sr. Castro chamou a atencéo dos presentes
para a importancia do levantamento de dados estatisticos e dos mecanismos pelos quais as empresas
nascem e morrem. Enfatizou que esses sdo dados relevantes para quem se preocupa em interpretar e
acompanhar o fenédmeno do empreendedorismo no Brasil. Destacou que nao é necessaria a criagdo de
novos instrumentos estatisticos ou base de dados, e sim aproveitar informacdes ja existentes que nao
estdo sendo devidamente utilizadas. Lembrou a riqueza das informagdes geradas pelo IBGE e outras
fontes, e sugeriu que o FVA programasse e estimulasse estudos que contribuissem para conhecer a
dimensao e melhor entender o fenbmeno do empreendedorismo no Brasil. Segundo o Sr. Castro ndo é
possivel continuar tratando o empreendedorismo nos limites dos programas de estimulo as incubadoras
de empresas. Trata-se de um fendmeno muito amplo e complexo, no qual estdo envolvidos milhdes de
empreendedores e de empresas. Com a palavra, o Sr. Guilherme apoiou a necessidade de reforcar a
capacidade de gestdo das incubadoras, e sugeriu que o Comité estude melhor esta questdo para
compreender que elementos precisam ser enfatizados ou aprimorados nas préprias incubadoras para
que elas se tornem unidades de negécios; neste sentido, sugeriu a possibilidade de um breve estudo
sobre casos bem sucedidos e sobre casos de fracasso, os quais poderiam aportar elementos Uteis para a
formulacdo da politica publica. o Sr. Alvim reconheceu que o problema de gestdo e critico e fez
referencias ao ponto destacado pelo Dr. Bernardini com relagdo ao ambiente favoravel, ressaltando que o
SEBRAE tem procurado contribuir na criagdo do ambiente favoravel para o empreendedor; no que se
refere a capacitagao, destacou o grande esforgo que vem sendo feito para capacitar o empreendedor de



pequeno porte. Lembrou que as proéprias incubadoras criam um ambiente mais favoravel para o
surgimento de novos negocios, e que o desafio e também sobreviver o processo de incubagdo. Com a
palavra, o Sr. Avila relembrou que a preocupacdo do FVA esta mais ligada as empresas nas quais a 170
variavel tecnolégica tem relevo. Nesse sentido, o Sr. Avila reforgou ser necessario um esforgo maior em
prol das micro empresas. Encerrando a discusséo, o Sr. Pacheco fez referéncia a observagéo feita pelo
Sr. Avila e recomendou a inclusdo, no documento, de um item prevendo avaliagdo do desempenho. Em
seguida o documento foi aprovado como um documento de diretriz do FVA.

Passando para o préximo item da pauta o Sr. Pacheco convidou o Sr. Bernardini para fazer a
apresentacdo do documento "Mobilizagcao e Informagéo para Inovacao". o Sr. Bernardini esclareceu que
o foco de sua apresentagcdo nao seria especificamente o documento em pauta, o qual ja havia sido
discutido pelos grupos técnicos de apoio a Secreta ria Técnica do Fundo, e revisado de acordo com os
resultados destas discussodes. Ainda assim, o Sr. Bernardini informou que dedicaria o final da exposigéao
para tecer alguns comentarios acerca do mesmo. Considerava oportuno trazer ao Comité alguns
resultados do estudo de competitividade realizado pela FIESP. O Sr. Bernardini fez um breve resumo
sobre o carater estratégico do referido estudo, salientando que se trata de resultado de trés anos de
pesquisas, e que apresenta dados valiosos para melhor entendimento da situagdo atual da industria
brasileira. Esclareceu que a apresentagao focaria a questao da produtividade da industria e dos fatores
que afetam a produtividade. Informou que a industria de transformacao brasileira durante os primeiros
anos da década 90 apresentou significativo crescimento de produtividade; a partir de 92 atingiu um
percentual acima de 6%, tendo algando nos anos subsequentes medias de 8%, 6% e 7%. Atualmente
esta estabilizado em torno de 2,4 e 2,5% por ano. Enfatizou que esta evolugdo deve-se a abertura da
economia brasileira ao ambiente intem adicional mais competitivo, entre outros fatores. O Sr. Bernardini
analisou a evolugao da produtividade industrial, destacando que no periodo compreendido entre 1991 a
2001 a industria transferiu para o prego seus ganhos de produtividade, concluindo que nem as empresas
nem os trabalhadores aumentaram seus lucros e salarios. Atendo-se a produtividade da mao-de-obra,
destacou que em Sao Paulo o valor agregado por pessoal ocupado situava-se em US$ 38.00 (trinta e oito
mil délares) enquanto que nos Estados Unidos e de U$ 100.00 (cem mil délares). Ou seja a produtividade
de um operario americano é trés vezes maior que a média de Sdo Paulo e quatro vezes maior que média
do Brasil. Dando prosseguimento, fez uma analise relativa ao tamanho da empresa, considerado como
fator que afeta a produtividade. A participagdo das grandes empresas na criagdo de valor agregado no
Brasil e em Sao Paulo e elevada enquanto nos Estados Unidos ha uma maior participagdo das empresas
medias e pequenas. Informou que no Brasil e em S&o Paulo as grandes empresas agregam 60% do valor
agregado total, as medias e as pequenas 34%, e as micros apenas 7%. Em S&o Paulo a concentragéo é
um pouco menor, mas ainda assim, muito mais elevada que nos Estados Unidos, onde as grandes
empresas respondem por 46%, as médias e pequenas por 49%, e as micro por 6%. Destacou que os
setores que concentram em sua maioria grandes e médias empresas tiveram um aumento de
produtividade, dentre os quais o de equipamento, transporte, metalurgia, material elétrico, automoveis,
informatica, maquinas, equipamentos quimicos e papel. Por outro lado, o setor que apresentou baixo
crescimento de produtividade coincide com maior concentragcado de empresas de pequeno porte, a saber:
madeiras, moveis, confecgdo, minerais ou metdlicos, graficos, dentre outros. Esclareceu que existe um
setor intermediario que ndo apresentou um grande crescimento de competitividade, cujo perfil e misto,
sendo eles: téxtil, couro, plastico, borracha entre outros. Diante da situagao das micro, pequenas e
medias empresas, destacou que em um certo momento sera necessario pensar nao apenas em criar e
promover incubadoras, mas principal mente em ajudar as empresas ja existentes a crescerem. E, para
isso a inovagdo € um ambiente favoravel e fundamental. Analisando os investimentos, esclareceu que,
em comparagao a outros paises, a posicdo do Brasil, esta, infelizmente, abaixo da sua possibilidade.
Sustentou que o Pais poderia ter tido um crescimento maior apesar da baixa formacao bruta de capital.
Concluiu que a poupancga e o investimento sdo condi¢gdes sine qua non para se obter ganhos de
produtividade para ter um crescimento per capta elevado. Esclareceu que, em linhas gerais, o acesso
diferenciado ao capital e a poupanga se refletia no estoque de maquinas e equipamentos por operarios.
Enquanto no caso brasileiro um operario tem em media um estoque de maquinas e equipamentos de
onze mil délares, um operario americano tem um estoque de trinta e cinco mil délares, o que explica em
parte a diferenga de produtividade e de valor agregado de trés para um. Esclareceu que as empresas
brasileiras ndo sédo de capital intensivo porque ndo tém acesso a credito e os juros ndo sao compativeis
com o retorno. Explicou que a situacdo estava se agravando, pois o Pais estava ficando para tras
também de outros paises em desenvolvimento, e que esta afirmacdo era confirmada pela comparagéo
do investimento feito no ano de 2000, per capita, em maquinas e equipamentos, entre México, Brasil e
Estados Unidos. O Sr. Bernardini citou que no caso brasileiro o investimento fora de seiscentos e noventa
e trés ddlares por funcionarios, abaixo tanto do México, com um investimento de mil e quatrocentos e
trinta e dois dodlares, como dos Estados Unidos, com seis mil délares. Em seguida, o Sr. Bernardini
questionou a tese veiculada nos primeiros anos do Piano Real de que o Pais estava se endividando



devido a importagao de bens de capital. Os dados da pesquisa da FIESP mostram que isto nao reflete a
realidade. A importancia de bens de capital permaneceu, na analise mais favoravel, constante, e o que
ocorreu foi uma substituicdo progressiva de produgéo nacional por equipamento importado. No inicio dos
anos a relagdo ao nacional/importado era de trés para um, e no final da década a relagéo
nacional/importado era de um para um. Destacou que o BNDES é um dos bancos de desenvolvimento
mais importantes do mundo atual e que tem um or¢amento crescente ao longo do tempo, mas que a
participacdo da industria nos desembolsos, que era de trés quartos na época em que o Dr. Barros de
Castro era Presidente, caiu para 45% em 99, e continua caindo. Concluiu que o Banco, um dos
instrumento de desenvolvimento do Pais, tem diversificado suas aplicagbes, o que tras beneficio, mas
tem diminuido o seu financiamento ao investimento produtivo industrial. Com relagao ao financiamento
das empresas brasileiras em comparagdo ao México e Estados Unidos, destacou que as brasileiras se
financiam basicamente com recursos proprios, sendo apenas 36% oriundos do mercado acionario.
Esclareceu que esses sdo dados de 99, mas que acredita que a situagao atual esteja ainda mais critica.
Destacou que a fungédo das empresas e empreender, investir, mas que esta tarefa tem sido dificil na
medida em que usam capital proprio e que, além disso, ndo ganham dinheiro suficiente para bancar os
investimentos. Em sintese destacou que o credito no Brasil € escasso e caro; o spread é elevado devido
principalmente a tributagéo e ineficacia do setor bancario; o setor produtivo tem de disputar os recursos
com 0 governo que paga altas taxas de juros; o mercado de capitais, por outro lado € uma alternativa que
nao funciona no Brasil e, portanto, a industria investe com recursos proprios, o que limita bastante a
capacidade de seu crescimento. Finalizando, enfatizou que a produtividade esta diretamente ligada a
inovagao, e que os setores que apresentam alta produtividade sdo os que também registram alta taxa de
inovagao, ou seja, aqueles que concentram empresas maiores. Em relagdo ao documento "Mobilizagéo e
Informacgao para a Inovacao", o Sr. Bernardini esclareceu que a ultima versao do mesmo havia melhorado
consideravelmente. Afirmou que é realista e consistente, na medida em que propde um sistema de
informagdes em rede, e busca otimizar competéncias pré-existentes. Sugeriu que o bloco de informacdes
sobre acesso e uso de instrumentos deve preceder a mobilizagao. Exaltou o fato de que informagéo é
poder, e que, portanto, 0 seu acesso deve ser transparente e amigavel; neste sentido e necessario
explicar a forma de utilizagdo dos instrumentos. Na seqliéncia, sugeriu que o CGEE tomasse a iniciativa
de implementar um grupo de trabalho para viabilizar uma ferramenta de avaliagdo dos impactos da
inovacdo nas empresas; tal ferramenta é indispensavel para o sucesso do sistema brasileiro de inovacao
na medida em que possibilita melhor seu funcionamento e eficacia e, alem disso, a constatagdo dos
resultados é fundamental para que os proprios empresarios e os politicos tomem consciéncia do papel
central que a inovagdo desempenha na economia com transparéncia. o Sr. Bernardini enfatizou que a
mobilizacdo empresarial proposta no documento deve ser feita em estreita cooperagdo com entidades
setoriais ou regionais, e servir como instrumento para impulsionar grupos de trabalhos locais, setoriais ou
regionais envolvendo o governo em seus diferentes niveis, setor privado e entidades institucionais ligadas
a inovacao.

Ao final da exposi¢ao, o Sr. Pacheco solicitou a secretaria técnica do FVA o envio do estudo da
FIESP sobre competitividade para todos os membros do Comité. Com relagcdo ao documento
"Mobilizagdo e Informagédo para a Inovagédo", o Sr. Pacheco recomendou a adogao das sugest6es
concretas feitas pelo Sr. Bernardini, ndo sdo em relagéo ao titulo "Servigo de Resposta Técnica", mas
também em relagdo a questdo da inclusdao de condicionalidades que sirvam de estimulos a outras
associagdes. Aprovado o documento, instrui a Secretaria Técnica para realizar estas modificagbes. Em
seguida o Sr. Suzigan solicitou uma explicagdo mais detalhada sobre o significado de "Espiral de Juran”.
Com a palavra, o Sr. Reinaldo Ferraz, do MCT esclareceu que Joseph M. Juran foi um dos integrantes da
equipe de W. Shewhart, esse ultimo o verdadeiro 'pai' da moderna concepgédo da fungdo qualidade
baseada em controle estatistico de processos aplicado pela primeira vez na Westem Electric nos EUA em
1924. Informou que a visdo de Juran baseia-se na constatacdo de que a qualidade de um produto vai
sendo criada nos distintos departamentos da empresa ao longo do seu cicio de produgdo, com o
concurso das fungdes conexas, inclusive as de nivel gerencial da alta e média administragdo, com foco
desde os fornecedores até o cliente final; a espiral seria esse processo crescente de agregagao de valor,
com foco na qualidade. Esclareceu que usou da mesma analogia para retratar que nosso 'Programa de
Informagao Tecnolégica' € um processo de carater evolutivo onde, num primeiro ciclo, esta o Servigo de
Respostas Técnicas voltado para o atendimento de forma expedita e customizada de questbes técnicas
apresentadas pelas empresas. Em continuagao, o Sr. Castro observou que o documento esta consistente
e muito bem feito, e sugeriu que se explicitasse os cronogramas de agdes e que informagdes estardo
disponiveis aos usuarios.

Dando seqiiéncia aos trabalhos, o Sr. Pacheco solicitou ao Sr. Jorge Avila que desse inicio a
apresentacdo do documento "Apoio Direto a Inovacdo". Com a palavra, o Sr. Avila ateve-se ao espirito do
produto que esta sendo langado - Apoio Direto a Inovagcao -, que pode ser pensado como o "guarda-
chuva" geral das agdes da FINEP para a pequena empresa. Enfatizou que a idéia e atuar em duas fases:



na primeira dever-se-a apoiar, com recursos do SEBRAE e dos fundos setoriais, o desenho de bons
projetos de desenvolvimento tecnolégico e, preferencialmente, a preparagado do piano de media duragéo
das empresas. Na segunda, a Finep considera crédito para a implementagédo das agdes a fundo perdido
utilizando os novos instrumentos do FVA. Com relacdo a forma de organizar o credito associado a
assisténcia técnica, o Sr. Avila ressaltou que a FINEP buscou potencializar os efeitos de agregagao por
meio de uma abordagem mais sistémica, e observou que a Finep trabalhara com duas formas de
agregacgao: cadeias produtivas e arranjos produtivos locais. Nesse sentido, o Sr. Avila expds que, pelo
menos, em principio, as ag¢des organizadas como APLs tenham como fontes de recursos nédo
reembolsaveis o FVA. Por outro lado, a maioria das cadeias produtivas pode ser facilmente associada a
um fundo setorial especifico, e a Finep e demais parceiros estdo submetendo propostas de apoio aos
Comités Gestores desses fundos. o Sr. Avila ressaltou a importancia de reunir as empresas e os demais
atores que possam contribuir no planejamento e/ou execugédo das agdes em cadeias produtivas para
desenhar acdes integradas que produzam um ambiente mais completo de suporte a inovacdo. o Sr. Avila
complementou esta observagao ressaltando que o PDTA funcionara como uma ferramenta fundamental
de promogéao da inovagao nas micro e pequenas empresas, € que espera-se que a associagao de credito
a assisténcia técnica possa permitir a alavancagem da inovagdo na pequena empresa, articulada em
cadeias produtivas ou arranjos locais.

O Sr. Pacheco agradeceu a contribuicdo das pessoas envolvidas na elaboracdo do documento,
destacando que o esforgo tenha sido valido e que todos os documentos haviam apresentado melhoras
notaveis.

Com a palavra, o Sr. Bernardini fez trés observacgdes. A primeira referiu-se aos recursos e
elegibilidade, onde serédo considerados os critérios de classificagdo das MPME's constantes do Mercosul
- Resolugao/GMC n. 59/98, de 8 de dezembro de 1998. Segundo o Sr. Bernardini, como esses valores
estdo defasados, deve-se adotar o exemplo do BNDES, que aumentou esses valores, e o utilizar um
gatilho automatico. Esclareceu que o critério atual estimula o congelamento da empresa, muitas vezes de
forma espuria, a pulverizagdo dos recursos e a abertura de mais uma micro s6 para n&ao passar do limite.
A segunda observacgao refere-se ao ambiente, mencionado previamente, e o terceiro aspecto diz respeito
as intervengdes nos arranjos produtivos locais, onde enfatizou que estas ndo devem ser feitas
unilateralmente pelo MCT, FINEP ou SEBRAE, mas que o ideal seria construir uma intervengdo com
parcerias, somando os esforgos para cobrir todas as necessidades do cluster. Insistiu que nao se deve
focar apenas na tecnologia e na inovagdo, mas em todo a gama de fatores responsaveis pela
competitividade da empresa e dos clusters. O Sr. Bernardini esclareceu que a pré-escolha seria feita ndo
s6 levando em consideracdo o apoio financeiro, mas o movimento de liderangas locais, a garantia do
numero minimo de empresas empenhadas e a intervengdo que tem de ser multidisplinar e coordenada,
indo desde do credito, agente, mudanca de mentalidade, plataforma tecnolégica, identificacdo de
gargalos, foco no mercado, insergdo intem acional, dentre outros. Portanto, esclareceu que antecipando
o0 assunto que o Sr. Suzigan iria tratar em seguida ao comentar os arranjos produtivos locais, e
fundamental que o Comité Gestor do FVA explicite a necessidade, ate mesmo como pré-requisito para
aprovacgao, de que as ag¢des sejam coordenadas e que nao sejam exclusivamente agdes de plataformas
tecnoldgicas. O Sr. Pacheco expbs a experiéncia do Ministério em reunir todos os atores envolvidos
nessas plataformas tecnolégicas. Embora a preocupagdo central seja a inovagao tecnoldgica, essas
reunides servem para mapear o conjunto de necessidades de determinado cluster ou arranjo produtivo, e
revelam enorme potencial para cooperagao entre varias instituigdes. O Sr. Pacheco esclareceu que
diante do conjunto de demandas existentes, o recurso do fundo néo é suficiente, dai a necessidade de se
envolver o BNDES, o SEBRAE, entre outros atores. Concluiu afirmando que o sucesso desta acio
depende de um forte envolvimento do Ministério nessas reunides e, fundamentalmente, do envolvimento
dos atores locais; da capacidade que eles possuem de organizar e superar, muitas vezes, a dificuldade
de entendimento entre as préprias empresas, haja vista que, freqientemente, elas sé se véem como
concorrentes e ndo desenvolvem o lado da cooperagéo.

Com a palavra, o Sr. Guarita chamou a atengao dos Membros para as varias formas de se ver este
programa, sendo uma delas através de duas linhas de agdo - assisténcia técnica e financiamento.
Complementando, o Sr. Alvim manifestou que entende e concorda com a necessidade de integrar as
acbes de assisténcia, financiamento e do conjunto agentes, mas expds uma preocupagdo em relagdo a
caracterizagdo do financiamento e ao seu foco em desenvolvimento tecnolégico e inovagéo. Esclareceu
que no documento esta especificado que apenas as empresas que optarem por elaborar seu PDTI
(Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial) ou PDTA (Programa de Desenvolvimento
Tecnoloégico Agropecuario) poderdo se beneficiar dos instrumentos de financiamento; contudo, de acordo
com o Sr. Alvim, existem outros instrumentos de financiamentos que o0 mesmo julga necessario incluir no
PDTA. O Sr. Avila esclareceu que o PDTA ndo excluia qualquer possibilidade de apoio as micro e
pequenas empresas, € que o estimulo para a elaboragdo do PDTI/PDTA visa a contribuir para que as



empresas definam, de forma mais clara, seus objetivos e estratégias de curto e médio prazo. Chamou a
atencao dos presentes sobre as vantagens no enquadramento do PDTI, em particular a possibilidade de
utilizagao integral dos instrumentos do sistema. Destacou que o mais importante e o PDTI coletivo, cuja
idéia combina bem com uma agao integrada em arranjos produtivos locais ou em cadeias produtivas.
Destacou que o enquadramento do PDTI vai significar uma autorizagao global e automatica de alocagéo,
por parte do agente financeiro autorizado, dos recursos da FINEP e do SEBRAE para financiar todos os
projetos ali contidos, ou seja, a empresa vé-se livre da analise de mérito a cada projeto que ela queira
financiar. O Sr. Avila sugeriu que sejam estabelecidos alguns critérios democraticos para melhor premiar
projetos que venham a ser financiados, que tenham melhor desempenho, que tenham uma parte da sua
divida amortizada via subvencdo. De acordo com o Sr. Avila ndo é necessario forcar a integracdo de
instrumentos, haja vista que qualquer empresa apreciaria ter uma parte de sua divida amortizada por
uma subvencédo. o Sr. Pacheco consultou os presentes se todos estavam de acordo, e o documento, com
as modificagdes sugeridas, foi aprovado. Prosseguindo solicitou ao Sr. Suzigan que apresentasse o
documento Arranjos Produtivos Locais.

Com a palavra o Sr. Suzigan expds que o documento refletia fielmente o trabalho desenvolvido
durante a discussao no grupo técnico encarregado de revisar o documento anterior. 0 documento esta
mais objetivo e contextualiza bem a idéia dos arranjos produtivos locais, estabelecendo claramente quais
sdo os objetivos gerais e especificos, e as linhas de acdo a serem adotadas. Neste formato, o Sr.
Suzigan considera que o documento poderia ser encaminhado para aprovagao sem qualquer alteracao.
Dando prosseguimento, o Sr. Suzigan fez uma observagdo a respeito dos critérios de selegdo dos
arranjos produtivos e dos indicadores do nivel de consolidacdo dos mesmos. Destacou que,
aparentemente, os critérios que vem sendo utilizado estdo bastante genéricos, deixando margens para o
enquadramento de qualquer arranjo produtivo. Sugeriu entdo a necessidade de uma metodologia mais
sélida para analise e enquadramento dos arranjos, que poderia definir alguma tipologia para facilitar a
selecdo dos arranjos que seriam apoiados. Esclareceu que existem casos que nao sao viaveis, e que
nao se justificaria intervir por meio de agdes como as previstas no programa Arranjos Produtivos Locais.
Em muitos casos, as empresas n&o investem em tecnologia e nem tém a intencado de fazé-lo, e que seria
improprio colocar, de maneira artificial, a inovagdo como prioridade. Como 0s recursos humanos e
financeiros ndo sao suficientes para atender e atuar em todos os locais, e importante concentrar os
esforgos nos casos com maior potencial e onde a acdo do sistema de CT&l pode de fato dar uma
contribuicdo positiva, fazer a diferenca. Ressaltou a importancia de se pensar em uma tipologia que
possa ser utilizada como ponto de partida para uma metodologia de selecéo de arranjos produtivos.

Com relagédo aos indicadores do nivel de consolidagdo dos arranjos, o Sr. Suzigan ressaltou a
necessidade, também, de uma metodologia detalhando alguns critérios de caracterizagdo dos sistemas
produtivos, e para tanto sugeriu que o Comité solicitasse a Secretaria Técnica que interagisse com a
FINEP no sentido de desenvolver essa metodologia. Prosseguindo o Sr. Suzigan apresentou um trabalho
que faz parte de um projeto de pesquisa mais amplo, do qual e coordenador, e que conta com a
participagdo da UNICAMP, USP e UNESP. Ressaltou que no referido trabalho a caracterizagdo de
sistemas locais de produgédo e proposta em dois niveis, sendo um nivel mais agregado do sistema como
um todo, onde se tenta verificar desde a extensao territorial, onde & importante saber qual é o limite ou
quais sdo as areas do entorno do sistema produtivo local ou do arranjo produtivo local que sao
importantes de serem articuladas (ponto presente no documento) ata o ponto de vista institucional, a
histéria, a evolugdo, a organizacgéo institucional presente, a estrutura de produgéo, ponto esse importante
e que ndo esta presente na caracterizagdo dos sistemas produtivos. Para complementar, enfatizou que
em um plano menos agregado, seria necessario conhecer um pouco mais o nivel micro, ou seja, as
empresas, quais sao os produtos principais, os canais de comercializagdo que sao utilizados, o que
diferencia o produto da empresa, como € que se da o desenvolvimento de produtos, se a empresa tem ou
ndo um departamento de P&D. Todo esse levantamento tem a finalidade de identificar quais s&o os
segmentos de empresas que sdo mais carentes em termos das agbes do programa de arranjos
produtivos locais, visando ao desenvolvimento local, a maior atividade voltada para desenvolvimento de
produtos e incorporagao de conhecimento tecnoldgico. Ressaltou que, de um modo geral, tudo o que foi
apresentado poderia ajudar na implementag&o da operacionalizagdo do programa de Arranjos Produtivos
Locais. Onde a identificacdo dos arranjos fosse feita de forma mais rigorosa e metodoldgica, e uma vez
identificada, estatisticamente, deveria ser feito um trabalho de avaliagao do sistema e das empresas que
o compdem e a partir dai se orientaria as agdes. O Sr. Pacheco observou a pertinéncia de todas as
colocagoes feitas pelo Sr. Suzigan e recomendou que a FINEP, a Assessoria de Assuntos Regionais, o
CNPq e CGEE avaliassem essa questdo metodoldgica, levando em conta as discussdées no ambito do
Comité Gestor e a necessidade de uma agao mais pro-ativa que vao além da negociagdo com relagao as
demandas dos Estados e dos outros atores. A idéia é ja chegar aos Estados para negociar com as
informagdes e possiveis arranjos mapeados, e estabelecer as negociagbes com base em prioridades e
potencialidades levantadas por esses exercicios prévios. Nesse sentido o Sr. Pacheco informou que foi



contratado um trabalho que tem, precisamente, o objetivo de fazer essa identificagdo. Neste trabalho
esta sendo feito um pool de instituigbes e pesquisadores com a coordenagdo da UNICAMP e servira de
suporte as decisbes e negociagbes. Reforgou, também, a necessidade de que os projetos que estédo
sendo financiados sejam bem documentados do ponto de vista de sua trajetéria e do respectivo
processo, de modo que sirvam de referencia para os futuros gestores que assumirdo o MCT e suas
agencias.

O Sr. Avila enfatizou a proposta do Sr. Suzigan de se ter uma metodologia para selegdo dos
arranjos, onde se conclui que este possa ser um passo importante e, que para tanto, o Comité poderia
articular o proprio Sr. Bernardini. Com a palavra o Sr. Mascarenhas fez referéncia ao item 5 do
documento - Estratégia de Atuacgdo, onde, na pagina 5, o texto da a idéia de que os programas so serao
implementados numa parceria entre o MCT e os governos estaduais. Restricdo desnecessaria na medida
em que muitas outras instituicdes podem contribuir neste Programa. o Sr. Pacheco propds revisdo da
redagao, pois ndo era essa a intengdo do MCT. Trata-se apenas do pontapé inicial dado pelo MCT e
Governos Estaduais. Finalizando também sugeriu que fosse recolhido o material apresentado pelo Sr.
Suzigan para servir de auxilio na elaboragdo do documento que esta em curso, e que fossem tomadas
providencias para uma avaliagdo conjunta desta metodologia.

Em seguida o Sr. Pacheco passou para o proximo ponto da pauta, dando inicio a sua
apresentacao. Observou que na exposicao utilizaria também material ndo contido nos slides distribuidos
aos Membros. A apresentagdo do Sr. Pacheco teve como foco os "Novos instrumentos de apoio a
inovagao". Esclareceu que a Lei n.0 8.661, que esteve em pleno vigor ate 1997, previa cerca de seis tipos
de incentivos, dos quais 0 mais importante era a redugédo do imposto de renda que permitia abater do
imposto de renda as despesas com P&D, proprias ou contratadas, onde inicialmente o abatimento era de
8%, tendo sido reduzido para 4% em 1997. Segundo o Sr. Pacheco, um dos pontos mais relevantes a
serem considerados, consiste no fato de que este conjunto de incentivos formam a base da construgéo
do PDTI e do PDT A, tornando-os pouco atrativos para o setor privado, sobretudo quando se trata da
pequena empresa, as quais contam com outros incentivos mais simples para reduzir a carga fiscal e alem
disso ja tem menos impostos a pagar. Por isso, 0 PDTIl e o PDTA sempre foram muito mais atrativos para
a grande empresa que tém imposto de renda a pagar e a recolher. O Sr. Pacheco observou que entre os
novos instrumentos recentemente aprovados, um dos mais representativos, do ponto de vista dos
incentivos a P&D, é a nova Lei de Informatica, que implica em uma renuncia fiscal anual de um bilhdo e
meio de reais, dados os valores atuais de IPI praticados no setor de telecomunicagdes e informatica.

Na sequéncia, o Sr. Pacheco direcionou a sua apresentacdo para tratar dos instrumentos
relacionados aos incentivos/instrumentos fiscais, dando énfase a Lei 10.332, que corresponde a natureza
do FVA, e que cria um conjunto de incentivos expressos na propria lei, tais como: (i) equalizagdo
financeira nos financiamentos a inovagao tecnoldgica da FINEP; (ii) participagdo minoritaria no capital de
MPE de base tecnoldgica e fundos de investimento, através da FINEP; (iii) Concessdo de subvencéo
econOmica a empresas com PDTI/PDTA (lei n.o 8.661/93) e; (Vi) reserva técnica visando a liquidez dos
investimentos privados em fundos de investimentos em empresas de base tecnolégica, por intermedio da
FINEP. Nesse sentido, o Sr. Pacheco destacou que a referida lei faz uma mencao de que a subvengéao
ao PDTI e de ate 50% dos investimentos realizados, e que a regulamentagao vai definir os limites
maximos admissiveis para a equalizagao, participagao no capital e producao de reserva técnica.

O Sr. Pacheco destacou que a propria lei, ao explicitar que deve ser dada prioridade a inovagao, a
agregacao de valor e ao aumento da competitividade no setor privado, esta definindo pardmetros para
sua regulamentagdo. Na seqiiéncia o Sr Pacheco fez referencia ao Decreto 4.195/2002 que regulamenta
a lei 10.332/2001, no qual consta como atribuicdo do Comité Gestor do FVA "definir as diretrizes que
orientardo as propostas a serem elaboradas pela Camara Técnica de politicas de incentivos a inovagéo
de que trata o art.11 desse decreto". Explicou que o Regulamento criou uma Camara Técnica de
Incentivo a Inovagao, cujo papel e operacionalizar as diretrizes definidas pelo Comité Gestor do VA e
aprovadas pelo Ministro. Esclareceu que a Camara Técnica e integrada pelos Secretarios do MCT que
lidam diretamente com o setor empresarial - Secretaria de Politica Tecnoldgica Empresarial - SEPTE e
Secretaria de Politica de Informatica - SEPIN - e pelo Presidente da FINEP, agencia responsavel pela
promogao da inovagéo e pela operacionalizagdo de politica, seja via credito, seja via fomento a fundo
perdido. Destacou a importancia da Camara Técnica para 0 manejo dos novos instrumentos e incentivos
fiscais de apoio a inovagdo. Apds finalizar algumas observag¢des acerca do Decreto 4.195/2002, o Sr.
Pacheco salientou os novos instrumentos instituidos pela lei n. 10.332/2001, mais especificamente as
trés acdes relacionadas ao orcamento de 2003: equalizagdo no financiamento, capital de risco e
participagéo, e subvencao (PDTI/PDTA). Enfatizou que apds a aprovagao da lei 10.332 em dezembro de
2001, e ap6s a sua regulamentagdo em abril, outro episédio muito importante foi a aprovagdao da
suplementacgdo para 2002 no Congresso Nacional em julho. o Sr. Pacheco ressaltou a importancia deste
fato pois, antes disso, ndo havia meios de colocar certas ag6es em pratica na medida em que, como se



trata de subvencéo e transferencia direta de recursos do orgamento fiscal para ao setor privado, a lei de
Responsabilidade Fiscal exige que esses recursos tem que estar expressos no orgamento. Diante disso,
o Sr. Pacheco salientou que a regulamentacdo e suplementagdo orgamentaria permitiram incluir essas
novas acdes no ambito do FNDCT.

O Sr. Pacheco citou a previsao para 2004/2009 (variando de R$ 171 milhdes em 2004 ate R$ 417
milhdes em 2009). Apesar de haver uma reserva de contingéncia nos fundos setoriais no orcamento de
2003, deu énfase ao fato de todo o recurso da renuncia da informatica ter sido destinado ao FVA, pois
isto deve balizar a conduta da Secretaria de Orcamentos e Financas para os proximos anos. Ainda sobre
esse aspecto, o Sr. Pacheco ressaltou que segundo avaliagao da FINEP sobre a atual carteira de credito,
os recursos disponiveis serdo suficientes para equalizar toda a demanda nova de credito da agencia. o
Sr. Pacheco afirmou que a carteira de credito esta em franca recuperagao e que ha um volume razoavel
de empréstimos a ser concedido ainda no ultimo trimestre do ano corrente. Diante disso, o Sr. Pacheco
se questionou como seria possivel com recursos relativamente pequenos atender a uma demanda de
credito relativamente grande e em expanséao. Explicou que a "magica" e equalizar apenas o prémio de
risco TJLP. Ressaltou que para colocar em operagéo o instrumento da equalizagdo da taxa de juros, e
fundamental uma portaria do Ministro convocando uma reunido da Camara Técnica para discutir as
regras da equalizacdo com base nas diretrizes emitidas pelo Comité Gestor do FVA. Explicou que se
pode equalizar a parcela da TJLP (denominada prémio de risco) e o spread variavel (risco de credito)
praticado pela FINEP. Todavia, fez mencdo ao fato de que no momento ndo se imagina fazer a
equalizacao de ambos, e que o nivel efetivo ira depender da combinagéo de volume de recursos fiscais e
da demanda de credito. Ademais, destacou que a Camara Técnica tera que se reunir trimestralmente,
verificando a demanda por credito, a condigdo contabil do fundo e o seu comprometimento para ressarcir
o capital da empresa FINEP, considerando o prazo médio de financiamento que ela tem em carteira ja
contratada com juro equalizado, para entdo decidir, em cada trimestre, qual a taxa praticada a ser
praticada no periodo. Face a isso, o Sr. Pacheco enfatizou que a discussdo em pauta deva ser dirigida
com vistas ao estabelecimento de prioridades para a equalizagdo de juros no que se refere ao aumento
de exportagdo, ou substituicdo de importacdo, ao aumento nas atividades de P&D, a relevancia regional
ou em arranjos produtivos locais, ao adensamento tecnolégico e de cadeias produtivas, parceria com
universidades e outras empresas, empresas emergentes de base tecnolégica . Apesar da vasta lista de
prioridades, o Sr. Pacheco salientou que ela atende as questbes centrais que tem sido discutidas no
ambito do Comité, e as prioridades que tem sido acordadas e que dizem respeito ao comercio exterior, a
performance em P&D das empresas ou dos Arranjos Produtivos Locais, o adensamento tecnoldgico e de
cadeias produtivas, a parceria com universidades e/ou outras empresas e, empresas emergentes de
base tecnoldgica . Ressaltou ainda que as linhas equalizadas s&o apenas para gastos em pesquisas de
desenvolvimento das empresas, ou seja, ndo sao para giro, e tampouco para outros instrumentos, sao
exclusivamente para o esforgo de inovagdo das empresas. o Sr. Pacheco ressaltou que os requisitos
para o acesso a equalizacdo sdo basicamente a adimpléncia com tributos e contribuigbes federais,
adimpléncia com a CIDE do FVA, a adimpléncia com a FINEP e a exigéncia de se manter adimplente.
Outro ponto destacado pelo Sr. Pacheco, menciona que a parcela da equalizagdo que precisa ser
contabilizada refere-se exclusivamente ao desembolso de caixa que a FINEP devera fazer este ano, ou
seja, ela é relativamente pequena para atender uma boa carteira de credito. Na seqiiéncia, o Sr. Pacheco
lembrou que foi elaborada uma regulamentagédo para a subvencdo que segue basicamente as mesmas
prioridades, com relagdo a exportacéo, a substituicdo de importagcéo, a performance crescente em P&D
etc, de modo que a idéia e regulamentar a subvengado, colocar em funcionamento a equalizagéo e
regulamentar a questdo do capital de risco. Todavia, o Sr. Pacheco ressaltou a necessidade de outras
ampliag6es de limite de gastos ate o final do ano, mesmo que estas ndo permitam, pela falta de tempo,
aplicar esses instrumentos ainda em 2002. Neste caso, o Sr. Pacheco destacou o quao fundamental e,
dado o contexto, deixar a regulamentagdo desses instrumentos pronta e concentrar os esforgos na
equalizacao que pode estar funcionando em poucos dias, tendo em vista que criara uma sistematica que,
segundo a avaliagdo do préprio Sr. Pacheco, ndo tem retorno, pois o orgamento fiscal para 2003 esta
assegurado.

Apods essas colocagdes finais, o Sr. Castro tomou a palavra, e salientou a necessidade, e a
convergéncia de opinides dos membros do Comité, de tomar como prioridade absoluta o aumento da
exportagao e a substituicdo da importagao, mas questionou em que medida esses novos instrumentos
serao capazes de promover decisdes. Face a esta colocagdo do Sr. Castro, o Sr. Pacheco disse que
considera importante este conjunto de instrumentos pois ainda que haja um numero consideravel de
instrumentos ja disponiveis, ndo existe outro instrumento de credito para a area de P&D com essa
caracteristica em outras agencias financeiras, e lembrou que mesmo o BNDES, o PROEX e outras acgdes
do BNDES ndo tem o mesmo foco. o Sr. Pacheco observou que hoje ha uma carteira de consultas
previas e solicitagbes de financiamento em avaliagdo ontem a na FINEP, que revelam o potencial desta
linha de financiamento para reforgar as decis6es de promover exportacdes e substituicdo de importagoes.



Em seguida o Sr. Pacheco ressaltou que ha um portfélio de projetos excepcionalmente bons para
financiar P&D para quem tiver performance crescente em inovagao no Brasil e conseguir novos mercados
ou substituir importagdes. Destacou que o PROEX lida apenas com exportagdo, e que as linhas do
BNDES estao muito focadas no financiamento do comercio em virtude da crise. o financiamento da
FINEP, em combinagdo com os instrumentos do BNDES, poderdo ter um carater mais estrutural e de
médio e longo prazo. Neste interim, o Sr. Castro retomou a palavra e questionou o Sr. Pacheco sobre a
eficacia do novo instrumento, mesmo como complemento de outras linhas de financiamento, para
determinar e modificar a decisdo das empresas. Em resposta, o Sr. Pacheco afirmou que a eficacia
dependera muito do patamar da equalizagdo, pois algumas das grandes empresas que poderiam se
beneficiar das vantagens tem acesso a créditos a taxas muito razoaveis no mercado intem acional.
Assim, o Sr. Pacheco ressaltou dependera muito de quanta sera equalizado, e da estrutura da empresa,
do seu mercado e do seu acesso a financiamentos intem acionais a custo muito baixo. Segundo o Sr.
Pacheco o instrumento so6 sera atrativo se o volume da equalizagao for razoavel. Ressaltou, também, que
a FINEP teve no passado uma dificuldade muito grande de acessar a carteira de clientes classe A em
fungéo do custo do credito, pois sdo empresas que muitas vezes ndo tem interesse de operar com a
FINEP por terem acesso a outras fontes de financiamento. Entretanto, destacou que houve uma
expectativa muito grande com relagado a esses novos instrumentos, e as empresas vém demonstrando
um grande interesse nessa linha.

Em seguida, o Sr. Mascarenhas solicitou a palavra, e fez menc¢do a importancia da exportacao
para o Pais. Destacou que nem todo o esforco tem sido suficiente para colocar a exportagdo como
prioridade, pois muitas coisas ainda nao conseguiram sair do mero discurso. Assim, o Sr. Mascarenhas
enfatizou que o fundamental e ter em mente que o Brasil precisa de instrumentos que sinalizem de fato
em prol da substituicdo de importagées e do aumento das exportagdes, e que os novos instrumentos
poderiam contribuir nesta diregdo. Com a palavra, o Sr. Pacheco esclareceu que essas prioridades
(aumento da exportacdo ou substituicdo de importagdes, aumento nas atividade de P&D, relevancia
regional ou em arranjos produtivos locais, adensamento tecnolégico e cadeias produtivas, parceria com
universidade e/ou outras empresas e, empresas emergentes de base tecnoldgica) resultaram de
discussbes ontem as nas varias areas que compdem o MCT e FINEP, e que refletem prioridades da
politica econémica e do Pais. Ressaltou também que os instrumentos podem ser acoplados as principais
linhas operacionais da FINEP e mesmo do BNDES, desde que o foco seja P&D.

Em seguida, o Sr. Pacheco enfatizou o quédo importante e a Camara Técnica aprimorar esses
mecanismos a partir da experiéncia de colocar em pratica o funcionamento desses novos instrumentos.
Na seqiiéncia o Sr. Guarita salientou que a idéia de prioridade ndo combina muito com a idéia de ajuste
entre equalizacdo e demanda; explicou que deve-se evitar o risco de ndo priorizar e para atender toda a
demanda, diminuir a equalizagdo. Observou que do ponto de vista da FINEP, quanto menos variar esta
equalizagao, melhor sera. Por fim, observou que o periodo proposto (trimestral) € complicado quando se
refere ao gerenciamento na relagdo FINEP/empresa. o Sr. Pacheco retomou a palavra e afirmou que
integrantes da FINEP e da Secreta ria do MCT trabalharam juntos durante trés meses em uma minuta
que buscou atender as necessidades das diversas areas operacionais. Destacou ser fundamental
estabelecer um calendario de reunides da Camara Técnica e as taxas a serem praticadas no periodo, e
que e muito importante dar publicidade a este tipo de informacéo, sobretudo para que as empresas,
tomem conhecimento acerca das linhas de créditos disponiveis e se programem com calma para acessa-
las.

Outro ponto ressaltado pelo Sr. Pacheco refere-se ao papel da Camara Técnica, que a partir das
informagdes da FINEP, podera definir o nivel de equalizagdo compativel com a carteira. Explicitou a
necessidade de se fazer um funding adequado na FINEP. Inicialmente a proposta girava em torno de
trezentos milhdes de reais, que eram do fundo, para empréstimos a FINEP. Todavia, neste momento,
discute-se no Banco Central do Brasil a possibilidade de que se reconhega a FINEP enquanto instituicao
financeira. Isso possibilitaria dar forga, maior estabilidade e solidez a FINEP, alem de permitir a ela fazer
outros fundings. Em suma, esta iniciativa possibilitaria a FINEP, alem de coloca-la sob uma importante
governanga, operar com uma boa linha de credito. o Sr. Suzigan solicitou a palavra e questionou sobre
qual a expectativa de gap entre oferta e demanda, e sobretudo como utilizar as prioridades para fazer a
alocacgao dos recursos. Ao tomar a palavra, o Sr. Pacheco informou que foi feito um orgamento de trinta e
cinco milhdes de reais para o ano de 2003, para a subvenc¢do, imaginando uma trajetéria de demanda de
credito da FINEP que atingiria mais ou menos oitocentos milhdes, podendo chegar a dois bilhdes em
cinco ou seis anos. Enfatizou que esses trinta e cinco milhdes sdo suficientes para equalizar a carteira de
credito em cima do prémio de risco TJLP, com uma demanda por credito de oitocentos milhdes de reais
anual, podendo crescer ate os dois bilhdes anteriormente mencionados. Fez referencia ao fato de que a
FINEP, nos melhores momentos, chegou a fazer credito de quatrocentos milhdes de reais por ano, porém
era um crédito bastante complicado, pois envolvia muito capital de giro de empresas que nem sempre



apresentavam um bom histérico de crédito. Nos ultimos anos, os financiamentos foram em torno de
menos de duzentos milhdes de reais por ano. Neste ano dever-se-a financiar algo proximo a
quatrocentos a quinhentos milhdes de reais, em fungcado da equalizagdo. O Sr. Alvim perguntou se a
equalizagao era fixa por empresa, ou seja, uma vez contratado o financiamento com um determinado
nivel de equalizacdo, ela assim permaneceria ate o fim do contrato. Observou que uma equalizagao
flexivel seria um instrumento muito fraco para a empresa, inclusive devido a possibilidade de redugdo do
incentivo. o Sr. Avila esclareceu que o nivel seria mantido durante todo o contrato, e que no caso de uma
melhora substancial das condigbes de financiamento poderia valer a pena para algumas empresas
liquidar antecipadamente o contrato e fazer um novo. Esclareceu que este ano é um cenario previsivel,
pois as condi¢des de financiamento devem melhorar lentamente nos préximos anos, e que o aumento da
demanda de credito equalizado ndo deixaria muita margem para elevar de forma significativa o nivel de
equalizagado. Em seguida o Sr. Pacheco submeteu ao Comité o pedido para publicar e colocar em pratica
as portarias discutidas. Explicou tratar-se de medida de urgéncia, tendo em vista que o recurso fiscal esta
disponivel para ser utilizado, o que permite a FINEP, em fungéo disso, equalizar as operagdes deste
ultimo trimestre. Apds a redagéo das portarias especificas o préprio Sr. Pacheco se encarregara de fazer
uma divulgacdo aos membros do Comité. Ressaltou que se tratam de trés portarias que regulamentam
cada um dos critérios de subvencao, equalizagdo e capital de risco. o Sr. Pacheco observou que a idéia
era aproveitar o dia do Prémio FINEP para fazer a divulgagdo da entrada em operagcdo dos novos
instrumentos. o Comité aprovou por unanimidade a decisdo de concentrar os recursos na equalizagao, e
o Sr. Pacheco comprometeu-se a apresentar as portarias e um primeiro balango das operagdes na
préxima reunido do Comité, a ser realizada ainda no ano corrente. Nos ultimos momentos da reunido, o
Sr. Pacheco pediu desculpas aos membros presentes e particularmente a CNI, cuja apresentacdo havia
sido prejudicada pela falta de tempo. Pediu ao Sr. Buainain para reprogramar a apresentacdo para a
préxima reunido. Com a manifestagdo positiva de todos os presentes, o Sr. Suzigan sugeriu que a
referida apresentagdo pudesse ocorrer no mesmo evento em que se apresentaria a exposicdo do estudo
sobre competitividade promovido pela FIESP, que poderia ocorrer no proprio MCT. Estando todos de
acordo, o Sr. Pacheco agradeceu a presenca de todos, mais uma vez pediu desculpas aos presentes
pela falta de tempo e pelo excesso de tempo gasto em cada apresentagéo, que acabou resultando na
impossibilidade da apresentacdo da CNI. Ao encerrar a reunido, o Sr. Pacheco fez meng¢ao a aprovacao
das diretrizes apresentadas, possibilitando a efetiva consolidagdo das portaria. Ressaltou, por fim, que
nao iria agendar a proxima reunido devido ao baixo quorum, delegando esta tarefa para a secretaria
técnica do FVA.



	Ministério da Ciência e Tecnologia - MCT
	COMITÊ GESTOR DO PROGRAMA DE ESTIMULO A INTERAÇÃO UNIVERSIDADE-EMPRESA PARA O APOIO A INOVAÇÃO - FUNDO VERDE-AMARELO
	Ata da 6ª Reunião
	1. Presentes:
	Membros do Comitê Gestor e suplentes:
	Convidados e apoio:

	Reunião:


