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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES
Secretaria Executiva
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT
Camara Técnica de Politicas de Incentivo a Inovagao — CTPII

ATA DA 22 REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA TECNICA DE POLITICAS DE INCENTIVO A INOVACAO
—CTPII

EXERCICIO DE 2021.

Abertura: Aos 20 dias do més de abril de 2021, na Sala de Reunido Virtual, acessada pelo link:
https://conferenciaweb.rnp.br/webconf/mcti-cggf, na Plataforma Conferéncia Web, da Rede Nacional de
Ensino e Pesquisa — RNP, foi iniciada a reunido, com a participacao dos seguintes membros: o Secretario
de Empreendedorismo e Inovacdo do MCTI, Paulo César Rezende de Carvalho Alvim, da Secretaria de
Empreendedorismo e Inovagao — SEMPI, como Presidente; o Presidente da Financiadora de Estudos e
Projetos — Finep, General Waldemar Barroso Magno Neto; o Secretario de Estruturas Financeiras e de
Projetos do MCTI, Marcelo Gomes Meirelles, da Secretaria de Estruturas e de Projetos — SEFIP, além de
contar com a presenca virtual dos seguintes convidados: os membros da Finep: Alexandre Kiyoshi Tanaka
— Assessor da Presidéncia, Alberto Dantas — Diretor de Inovacdo, André Luz de Godoy — Diretor da
Diretoria Administrativa, Felipe A. Caetano de Bastos — Assessor da Presidéncia, Marcelo Silva Bortolini de
Castro — Diretor de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, Mariana Vidal — Superintendente da Area
de Gestdo Financeira da Finep, Rafael Ansaloni Fortes — Superintendente de Planejamento, e Rodrigo
Molinari Mello — Departamento de Contabilidade do FNDCT, além dos servidores do MCTI: Johnny
Ferreira dos Santos, Diretor do Departamento de Governanca Institucional — DGI, Yuri Rafael Della
Giustina, Coordenador-Geral de Governan¢a de Fundos — CGGF, Paula Regina Comin Cabral,
Coordenadora de Gestdao de Fundos — COGEF, Lilian Rose Peters, Coordenadora de Monitoramento e
InformagGes — COMON (Substituta), Elenice Teresinha Thomas Carvalho — Assistente Técnico/COGEF e
Silvia Cdssia da Silva da CGGF. O Presidente da Camara Técnica, Sr. Paulo Alvim iniciou a reunido sugerindo
gue a Camara Técnica delibere apenas acerca do limite de 256 milhdes como teto de equalizacdo do ano
de 2021, e que os demais itens, sejam discutidos apds a definicdo do orcamento final do FNDCT. Na
sequéncia, o Sr. Marcelo Gomes Meirelles, da Secretaria de Estruturas e de Projetos — SEFIP, informou
que ocorreram algumas solicitagdes do Sr. Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des de
modo a equacionar e reduzir os valores ndo reembolsaveis dos gastos com equalizacdo, visto que estava
ocorrendo um impedimento do Ministério em investir em ciéncia e tecnologia, gastando muitos recursos
com a questdo de inovacdo. Na sequéncia, o Sr. Marcelo Meirelles faz algumas exposi¢des, informando
gue efetivamente existe uma parcela grande de recursos ndo reembolsaveis que sdo comprometidos
todo o ano, com o pagamento de equalizagado. Voltou a frisar sobre o pedido realizado pelo Sr. Ministro,
de que sejam feitos ajustes a fim de diminuir os recursos gastos com equalizacdo e que caso 0s recursos
do PLP 135 ndo sejam considerados, no ano de 2021, de 510 milhdes do valor do ndo reembolsavel, mais
de 50% serdo destinados para pagar a equalizagdao. Ao retirar a parcela de equalizagao, despesa
operacional e taxa de administracdo, restam 30% para a realizacdo de chamadas publicas a serem
aplicados em politicas de ciéncia e tecnologia. Considerando que mais de 200 milhdes ja estdo
comprometidos com o ano anterior, com estas taxas de equalizacdo apresentadas pela FINEP, se torna
algo invidvel. Em suma, informou que a partir da solicitacdo realizada pelo Sr. Ministro, entende que,
mantendo-se as taxas de equalizagdo colocadas na reunido anterior, ndo atenderd a demanda solicitada,
independentemente se serad aprovada ou ndo. Informou ainda, que a proposta apresentada pela Finep
referente a redugdo de 3% na taxa de administracdo nao atende as necessidades do Ministério. Em
seguida, o Sr. Waldemar Barroso da Finep cumprimentou os presentes e informou que quando a proposta
sobre o limite de 90% foi apresentada no momento da elaboracdo da Portaria MCTI 1.819/20, poderia
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ocorrer de a equalizagcdao ser maior que a TJLP, mas que tal fato ndo ocorre mais, contribuindo para a
diminuicdo do uso de equalizagdo, complementou informando que essa solucdo foi mantida na proposta
atual, com algumas modificacdes, onde houve a aplicagdo de um percentual maior para empresas
menores, ao invés das empresas maiores. O Sr. Paulo Alvim esclareceu que a equalizacdo deveria
abranger somente as empresas de menor porte e informou ainda que a Finep vinha praticando
equalizacdo para empresas de maior porte, ocasionando um impacto muito significativo. Informou
também, que ao longo do tempo, ocorreram algumas distorcdes e essas situacbes acabaram
comprometendo os recursos ndo reembolsaveis. O Sr. Marcelo complementou as informaces expostas
pelo Sr. Alvim e informando que quando as discussées da Camara Técnica foram iniciadas, algumas
premissas foram tratadas: taxa de captacdo muito alta, taxa de empréstimo das operacdes reembolsaveis
seria a captacdo TILP mais spread, e que nas primeiras reunides realizadas, foram estabelecidos alguns
parametros de que o spread fosse reduzido de 5% para algo em torno de 3,5% e consequentemente,
houvesse uma equaliza¢do dentro da TJLP que seria atraente, mas que ndo fosse uma equaliza¢ao que
levasse a 100% da TJLP. Anteriormente, estes valores chegavam a mais de 110%. Frisou que isto estava
sendo utilizado de diversas formas para empresas de grande e pequeno porte e que a equalizacdo
realizada pela Finep ndo é a mesma da praticada pelo Tesouro Nacional, e isto inviabiliza a capacidade de
realizar politicas publicas em ciéncia e tecnologia, como por exemplo a realizacdo de chamadas publicas e
subvenc¢do. Voltou a mencionar a solicitagao realizada pelo Sr. Ministro sobre a redu¢dao dos valores da
equalizacdo e informou que ja estdo trabalhando hda dois anos nesta questdo e ndo conseguem encontrar
uma alternativa vidvel. Com a palavra, o Sr. Waldemar Barroso informou que quando esta demanda foi
apresentada para a Camara Técnica, a instrucdo era para que se fizesse uma redugdo. Mencionou que
foram realizadas estimativas, com a taxa de 5%, por exemplo, ao longo de 10 anos, onde poderia ocorrer
uma economia de 270 milhGes de reais quando trazidos a valor presente. Ao final, solicitou que fosse
exposta com mais clareza a orientagdao dada pelo Sr. Ministro, a fim de que seja feito um estudo
estimativo com foco naquilo que foi efetivamente solicitado. Na sequéncia, o Sr. Paulo Alvim informou
gue a proposta apresentada pela Finep ainda ndo atende a expectativa do Ministério e no momento, nao
é possivel deliberar. Informou que quando foi realizada a primeira reunido da Camara Técnica, existia
simulagbes com situacdo de aumento e nao de diminui¢do. Na ocasido da reuniao, o Conselheiro Marcelo
ponderou que deveria haver reducdo, foi colocado como orientacdo na primeira reunidao. O Sr. Paulo
Alvim apresentou duas situagGes: a primeira é que ocorra orientacao visando a reducdo do impacto da
equalizacdo na utilizacdo de recursos ndao reembolsaveis, e a segunda é a de que as propostas
apresentadas pela Finep ndo atendem a expectativa dos Conselheiros que representam o Ministério e
com base nisso, ainda ndo existe condi¢gdes de apreciagdao da proposta apresentada pela Finep. Os
conselheiros aguardardo a revisdao da proposta apresentada e que a mesma, efetivamente, tenha impacto
na reducdo ao longo dos 10 anos. O Sr. Meirelles concordou com a ndo deliberacdo neste momento,
considerando as situacdes ja expostas. O Sr. Johnny da DGI sugeriu que, para ocorrer a deliberagdo do
plano anual, a Camara Técnica precisa deliberar sobre o teto para equalizacdo, o teto para aplicacdo de
subvenc¢do e os parametros de equalizagdo. Com base nisso, e considerando a possibilidade de ocorrer
mudancas no orcamento e a falta de consenso dos Conselheiros sobre o assunto em pauta, sugeriu que a
Camara Técnica discuta estes assuntos previamente a marcacdo das reunides, com uma rodada de
conversas. O Sr. Paulo Alvim concordou com as contribuicdes apresentadas e informou que a Camara
Técnica precisa deliberar sobre alguns tépicos, dentre eles o de que a taxa praticada atualmente nao
reduziu dentro da expectativa que o Ministério tinha no uso de equaliza¢do e esta é uma das atribui¢des
da Camara Técnica. Ressaltou que cabe a Camara Técnica ter a responsabilidade pelo acompanhamento,
e que o esforco que foi feito o ano passado para tentar reduzir o impacto, ndo surtiu o efeito esperado.
Outro ponto destacado é que as novas propostas apresentadas nesta reunido pela Finep, no
entendimento dos conselheiros representantes do MCTI, ainda ndo atendem, pois a preocupacido do
Ministério é a reducdo do impacto da equalizagdo no longo prazo. Com base nisso, solicitou a Finep a
apresentacao de uma proposta que efetivamente demonstre esse impacto. O Sr. Paulo Alvim informou
gue os valores apresentados tém como base o orcamento de 510 milhGes e aprovar os valores
apresentados, dentro da perspectiva de que um orcamento na integralidade pode ser aprovado, tende a
ser algo arriscado. Em seguida, o Sr. Waldemar Barroso informa que quando a proposta inicial foi
apresentada, foi demandada uma nova proposta, com aproximagdes sucessivas. Com as projecoes
apresentadas pela Finep haverd uma economia de 181 milh&es de reais em 10 anos, e 271 milhdes de
reais em 10 anos, quando trazidos a valor presente. Informa que esta reunido foi solicitada nos mesmos
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moldes, visando a possibilidade de se realizar as simula¢des e definir quais os parametros exigidos.
Informa também que poderd ser realizado um trabalho preliminar visando atingir o objetivo que foi
demandado e que é possivel trabalhar previamente e que é necessario realizar ajustes para se chegar a
um consenso. O Sr. Alvim informou acerca do orcamento ndo reembolsavel no valor de RS 3.566.82
milhdes para o ano de 2021 e para os anos futuros 50% dos recursos do FNDCT para recursos nao
reembolsdveis. Informou que é necessario definir uma estratégia de quanto serd comprometido dos
recursos ndo reembolsaveis para a equalizacdo e qual a economia a ser atingida. Prosseguiu falando que
esta reunido é uma reunido de discussdo, e que a proposta apresentada para ser discutida ainda ndo
atende as orientagdes do Sr. Ministro de redu¢do do impacto da equalizacdo dos recursos do FNDCT e
gue a Camara Técnica ainda continuara conversando até chegar ao ponto desejado. O Sr. Marcelo
Meirelles informou que em caso de alteragdo do orcamento do FNDCT, podera haver uma pressdo dos
potenciais usuarios dos recursos ndao reembolsaveis. Informou que a redugao proposta é pequena, em
face dos recursos reembolsdveis e que é necessario aguardar os valores orgamentarios. Complementou
falando que a LC 177 nao transformou o FNDCT em um fundo financeiro, diferentemente do que foi
publicado em notas, ndo gerando os efeitos esperados. Questionou quanto ird sobrar de possibilidades
de realizacdo de politicas publicas para o MCTI no ndo reembolsdvel do FNDCT nessas condi¢des? O Sr.
Johnny com a palavra, esclareceu que com essa nova modelagem em que o FNDCT se transformou, o
valor do reembolsavel ird subir e as discussdes tratadas na Camara Técnica precisam ser bem avaliadas e
analisadas. Prosseguindo, o Sr. Alvim informou que alguns numeros da Finep comprometem o
desempenho, o custo operacional da carteira da Finep é alto e se ela se caracterizar apenas como uma
operadora de recursos ndo reembolsaveis, poderd ocorrer questionamentos, vindo a ser um grande
desafio, visto que a Finep é uma empresa publica e ndo pode ocorrer que uma parte destinada aos
recursos de politicas publicas seja utilizado para pagar equalizacao, e que o Brasil precisa de mais ciéncia.
Esclareceu que se trata de um desafio significativo e que a solugdo nao é facil, no entanto, existe uma
diretriz vinda do Sr. Ministro, que é a reducdo do impacto da equalizacdo. A equalizagdo consome
recursos do fomento ndao reembolsavel da ciéncia e tecnologia e existe uma priorizacao na questdo de
ciéncia e tecnologia. Informou ainda ser necessdria uma reflexdo para a reducdo desse impacto, que
atualmente estd na casa de 11%, devendo haver uma estratégia para reduzir o percentual de equalizagao
ao longo do tempo. O presidente da Camara Técnica Paulo Alvim, solicitou a Finep a apresentagao de
uma proposta que contemple a reducdo dos impactos da equalizacdo sobre a disponibilidade dos
recursos nao reembolsaveis do FNDCT para discussdao antes da delibera¢cdao dos Conselheiros da Camara
Técnica. Finalizando, o Sr. Waldemar Barroso, informou que os valores calculados para um cenario de até
dez anos, podem ser revistos e a Finep seguira as orientagdes definidas. Apds as discussdes, o presidente
da Camara Técnica, Sr. Paulo César Rezende de Carvalho Alvim agradeceu a presenga de todos, reafirmou
e deu por encerrada as discussoes.

PAULO CESAR REZENDE DE CARVALHO ALVIM
Presidente da Camara Técnica de Politicas de Incentivo a Inovagao

GENERAL WALDEMAR BARROSO MAGNO NETO
Membro - Presidente da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP

MARCELO GOMES MEIRELLES
Membro da Camara Técnica de Politicas de Incentivo a Inovacao
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et j Financeiras e de Projetos, em 06/05/2021, as 15:44 (horério oficial de Brasilia), com fundamento no
| eletrbnica art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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b e j Externo, em 07/05/2021, as 10:25 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62 do Decreto

| eletrbnica n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Rezende de Carvalho Alvim, Secretario de
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:I_ Empreendedorismo e Inovagdo, em 10/05/2021, as 14:13 (horério oficial de Brasilia), com
Jel. Llll’ fundamento no art. 62 do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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