CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

tria das penalidades e a

Calculadora




Motivacao da Dosimetria

* Artigo 129 da Lei n2 8112/90 - A adverténcia serd aplicada nos casos de:

Art. 130. A suspenséo sera aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com

adverténcia e de violacao das demais proibicdes que néo tipifiguem infracdo sujeita a
penalidade de demisséo, ndo podendo exceder de 90 (noventa) dias.



Motivacgao

* Artigo 128 da Lei n2 8112/90 nao estipula método para detalhamento dos critérios, vejamos:

Na aplicacao das penalidades serao consideradas a natureza e a gravidade da infracao
cometida, os danos que dela provierem para o servico publico, as circunstancias agravantes
ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

Danos Circunstancias

* Legislacdo posterior a Lei n2 8112/90 também ndo esmiugcou como ocorreria tal ponderacao
quando da aplicacao das penalidades de adverténcia e suspensao.

Decreto ne 9.830/2019, que
regulamentou o disposto pelo art. 20 ao
art. 30 do Decreto-Lei n? 4.657/1942, que
instituiu a LINDB

Lei n? 13.655/2018, que alterou a Lei de
Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB

- Imprecisao, inseguranca juridica e subjetividade ilimitada para medir o quantum da penalidade
aplicavel, se adverténcia ou suspensao (varidvel de 01 a 90 dias)



Fonte: https://www.digitalhrtech.com/

* Estudo de Dosimetria das Sancdes Administrativas Disciplinares: Adverténcia e Suspensao
disponivel na base de conhecimento da CGU -
https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/10972

* Criacao da calculadora de penalidade administrativa e da Calculadora de viabilidade de Termo

de Ajustamento de Conduta — TAC

Calculadora de
Viabilidade

e Portal de Corregedorias de TAC
https://www.gov.br/corregedorias/pt-br Calculdtora de

Penalidade
Administrativa

* Portaria Normativa CGU n2 27, de 11 de outubro de 2022

Art. 141. A sancao disciplinar a ser aplicada ao agente publico sera calculada com o
auxilio da Calculadora de Penalidade Administrativa, disponibilizada no Portal de
Corregedorias



https://basedeconhecimento.cgu.gov.br/handle/1/10972

Aspectos Preliminares

12 Tipificar a conduta;

22 Somente se faz dosimetria nos casos
de adverténcia e suspensao.

Sumula 650 do Superior Tribunal
de Justica

A autoridade administrativa nao
dispoe de discricionariedade
para aplicar ao servidor pena
diversa de demissao quando

caraterizadas as  hipodteses
A previstas no artigo 132 da Lei
8.112/1990.

32 Realizar a ponderacao de cada
elemento balizador



Ministro Herman Benjamin asseverou que “Ndo se estd negando vigéncia ao art. 128
da Lei 8.112/1990” visto que “na aplica¢do das penalidades serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o
servico publico, as circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes
funcionais, pois tais critérios de dosimetria sdo direcionados para as hipoteses em
que a propria lei da margem discriciondria, o que ndo é o caso das hipoteses de
demissdo (art. 132 da Lei 8.112/1990)", veja-se:

[...] PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAQ. ANALISTA
AMBIENTAL. OPERACAO EUTERPE DA POLICIA FEDERAL.

[...] A constatacao de conduta enquadravel nas previsdes legais de demissao
(art. 132 da Lei 8.112/1990) é ato vinculado, ja que inarredavel impor a citada
sancao se verificada uma das respectivas hipoteses. Nesse sentido: MS
18.122/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 20.2.2013; MS
15.437/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 26.11.2010).

(MS 18370 DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/02/2017, DJe 01/08/2017)

CGU



Como ocorre a ponderacao?

A ponderacdo dos elementos balizadores previstos pelo artigo 128 da Lei n? 8112/90
informara a penalidade adequada - Art. 141 da Portaria Normativa CGU n2 27, de 11
de outubro de 2022

Cada elemento balizador possui uma faixa de graduacao

Sendo o limite +21, quando o critério aumentar o grau de censura

Sendo -21, quando o critério diminuir o grau de censura




ATENCAO

A

AVISO
IMPORTANTE

O valor a ser atribuido para cada elemento balizador dependera do
contexto apurado, das peculiaridades do caso concreto, de modo que
o operador do Direito atuara a luz da prudéncia, da boa
administracao e a fim de atingir a penalidade justa e adequada,
respeitando a faixa de graduacao identificada e o limite de
subjetividade.

Trata-se, portanto, de subjetividade limitada e discricionariedade
vinculada aos autos processuais.




Elemento subjetivo da conduta ou NATUREZA

CGU

* Trata-se do comportamento, da manifestacao da vontade do servidor
quando do cometimento do ato (Bruno Florentino).

 Em face da impossibilidade de se penetrar na consciéncia e no psiquismo
do agente, o seu elemento subjetivo ha de ser individualizado de acordo
com as circunstancias periféricas ao caso concreto, como o conhecimento
dos fatos e das consequéncias, o grau de discernimento exigido para a
funcao exercida e a presenca de possiveis escusas (Garcia e Alves).



 As circunstancias objetivas serao um meio para
demonstrar a existéncia de uma relacao do sujeito
com as condutas ilicitas (BADARO e BOTTINI).

* A interpretacdo da linguagem nao verbal (ou
linguagem corporal), que também engloba sinais
fisiologicos e as microexpressoes dos investigados,
constitui técnica bastante eficiente para detectar

sinais externos ao processo (Henrique Britto de
Melo).




ANALISE DO ELEMENTO SUBJETIVO

Decreto ne 9.830/2019, que regulamenta o disposto nos art. 20 a0 ccu

art. 30 da Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro - LINDB

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas
decisdoes ou opinioes técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungoes.

Art. 17. O disposto no art. 12 nao afasta a possibilidade de aplicacao de
sancoes previstas em normas disciplinares, inclusive nos casos de a¢ao ou de
omissao culposas de natureza leve.

ERRO GROSSEIRO CULPA
OU CULPA GRAVE LEVE




DOSIMETRIA: Artigo 128 da Lei n2 8112/90 é

NATUREZA

Elemento subjetivo da conduta E 3 ma-fé?

/ NAO!!! ®
e . VAN

Erro Grosseiro ou CULPA
GRAVE Dolo Direto

CULPA

Dolo Indireto ou
Eventual

CULPA LEVE



DOSIMETRIA: Artigo 128 da Lei n2 8112/90

NATUREZA
1 a 21 PONTOS

Erro Grosseiro

CULPA LEVE
ou CULPA GRAVE

01 A 07 pontos

08 a 14 pontos



DOLO (15 a 21 pontos)

No que se refere a comprovacao do dolo, Eugénio Pacelli de Oliveira assevera que
as provas do dolo "sdo aferidas pela via do conhecimento dedutivo, a partir do
exame de todas as circunstdncias ja devidamente provadas e utilizando-se como
critério de referéncia as regras da experiéncia comum do que ordinariamente
acontece. E a via da racionalidade", vide licio de Renato de Souza Matos Filho.

"O dolo é a negativa direta da norma, o agente que age com dolo rejeita a norma
diretamente”, vejam-se as palavras de Andeirson da Matta Barbosa.

O dolo direto ocorre quando o agente assume o risco e quer o resultado da
conduta. HIPOTESE QUE PODE RECEBER A PONTUACAO LIMITE DE 21 PONTOS.

Ja o dolo eventual existira quando o agente assume o risco, mas nao quer o
resultado decorrente do seu ato. Aqui, o agente admite a possibilidade de que o
resultado sobrevenha (STJ, AgRg no REsp 1043279/PR, 62 Turma, Rel. Min. Jane
Silva - Desembargadora Convocada do TJ/MG, j. 14.10.2008). HIPOTESE QUE PODE
RECEBER A PONTUACAO ATE 20 PONTOS.

CGU



ATENCAO

A

AVISO
IMPORTANTE

 DOLO NAO SIGNIFICA, NECESSARIAMENTE, MA-FE

 DOLO NAO CARACTERIZA, NECESSARIAMENTE, O
ENQUADRAMENTO CAPITAL (valimento de cargo,
corrupcao, etc)

« DOLO NAO SIGNIFICA DEMISSAO



CULPA
CGU

 Agente nao assume o risco, nao quer, nem tolera o resultado da sua conduta
(Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, Jurisprudéncia em
temas, Doutrina na Pratica que trata de ilicito culposo).

e Também é analisada a luz do contexto, da postura do agente e do dever de
cuidado.

* A culpa em sentido estrito traduz o comportamento equivocado da pessoa,
despida da intencao de lesar ou violar direito, mas da qual se poderia exigir
comportamento diverso, posto que se trata de erro inescusavel, sem justificativa
plausivel e evitavel (Desembargadora Juliana Campos Horta do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, ao citar Rui Stoco no AC 10000221969637001 MG)



e Negligéncia: a inobservancia das precaucdoes necessarias exigidas
pela circunstancia, porém, representadas por uma conduta
omissiva, € o nao fazer (TARTUCE, 2016, p. 507). Idem.

e Impericia: caracterizada pela realizacdo de uma determinada
funcao sem a qualificacao técnica, juridica ou a habilidade exigida
para a atividade em questao, vide licao retrocitada.

e Imprudéncia: conduta comissiva realizada de forma precipitada,
estando ausentes o cuidado e a cautela, vide obra de Flavio Tartuce.
Para Busato, é a forma mais proxima do dolo eventual, a fronteira
inferior do dolo, o limite é muito ténue.



CULPA GRAVE OU ERRO GROSSEIRO (8 A 14 PONTOS)

Decreto n2 9.830/2019
Art. 12.

§ 12 Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acao ou omissao com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia.

 Quando o agente atua com a falta do cuidado indispensavel, de atencao, de forma
excessiva, visivel.

* Incorre em culpa grave o agente que devia conhecer o alcance do seu ato positivo
ou negativo, mas nao realiza os cuidados indispensaveis (Pontes de Miranda,
citado na licao de Amannda Cordeiro de Oliveira)

* N3ao é cometida por um servidor médio, comum.

 Acordao 63/2023 Primeira Camara, de 24 de janeiro de 2023: o Relator Benjamin
Zymler entendeu que é inadequado associar a culpa grave ao servidor médio



CULPA GRAVE OU ERRO GROSSEIRO (8 A 14 PONTOS)

A posicao hierarquica ocupada, bem como a qualificacdo técnica ou
juridica identificada sao capazes de informar que o agente deveria saber
do alcance da sua acao ou omissao, muito embora nao tenha assumido o
risco, tampouco realizado a cautela, a diligéncia, o cuidado indispensavel
capaz de evitar o resultado da conduta.

O § 52 do art. 12 do Decreto n2 9.830 que regulamenta o disposto nos art.
20 ao art. 30 da LINDB estabelece que o montante do dano ao erario,
ainda que expressivo, ndo podera, por si so, ser elemento para caracterizar
o erro grosseiro ou o dolo.




CULPA LEVE (1 a 7 pontos)

Decreto n2 9.830/2019

Art. 17. O disposto no art. 12 nao afasta a possibilidade de aplicacao
de san¢oes previstas em normas disciplinares, inclusive nos casos de
acao ou de omissao culposas de natureza leve.

 Detectada por excecao, quando nao foi possivel detectar o dolo
direto, indireto (eventual) ou o erro grosseiro (culpa grave)

* Ocorre quando a irregularidade apurada poderia ter sido evitada com
a atencio e o cuidado bdsico, minimo, de um servidor MEDIO,
COMUM, ordinario.



GRAVIDADE

Atague a norma juridica que protege o bem tutelado.

Grau da violacdao ao ordenamento juridico

BAIXA
01 A 07 pontos

Houve concurso formal? Por meio de um ato, o agente violou mais de uma

v

hipotese legal?
Violacao ocorreu varias vezes? Ou de forma isolada? Qual o efeito sobre o

v

ordenamento? Foi devastador?

A atividade desempenhada era continua, tal como o exercicio de supervisao?

v

Ou foi esporadica?
> Conduta foi continuada ou n3ao? Arrastou-se por quanto tempo?

Exemplo: deixar aberto o sistema X retirar documento da reparticao



A acusacao no processo administrativo disciplinar deve ser
circunstanciada, objetiva, direta e ter previsao em um tipo legal, vide
licao de Mauro Roberto Gomes de Mattos.

Tércio Aragao Brilhante menciona que a tipificacao da conduta, o
enquadramento dos fatos nas normas ¢é caracterizado pelo
preenchimento de hipoteses normativas, em razao das provas
colhidas no processo, de modo que a interpretacao dos fatos ocorre
em face da lei.



DOSIMETRIA: Artigo 128 da Lei n2 8112/90

DANO

Resultado da acao antijuridica
Lesao ao bem juridico protegido

Prejuizo ocasionado

O patrimonio publico tem inumeras dimensoes, abrangendo cofres publicos, meio ambiente,
moralidade administrativa, patrimoénio artistico, cultural, historico, turistico, segurang¢a da
informacao/dados, imagem, regularidade dos servicos, dentre outros.

[ Infracao ocasionou prejuizo? }

v

NAO DANO INEXISTENTE

SIM

MATERIAL IMATERIAL AMBOS



DANO
Zero a 21 PONTOS

INEXISTENTE DANO LEVE DANO MEDIO DANO GRAVE
01 a 07 08al4 15a21
ZERO pontos pontos pontos

Antunes Varela afirma que o dano ha de ser apreciado de acordo com as circunstancias de cada caso.

Umas das formas de mensurar o impacto financeiro do dano, se leve, médio, grave, é comparar o
prejuizo ocorrido com o orcamento do orgao, com o valor da licitacao, dos contratos assinados,
beneficios (bolsas, aposentadorias, auxilios, entre outros).

Quanto ao prejuizo imaterial, podem ser identificados abalos a imagem do orgao/do
setor, repercussao negativa, mancha a imagem da entidade/6rgao, o que pode ocorrer pela
publicacdo em midias sociais, canais de noticias, quebra da seguranca dos sistemas, da informacao,
do sigilo de dados, lesao ao patrimonio ético, turbacao da regularidade do servico publico,
desprestigio no ambito da Administracao Publica, entre outros.

Quando ocorrer dano material e imaterial de forma acumulada, a pontuag¢ao sera maior, devendo
ser graduada. Assim, pontuacao maxima ocorre, necessariamente, quando ocorrer o acimulo.



Cabe consignar que o Ministro Herman Benjamin, no bojo do Agint
no AREsp 949377 MG 2016/0180898-1, afirmou que a ilegalidade do
ato administrativo por ofensa a normas especificas dispensa a
demonstracao de prejuizo material.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao também ja asseverou
que pode haver pratica de irregularidades que nao geram prejuizo
financeiro ao erdrio, mas que ensejam a responsabilidade do gestor
publico, com a aplicacao da devida pena (Responsabilizacao de
Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU — Uma abordagem a partir
de Licitacdes e Contratos. Aula 1: Introducao a Responsabilidade).




DOSIMETRIA: Artigo 128 da Lei n2 8112/90

- CIRCUNSTANCIAS

Contexto da irregularidade, peculiaridades do caso

Sao situagoes que podem atenuar ou agravar o “grau” da
irregularidade e da san¢ao a ser aplicada.

T

H H o ”
Diminuem o “grau” da conduta, Majoram o grau da conduta, resultam
. tornam conduta menos censuravel " em maior reprovac3o
Resultam na imposicao de sancao

~, Diminuem a sanc¢ao a ser aplicada >

~ . o mais grave
Nao podem conduzir a reducao da pena
: : fi . < " N3 de desconfigurar o fato e
abaixo do minimo legal: SUmula 231 do STJ ao po 8
— fundamentar a alteracdao do

Nao podem isentar, desconstruir, desconfigurar o fato em si .
enquadramento capital.



ATENUANTES

a) falta de treinamento ou capacitacao do servidor na area técnica relacionada ao ilicito;
b) pouco tempo de servico na area;

c) pouca pratica nas atividades desempenhadas;

d) servidor com pouco tempo de servi¢o publico ou recém-ingresso;

e) problemas de ordem pessoal devidamente justificados e que possam comprometer a
rotina/desempenho profissional do servidor;

13_ Freca’rias condicOes de infraestrutura fisica e operacional da Administra¢ao, capazes de
ificultar o desempenho do servidor;

g) os obstaculos, as dificuldades reais do gestor na previsibilidade do resultado ou dano;
h) arrependimento posterior evidente, capacidade de refletir, reavaliar suas condutas

i) confissao espontanea;

j) voluntariedade na repara¢ao do dano causado.



AGRAVANTES

a) o agente ter sido capacitado e treinado na area relacionada a infragao;

b) atuar em condic¢Oes de infraestrutura fisica e operacional de sua unidade
que favorecam o desempenho de suas atividades;

c) o servidor possuir elevada experiéncia e tempo de servi¢o na area;
d) o fato de o servidor ocupar cargo de confianca ou funcao gratificada;

e) o fato de o servidor estar ha muito tempo desenvolvendo aquela atividade,
com experiéncia no assunto;

f) ter cometido o ato em fung¢ao de motivo irrelevante.

O fato de um servidor ter respondido a determinado processo sem

ser penalizado ou de ter registro de penalidade cancelado nao pode

AVISO ser utilizado como agravante, vide inclusive o teor do Paragrafo tUinico
e e do artigo 131 da Lei n2 8112/90.




ANTECEDENTES FUNCIONAIS

Demonstram o grau de dedica¢ao ou a falta de compromisso

/\

BONS
; @ ANTECEDENTES
=213 ZERO

Agradecimentos elogios Descumprimento de Termo de
mencdes honrosas, prémios Ajustamento de Conduta - TAC,
oor sua atuacdo funcional e faltas nao justificadas, atrasos e
registros  de  relevante quaisquer registros indicadores de
servico prestados. descompromisso com o trabalho e

com o orgao em que o servidor

_» Diminuem a sanc3o a ser aplicada exerce suas fungdes.

Resultam na imposicao de
sancao mais grave



ATENCAO

A

AVISO
IMPORTANTE

Se nao houver registros na ficha funcional, a pontuac¢ao sera ZERO

Caso nao haja registros desabonadores, o agente publico nao podera ser
prejudicado com a utilizacao deste elemento balizador.

Inexistindo anotacoes abonadoras em seus assentamentos, também nao
podera ser beneficiado com a aplicacao de tal critério.



DOSIMETRIA

E A REINCIDENCIA?
Art. 130




Reincidéncia

Art. 130 da Lei n2 8112/90: A suspensdo sera aplicada em caso de reincidéncia das faltas
punidas com adverténcia e de violacao das demais proibicdes que nao tipifiquem infracao
sujeita a penalidade de demissao, nao podendo exceder de 90 (noventa) dias.

CGU

Artigo 131 da Lei n? 8112/90: Serd verificada quando os assentamentos funcionais apresentarem
registros que informam a ocorréncia de penalidade disciplinar nao cancelada, ou seja, se o servidor
sofreu apenacdo com adverténcia ha menos de 3 (trés) anos e/ou suspensao ha menos de 5 (cinco)
anos da data em que cometeu o ilicito em apuracao.

« NAO PERTENCE aos elementos balizadores do artigo 128 da Lei n2 8112/90.

ATENCAO « E verificada apds as valoragdes, a fim de consolidar a sang3o, garantir a
aplicagdo do artigo 130 da Lei n? 8112/90, impor o minimo legal estipulado
A pelo legislador na hipotese em que o servidor for reincidente.

AVISO  Quando o resultado for adverténcia, verificar a presenca da reincidéncia para
IMPORTANTE consolidacao da pena cabivel, no caso suspensao por um dia. A penalidade

sera “transformada”.

* A Reincidéncia IMPEDE a celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC, vide inciso | do artigo 63 da Portaria n? 27/2022, e CALCULADORA de

TAC.




ATENCAO Caso se verifique que o agente é reincidente, tal constatacdo NAO podera

A ser considerada para majorar os pesos de cada elemento balizador. CGU

Conforme descrito no Manual de PAD desta Casa:

AVISO

IMPORTANTE - a “reincidéncia prevista na Lei n°® 8.112/90 é a genérica, isto é, para
caracterizagdo da reincidéncia (na esfera administrativa disciplinar),
entende-se que é suficiente a ocorréncia de uma segunda transgressdo
disciplinar punivel com adverténcia, qualquer que seja a violagcdo as
proibi¢coes constantes do art. 117, incisos | a VIl e XIX, ou a inobservdncia
de dever funcional previsto em lei, requlamenta¢do ou norma interna”.

Frisa-se que o reconhecimento da reincidéncia para fins de aplicacao de
suspensao disciplinar depende da demonstracao de trés requisitos
basilares:

1) um mesmo infrator;

2) existéncia de uma decisao ANTERIOR, de carater definitivo, condenando
esse mesmo infrator pelo cometimento de uma infragao disciplinar;

3) o cometimento de uma nova infragcao disciplinar sujeita a adverténcia,
dentro dos prazos previstos no art. 131 da Lei n2 8.111/90.



OBSERVACOES IMPORTANTES

* Para cada acusado e cada ilicito funcional deve haver uma dosimetria.

ATENCAO

A Averiguar se é concurso formal ou material.

AVISO
IMPORTANTE

 Havendo concurso material de infracdes, ou seja, mais de uma conduta e
mais de uma infracao, para cada tipo disciplinar detectado cabera uma
dosimetria.

« Caso haja a soma de penalidades suspensivas, o resultado NAO podera ser
maior que 90 (noventa) dias de suspensao, pois o legislador, conforme o
caput do artigo 130 da Lei n? 8.112/90, ndo previu esta possibilidade.

* Na hipotese de ocorréncia de adverténcia para um fato irregular e suspensao
para outro ilicito, devera prevalecer a sancao mais grave, no caso a penalidade
suspensiva.



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
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