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Estudo Teécnico Preliminar 21/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 53115.031284/2023-50

2. Descricao da necessidade

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar (ETP) com objetivo realizar a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de comissaria de bordo (fornecimento de refei¢des e lanches), envolvendo as etapas de planejamento, organizacdo,
coordenacdo e acompanhamento, contemplando todos os servicos indispensaveis a plena execucdo de comissaria nacional e
internacional, para suprir as necessidades do Ministério das Comunicagdes, a ser prestado em aeronave da Forca Aérea Brasileira
(FAB) utilizada pelo Ministro de Estado das Comunicac¢des em seus deslocamentos oficiais, partindo do Aeroporto Internacional
de Brasilia.

Este ETP contém as informacdes necessarias para atendimento das defini¢des do § 1° do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, e o artigo 6* da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 08 de agosto de 2022, que visam evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondémica e ambiental da
contratagao.

Dada a negativa da atual contratada (11240944) quanto ao interesse de prorrogacdo contratual e o encerramento do contrato n° 08
/2023 (10730437) em 17 de fevereiro de 2024, enseja-se nova contratacdo para prestacdo de servico de comissaria aérea.

Conforme estabelecido no inciso I do § 1° do artigo 18 da Lei 14.133/2021 e no artigo 9°, inciso I, da IN 58/2022, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico, a presente solicitacdo de contratagdo visa atender, quando
necessario, os passageiros (Ministros de Estado e comitivas) dos voos realizados pelo Ministério das Comunicagdes, em
aeronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB), em carater oficial.

Para a definicdo da demanda, bem como para justificar a necessidade, foram colhidas manifestacoes das areas que atuam na
organizagdo das viagens e na agenda do Senhor Ministro, tendo sido verificado que a prestacdo do servigo de comissaria a bordo
é de suma importancia, pois, muitas vezes, as viagens realizadas pelo Senhor Ministro e comitivas sdo longas, sendo necessario o
fornecimento de refei¢des a bordo das aeronaves. Os servicos incluem café da manha servido em solo em virtude de apresentacdo
para embarque nas primeiras horas do dia, tempo de espera para reunir integrantes da missdo que se originam de outras
localidades e eventuais atrasos na preparagdo da aeronave.

A necessidade de representar o Brasil em reunides de trabalho e visitas oficiais a outros paises com o objetivo de desenvolver
relacdes comerciais, politicas e econdmicas justifica a realizacdo das viagens em tela e a consequente contratacdo da comissaria
aérea.

Sua habitualidade é configurada pela necessidade da atividade ser prestada mediante contratacdo de terceiros de forma perene
com a finalidade de assegurar o servico de comissaria de forma rotineira e permanente, permitindo o funcionamento das
atividades finalisticas deste Ministério, de modo que suas interrup¢des comprometem a prestacdo do servigo ptiblico com

eficiéncia e eficacia.

Assim, a contratagdo se torna necessaria e visa suprir as necessidades aqui apontadas.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Cerimonial - CGCE Marcia Cristina Baia
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

® Servico continuado, sem fornecimento de mao de obra em regime de dedicacao exclusiva: os servigos serdo
prestados de forma continua, pois sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade ptiblica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico e o
funcionamento das atividades finalisticas do érgdo. Dessa forma, a contratagdo dos servigos em tela possui natureza
continuada, a fim de permitir que a manutencao fisica na autoridade no decorrer do desempenho de suas atribui¢des
durante todo o ano e nos exercicios posteriores, ndo prescindindo da realizacdo de novos certames licitatérios. Dessa
forma, para que ndo haja dispéndio de tempo e de recursos materiais e humanos empregados na instrugdo processual e de
licitacdo para a realizacdo de contratacdo a cada exercicio, resta configurada a necessidade de que a contratagdo se
estenda por mais de um exercicio financeiro;

® Empreitada por Preco Unitario: regime de execucdo indireta Empreitada por Preco Unitario, por ser ndo possivel
definir previamente, e com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a serem executados e incentivar o
cumprimento de prazos, além de ser indicado para a execugdo de servigo por demanda, de acordo com o inciso XXIX, do
artigo 6°, da Lei n° 14.133/2021.

® Ttem tnico: quanto a formacdo de item Unico, o objetivo é para que a contratacdo seja formalizada com uma s6 empresa,
ndo sendo possivel admitir varias empresas numa contratagdo dessa espécie. A ocorréncia de varias empresas dificultaria
a demanda para execucdo do servi¢o supramencionado. Outrossim, destaca-se, ainda, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, ser mais satisfatéria a adjudicacdo do objeto a uma unica pessoa juridica pelo fato de permanecer todo o tempo a
cargo de um mesmo administrador, com concentracdao da responsabilidade, além de maior nivel de controle pela
administragdo na execugao dos servigos, facilidade na exigéncia do cumprimento das regras estabelecidas para a
contratacao e possibilidade de ganho na economia aplicada a logistica na sua execugdo e reducdo de prego a serem pagos
pela Administracdo;

® Prazo de vigéncia do contrato: 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos,
na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n.° 14.133, de 2021.

® Pregao Eletronico: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento poderéa ser o de menor preco ou o de maior desconto, conforme o inciso XLI do artigo 6° da Lei n° 14.133
/2021. Foram verificadas as solugdes de mercado dos demais 6rgdos da Administragdo Publica, no entanto, apesar da
restricdo mercadolégica para a contratacdo dos servigos pretendidos, optou-se pela realizagdo de pregdo eletronico, em
conformidade com a pratica de outras Pastas Ministeriais e por serem executados de forma continuada.

® Declaracao do licitante: de pleno conhecimento das condi¢des necessarias para a prestagdo do servico e dos requisito
para a celebragdo do contrato.

5. Levantamento de Mercado

O Levantamento de Mercado foi realizado em conformidade com o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021. Cumpre ressaltar que a
documentagdo utilizada para o Levantamento de Precos deste TP consiste em contratagdes de prestacdo de servicos de comissaria
de bordo realizadas por outro 6rgdos da Administracdo Publica Federal retiradas da Plataforma Painel de Precos, em total
consonancia com os insumos necessarios para a realizacdo da pesquisa de precos prevista na Instrucdo Normativa ME/SEGES n°
65/2021. Portanto, compreende-se que o levantamento de mercado apresentado apresentado neste ETP possui contetido suficiente
para subsidiar a pesquisa de pregos para o planejamento desta contratacao.

A fim de cumprir o Levantamento de Precos foi realizada busca no Painel de Precos - Andlise de Precos de Servigos (11434747),
no dia 18 de margo de 2024, por meio da aplicacdo de 2 (dois) filtros de busca: (i) Objeto da Compra = "Comissaria"; e (ii) Ano
da Compra = 2023 e 2024. A busca ofereceu 9 resultados, dos quais 4 serdo utilizados neste Levantamento de Pregos:

1. Contrato AGU n° 48/2023, 28/03/2023, da Advocacia-Geral da Unido;

2. Contrato MCTI n° 05/2023, de 07/06/2023, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;
3. Contrato MEC n° 26/2023, de 04/11/2023 do Ministério da Educacdo;

4. Contrato MCOM n° 08/2023, de 19/02/2023, do Ministério das Comunicagoes.

O uso exclusivo do Painel de Precos oferece parametros de média, mediana e de menor valor que ndo condizem com a real
necessidade da presente contratagdo, uma vez que o valores adjudicados nos procedimentos licitatdrios, os quais sdo utilizados
para calculo no Painel de Pregos, podem se referir a um quantitativo de itens diferente (geralmente para menos) do previsto neste
ETP. A fim de complementar os valores de média, mediana e de menor valor, conforme tem 2, foram obtidas mais 3
contratacdes similares junto a em contato 6rgdos da Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data do Levantamento de Precos:

1. Contrato MT n° 27/2023, apostilamento de 17/04/2023, do Ministério dos Transportes;
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2. Contrato MIDR n° 10/2023, de 02/08/2023 do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional;
3. Contrato MME n° 07/2022, apostilamento de 18/09/2023, do Ministério de Minas e Energia;

Portanto, comp0de-se a cesta de precos para a obtengdo do preco estimado da presente contratagdo, consolidada por meio da Mapa
Comparativo de Precos (11434867) unindo: (i) os 4 resultados da busca no Painel de Pregos prevista no inciso I do artigo 5°
da Instrug¢do Normativa ME/SEGES n° 65/2021 e (ii) os 3 resultados de contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica,
em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, prevista no inciso II do mesmo artigo.

Cumpre informar que foram utilizados exclusivamente os valores unitdrios de cada item do contrato, tendo em vista que,
independente do valor total da contratagdo, a oscilagdo do valor unitério da maioria dos itens era irrelevante, tendo sido retirados
da cotacdo os valores unitarios excessivamente elevados observados para os itens de frutas, mix nuts, dgua sem gas, caixa
térmica, gelo cubo, handling, a partir de andlise critica da cada valor unitdrio contratado. Os itens vermelhos da Aba Tabela
Comparativa do Mapa Comparativo de Precos (11434867) apresenta os itens cortados da cotagdo.

Instrugdo Normativa ME/SEGES n° 65/2021 define em seu artigo 6° que serdo utilizados, como métodos para obten¢do do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos no Levantamento de Precos, desde que o célculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

O Mapa Comparativo de Precos (11434867) esta organizado da seguinte forma:

1. Abas AGU, MCOM, MCTI, MEC, MIDR, MME, MTRANSP: detalham os itens de cada um dos 7 contratos dos
6rgdos listados acima nos itens 18 e 19;

2. Aba Tabela Base: une todos os 231 itens dos 7 contratos em uma tabela so;

3. Aba Tabela Comparativa: agrupa os 231 itens por tipo de alimento, bebida e material, para comparacdo de precos
conforme a mediana, média e menor preco;

4. Aba Tabela Comparativa - compilado: ja contando com os quantitativos definidos na se¢do 7 deste ETP, essa aba
agrupa somente os valores unitarios obtidos por meio de mediana, da média e do menor valor e valores totais obtidos
pela multiplicagdo dos quantitativos de cada item pelos valores unitérios.

5. Aba Tabela Final: representa a tabela final com a estimativa conforme a metodologia escolhida conforme a mediana.
A tabela final encontra-se replicada na secdo estimativa do valor da contratagdo deste ETP.

A partir das tabelas acima apresentadas, obteve-se estimativa da para a contratacdo no valor de R$ 136.193,06 (cento e trinta e
seis mil cento e noventa e trés reais e seis centavos).

Para a estimativa da licitacdo foi adotada a metodologia da mediana, pois esta desconsidera os valores discrepantes (tanto a
maior, quanto a menor) da cesta de precos do levantamento, demonstrando-se ser o0 método mais vantajoso que a Média
Aritmética.

Embora o método menor preco, aparentemente, tenha se mostrado mais econdmico, este foi preterido, uma vez que os itens
comparados muitas vezes nao condiziam (tanto em quantidade quanto em descricdo) com a contratagdo ora prevista para esta
contratagao.

Ademais, o valor total do método Menor Preco ficou aproximadamente 30% abaixo do valor da mediana, um indicativo de
possivel inexequibilidade para a pretensa contratagao.

Dessa forma, optou-se pela pela metodologia da "mediana" a fim de garantir a exequibilidade e a vantajosidade para a
Administracdao Ptiblica em relagcdo aos alimentos e materiais disponibilizados por meio da contratacdo a ser realizada, tendo em
vista que o valor da mediana se aproxima, de maneira mais econdmica, ao valor médio calculado para cada item da contratagdo.

6. Descricao da solucao como um todo

O objeto deste estudo preliminar pode ser considerado como servigo comum, conforme prevé o artigo 6° da Lei n° 14.133/2021:
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais de mercado; e XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Ptblica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas.

Trata-se de servico comum de carater continuado sem fornecimento de méo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, a ser
contratado mediante licitacdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletrénica.
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Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, néo se
constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execugdo indireta é vedada.

A presente contratacdo tem por objetivo prover suporte necessario ao atendimento de demandas de viagens realizadas pelo
Ministro, visando o cumprimento de sua respectiva competéncia e missdo institucional. Considerando que muitas viagens sdo de
longa duracéo e que ocorrem, inclusive, em horarios extraordinarios, necessita-se de opgdes contendo refeicdes basicas didrias.

As solicitagdes deverdo ser emitidas pela Coordenacdo-Geral de Cerimonial, por intermédio de servidor designado para tal fim,
incluindo a especificacdo dos produtos necessarios para a ocasido, a quantidade, data e horario.

A solicitacdo para fornecimento de refeicdes e lanches podera englobar os percursos de ida e volta ou ndo, a depender da
necessidade, sendo o servigo de retorno preferencialmente com produtos industrializados.

A demanda do Ministério das Comunicagoes tem como base as seguintes caracteristicas:

1. Funcionamento 24 (vinte e quatro) horas, inclusive finais de semana e feriado;

2. Solicitagdo para o fornecimento de lanches e refeigdes enviada a empresa, preferencialmente, com antecedéncia
minima de 6 (seis) horas, ressaltando, no entanto, que em casos excepcionais poderdo ocorrer solicitagdes em regime de
urgéncia, com

3. antecedéncia de 4 (quatro) horas;

4. Utilizagdo de transporte adequado com relacdo a carga e descarga do material, assim como compartimento de carga
refrigerado até o seu recebimento, mantendo-se os itens pereciveis adequados para consumo, quando ja embarcados no
veiculo;

5. As refei¢des/lanches serdo entregues 1 (uma) hora antes da decolagem do voo;

6. A solicitagdo podera ser cancelada, total ou parcialmente, observando a antecedéncia de 2 (duas) horas, sem 6nus ao
MCOM,;

7. A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragao,
vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

8. A execucdo dos servicos sera iniciada logo que se faca necessario em viagem oficial do Ministro de Estado das
Comunicagoes,

9. apés assinatura do contrato.

10. Os servicos serdo recebidos por responséavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior
verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

11. Os servigos poderdo ser rejeitados no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes constantes em
Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato a
custa da Contratada, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades.

12. Por ocasido da entrega do material na aeronave, a Contratada devera apresentar recibo para assinatura pelo Oficial ou
Comissario da Contratante. Este recibo devera conter o detalhamento da comisséria entregue (de acordo com o pedido
efetuado) com os pregos unitarios, incluindo o handling (servico de entrega feita diretamente na aeronave), bem como o
total de cada item.

13. A prestacao dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a Administracao
Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Inicialmente, cabe reprisar que a contratacdo em foco restringir-se-4 a prestacdo de servicos de comissaria de bordo a ser
executado nas viagens nacionais e internacionais que estiverem em conformidade com a agenda do Ministro, e atendera também
sua comitiva, conforme condi¢des, quantidade, exigéncias e estimativas estabelecidas.

O levantamento dos quantitativos dos itens a serem fornecidos pela empresa contratada justifica-se pela perspectiva de viagens a
serem realizadas pelo Ministério das Comunicagdes.

Obteve-se junto ao Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP) do Ministério das Comunicagdes o total de 34 (trinta e
quatro) de trechos de ida e de 34 (trinta e quatro) trechos de volta realizados pelo Ministro das Comunicagdes ao longo do ano de
2023. Ndo foram obtidas informagdes sobre anos anteriores, tendo em vista a mudanca de governo e de gestdo do Ministério a
partir de 2023, o que alterou a dindmica de voos do Ministério, atualmente mais apoiados no uso de aeronaves da Forca Aérea
Brasileira e menos apoiados em voos comerciais, sendo assim mais demandado o uso dos servi¢os de comissaria.
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Com base nos dados do ano de 2023, obtém-se a previsdo de voo de 68 (sessenta e 0ito) trechos (34 idas + 34 voltas), em sua
maioria partindo de Brasilia, Distrito Federal, com um incremento de 10% para o ano de 2024 (por volta de 7 trechos). Dessa
forma, estabeleceu-se a previsdo de voo de 75 (setenta e cinco) trechos, com previsdo de eventual uso dos servicos de comissaria
em todos esses trechos.

Cumpre informar que o Ministro de Estado, conforme informagdes junto ao SCDP, viaja com comitiva que varia de 3 (trés)
(Ministro + 2) a 9 (nove) pessoas (Ministro + 8), resultando em uma média de 6 (seis) pessoas por voo (Ministro + 5). Nesse
sentido, o quantitativo de refeicdes é calculado para 6 pessoas por trecho.

Dessa forma, conforme a previsdo de 75 (setenta e cinco) trechos de voo para 2024, para 6 (seis) pessoas em média, resulta a
necessidade da disponibilizacdo maxima de 450 (quatrocentos e cinquenta) unidades para cada item do cardapio dos servicos de
comissaria.

A definicdo do cardépio de itens se baseia na compilacdo dos itens recorrentes nos 7 (sete) contratos estudados, reunindo em um
mesmo item alimentos de diferentes sabores porém de faixas de preco semelhantes (exemplo: item 19: sanduiche - frango, peito
de peru e natural a R$ 10,11; item 18: sanduiche - beirute, rosbife, atum a R$ 17,00; item 5: almogo ou janta quentes - aves,
carnes, peixes, massas, risotos a R$ 76,80) e reunindo alimentos de menor teor calérico ou de agticar junto aos alimentos em sua
versdo "comum" quando ambos pertencem a faixas de precos semelhantes (exemplo: item 16 - Refrigerante comum ou zero; itens
10 e 11 - iogurte comum ou diet). A respeito do item 21 - "Snacks variados": cumpre informar que esse item engloba diferentes
tipos de petiscos cotados a R$ 6,22 a porcdo, conforme lista no rodapé da tabela. A indicagdo de marcas referenciais sdo
meramente ilustrativas do padrdo de qualidade esperado para os alimentos servidos durante a prestacdao dos servigos de
comissaria.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 136.193,06

A obtencdo da estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, consta da meméria de célculo
(11434867), realizada a partir do levantamento acima definido:

ITEM CATSERV DESCRICAO/ ESPECIFICACAO UNIDADE DE MEDIDA QTD VALOR ANUAL ESTIMADO
1 17779  Prestacdo de servigo de comissaria aérea UNIDADE 1 R$ 136.193,06

Abaixo consta consolidagdo de planilha de custos com valores unitarios, quantitativos e valor global previsto para a contratacédo:

ITEM DESCRICAO/ESPECIFICAGCAO UNIDADE QUANTIDADE U;?;:Iﬁ o VALOR TOTAL
1 Acucgar, Ado.(;ante, Sal, Azeite Extra- UNIDADE RS 0,33 RS 148,50
Virgem - Sache 450
2 Agua de Coco - 11 L 90 R$ 13,28 R$ 1.195,20
3 Agua Mineral Com Gas - 500 ml UNIDADE 150 R$ 4,81 R$ 721,50
4 Agua Mineral Sem Gas - 500 ml UNIDADE 300 R$ 4,08 R$ 1.224,00
5 Cames paes Massas Risotor UNPADE gy RSTO®  RS3456000
6 Café Cappuccino ou Tradicional ou UNIDADE RS 2,35 RS 1.057.50

Cha Sache - 10g 450
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Café Da Manha Frio ou Quente
(Bandeja Montada)

Cereal em Barra—25 g

Frios Variados*

Iogurte Copo ou Garrafa, Normal ou
Diet, 120g - Sabores Diversos

Iogurte Copo ou Garrafa, Normal ou
Diet, 170g - Sabores Diversos

Lanche Frio ou Quente

Leite Integral ou Desnatado- 11

Mix Nuts - Castanha, Amendoim,
Ameéndoas, etc — 200g

Pao de Queijo - 20g

Refrigerante Sabor Cola, Guarana,
Uva, ou Laranja, Comum ou Zero,
Lata 350 ml*

Salada de Frutas 150g - Minimo 4
Frutas

Sanduiche - Beirute, Rosbife, Atum

Sanduiche - Frango, Peito de Peru,
Natural

Sanduiche Misto - Fechado

Snacks Variados*

Suco Diversos Sabores - Caixa de 11*

Suco Natural de Frutas - 11

Tortas Doces ou Salgadas - Sabores
Variadeos - 150g

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

450

450

450

225

225

450

225

450

450

450

225

113

113

113

450

270

90

113
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R$ 40,77

R$ 4,98

R$ 39,21

R$ 6,01

R$ 5,00

R$ 42,59

R$ 8,46

R$ 7,52

R$ 0,96

R$ 5,32

R$ 6,63

R$ 17,00

R$ 10,11

R$ 5,96

R$ 6,22

R$ 12,99

R$ 17,54

R$ 11,85

R$ 18.346,50

R$ 2.241,00

R$ 17.644,50

R$ 1.352,25

R$ 1.125,00

R$ 19.165,50

R$ 1.903,50

R$ 3.384,00

R$ 432,00

R$ 2.394,00

R$ 1.491,75

R$ 1.921,00

R$ 1.142,43

R$ 673,48

R$ 2.799,00

R$ 3.507,30

R$ 1.578,60

R$ 1.339,05
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25 Gelo Cubo
26 Gelo Seco

27 Caixa de Isopor ou Caixa Térmica -

20, 32, 361
28 Copo de Plastico ou Copo Térmico
de Isopor - 300 ml
29 Guardanapo (34x34cm - 50
Unidades)
30 Kit de Talheres Descartaveis*
31 Handling - Entrega

KG

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

UNIDADE

TOTAL

75

75

75

450

75

450

75

Estudo Técnico Preliminar 21/2024

R$ 2,86

R$ 41,96

R$ 60,43

R$ 0,78

R$ 11,01

R$ 2,39

RS$ 62,66

R$ 214,50

R$ 3.147,00

R$ 4.532,25

R$ 351,00

R$ 825,75

R$ 1.075,50

R$ 4.699,50

R$ 136.193,06

® ITEM9 - FRIOS VARIADOS*: pelo menos 3 tipos de queijo, 3 tipos de embutidos, 1 tipo de folha, tomate cereja ou

azeitona para ornamentagdo), embalados individualmente, contendo 200g;

® ITEM 16 - REFRIGERANTE - REFERENCIA*: Coca-cola, Antartica ou equivalente;

ITEM 21 - SNACKS VARIADOS*: 1 pacote 100g chips natural; ou 1 pacote salgadinho 120g; ou 1 pacote biscoito de

sal tipo pit stop 27g; ou 2 bolinhos doces tipo bauducco 40g;ou bombons sortidos tipo nestlé; ou 15 unidades de bala tipo
toffee; ou 4 unidades queijo tipo polenguinho; ou 2 pacotes com 5 chicletes tipo trident;
® ITEM 22 - SUCOS DIVERSOS SABORES - REFERENCIA*: Dell Valle, Campo Largo, Aurora, Casa de Bento, ou

equivalente.

® ITEM 33 - KIT DE TALHERES DESCARTAVEIS*: garfo, faca, colher e guardanapo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Quanto ao parcelamento dos itens que integram o objeto, o artigo 47, da Lei n° 14.133/2021, em seu § 1°, dispde que as

licitagGes de servicos atenderdo aos principios:

1. da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacGes estéticas, técnicas ou de desempenho;

2. do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso

Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

1. a responsabilidade técnica;

2. o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em

itens;

o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Portanto, a regra a ser observada pela Administracdo nas licitagdes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto acima, mas
é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala
(Stimula 247 do TCU). O érgao licitante podera dividir a pretensdo contratual em itens ou em lotes (grupo de itens), quando
técnica e economicamente vidvel, visando maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e o local de entrega.
Para o presente objeto de Comissaria de Bordo, o parcelamento da solugdo na contratagcdo do servico ndo é vantajoso para este
Ministério das Comunicac¢des, na medida que sua divisdo ndo se mostra interessante, por ndo se apresentar economicamente
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viavel, com possibilidade de perda de escala, conforme entendimento da Stimula 247 do TCU: "E imprescindivel que a divisio
do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala"

Resta evidente, pela forma como o mercado de fornecedores funciona a partir da pesquisa de precos, que a vantajosidade
econOmica para a Administragcdo ocorre na hipétese de contratacdo de grupo integral, uma vez que o menor preco é resultante da
multiplicacdo de precos de diversos itens pelas quantidades estimadas, o que gera economia de escala.

Quanto a formacdo do grupo, a contratagdo de servico continuo e permanente em foco amolda-se em maior uniformidade de
execucdo se prestada por tnica empresa, haja vista questdes ligadas a logistica da operacao, custos gerenciais e administrativos, a
padronizacdo dos servigos, a qualidade e a tempestividade na entrega. Ademais, tendo em conta que 0s servigos previstos nesta
licitacdo sdo interligados, a apuracdo de responsabilidade tornar-se-ia inviavel, com a possibilidade de os fornecedores
divergirem um do outro, sem que se apresentasse a pronta e imediata solu¢do imprescindivel a continuidade do servico.

Deve-se frisar que o primado da eficiéncia ndo implica menosprezar a competitividade, que, no formato desta licitagdo, estara
assegurada direta e indiretamente.

E preciso ressaltar que a flexibilidade na prestacdo de servigos pela empresa organizadora e sua capacidade de gerenciar recursos
de diversos fornecedores sdo determinantes para que o Ministério das Comunicagdes possa absorver o impacto de mudancas
inesperadas.

Diante ao exposto, optou-se em realizar a licitacdo por meio da modalidade pregdo eletronico, que tem como tipo o menor preco,
reunindo os itens a serem contratados em grupo tnico; ou seja: considerando o objeto a ser contratado, ndo devera haver
parcelamento da solucdo

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nado hé o que se falar em contratacdes correlatas e/ou interdependentes no que tange ao presente objeto da contratacdo, que sera
executado por meio de um unico contrato.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Conforme o inciso II, § 1°, do artigo 18 da 14.133/2021 e no artigo 7° da IN SEGES/ME n° 58/2022, a presente contratagao
encontra-se prevista no Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) de 2024 do Ministério das Comunicagdes, contemplada no item 75
de mencionado PCA 2024.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacdo dos servicos em tela possui natureza continuada por serem essenciais ao Ministério da Comunicagdo para o
desempenho de suas atribui¢des, cuja interrupcdo pode comprometer a continuidade das atividades finalisticas bem como ao seu
suporte.

Dessa forma, para que ndo haja dispéndio de tempo e recursos materiais e humanos empregados na instrucdo processual de uma
nova contratacao a cada exercicio, resta configurada a necessidade de que a contratagdo eventualmente se estenda por mais de um
exercicio financeiro.

Buscam-se resultados em termos de:

1. Economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

2. Qualidade e melhores custos para o servigo de comissaria aérea;

3. Uniformizacéo de procedimentos para realizacdo de prestacdo de servigos em voos nacionais e internacionais;

4. Eficiéncia e especializacdo das atividades;

5. Promogado do suporte logistico e operacional necessario para a realizagdo e a organizacdo direta da prestagdo de
servicos de comissaria, sem necessidade de aquisicdo de materiais e produtos em excesso;

6. Reparar, corrigir, remover ou substituir no total, ou em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos
efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

7. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem executados, em conformidade com
as normas e determinac¢Ges em vigor;
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13. Providencias a serem Adotadas

Nao serd necessaria a adequacao do ambiente do 6rgdo vez que os materiais e servigos serdo fornecidos pela Contratada
diretamente na aeronave da FAB, conforme prévia solicitacdo da Contratante.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis 6* Edi¢do de setembro de 2023:

A contratada observara a Resolu¢do RDC ANVISA n° 216, de 2004, a Resolugdo RDC ANVISA n° 182, de 2017, alterada pela
RDC ANVISA n° 331, de 2019 e RDC ANVISA n° 173, de 2006 — bem como legislacdo e/ou normas de 6rgaos de vigilancia
sanitaria estaduais, distritais e municipais e demais instrumentos normativos aplicaveis.

Os servicos deverdo respeitar as normas e os principios ambientais, minimizando ou mitigando os efeitos dos danos ao meio
ambiente, utilizando tecnologias e materiais ecologicamente corretos, atendendo aos critérios de sustentabilidade, assim como os
descritos abaixo, quando possivel:

1. Adocédo de medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n°® 5.440, de 04 de maio
de 2005;

2. Realizacdo de separacdo dos residuos reciclaveis descartados durante os voos;

3. Respeito as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos;

4. Fornecimento aos empregados dos equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a execucdo de servicos;
5. Observar as demais diretrizes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar desta contratacao.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar, consoante o artigo 6° da
IN ME/SEGES n° 58/2022.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

THIAGO COSMO LUCENA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 16/08/2024 as 16:18:03.
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SOVERND FEDERAL

] _ MINISTERIO DA
painelde.  yu ittt BN Al

(Pregos

MEDIA MEDIANA MENOR

R$ R$ R$

URIAD F RECONSTREUCAD

51.889,76 22.477,00 1.732,75

Quantidade total de registros: 9
Registros apresentados: 1 a 9

FILTROS APLICADOS
Objeto da Compra Ano da Compra
19 of 93955 2023, 2024

RESULTADO 1

DADOS DA COMPRA

Identificacao da Compra: 00086/2023

Numero do Item: 00001

Objeto da Compra: Contratacao de comissaria para aviao da FAB - catering.
Quantidade Ofertada: 1

Valor Proposto Unitario: -

Valor Unitario do Item: R$ 1732,75

Codigo do CATMAT: 3697

Descricao do Item: FORNECIMENTO DE REFEICOES / LANCHES / SALGADOS / DOCES

Descricao Complementar:

Unidade de Fornecimento: UNIDADE
Modalidade da Compra: Dispensa de Licitagao
Forma de Compra: SISPP

Marca:

Data do Resultado: 09/10/2023

DADOS DO FORNECEDOR
Nome do Fornecedor: GATE GOURMET LTDA

CNPJ/CPF: 69012656000120
Porte do Fornecedor: Outros

DADOS DO ORGAO
Numero da UASG: 240031 - ESCRITORIO DE REPRESENTACOES/MRE EM SP

Orgao: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES - MRE
Orgao Superior: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - PRES

Relatorio gerado dia: 18/03/2024 as 11:39
Fonte: paineldeprecos.planejamento.gov.br



RESULTADO 2

DADOS DA COMPRA

Identificacao da Compra: 00087/2023

Numero do Item: 00001

Objeto da Compra: Servico de comissaria/catering para viagem do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores em
15/10/2023.

Quantidade Ofertada: 1

Valor Proposto Unitario: -

Valor Unitario do Item: R$ 4079

Codigo do CATMAT: 3697

Descricao do Item: FORNECIMENTO DE REFEICOES / LANCHES / SALGADOS / DOCES
Descricao Complementar:

Unidade de Fornecimento: UNIDADE

Modalidade da Compra: Dispensa de Licitacao

Forma de Compra: SISPP

Marca:

Data do Resultado: 11/10/2023

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor: ].N. DOS SANTOS PADARIA PRIMOGENITA LTDA
CNPJ/CPF: 34230916000150

Porte do Fornecedor: Nao Informado

DADOS DO ORGAO

Numero da UASG: 240031 - ESCRITORIO DE REPRESENTACOES/MRE EM SP

Orgao: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES - MRE
Orgao Superior: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - PRES

Relatorio gerado dia: 18/03/2024 as 11:39
Fonte: paineldeprecos.planejamento.gov.br



RESULTADO 3

DADOS DA COMPRA

Identificacao da Compra: 00009/2023

Numero do Item: 00001

Objeto da Compra: Contratagao de empresa especializada para a prestagao de servigos de comissaria aérea, sob
demanda, para fornecimento de refei¢oes, incluso o servico de handling (entrega feita diretamente na aeronave), no
Aeroporto Internacional de Brasilia - DF, Base Aérea de Brasilia - DF em aeronaves da Forca Aérea Brasileira (FAB)
utilizadas pela Ministra de Estado do Meio Ambiente e comitiva, em seus deslocamentos oficiais.

Quantidade Ofertada: 1

Valor Proposto Unitario: -

Valor Unitario do Item: R$ 20188,47

Codigo do CATMAT: 17779

Descrigao do Item: COMISSARIA AEREA

Descricao Complementar:

Unidade de Fornecimento: UNIDADE

Modalidade da Compra: Dispensa de Licitacao

Forma de Compra: SISPP

Marca:

Data do Resultado: 04/12/2023

DADOS DO FORNECEDOR
Nome do Fornecedor: ASAP FACILITIES SERVICOS DE CONFORTO E CONVENIENCIA LTDA

CNP]/CPF: 37848888000127
Porte do Fornecedor: Outros

DADOS DO ORGAO
Numero da UASG: 440001 - SUBSECRET. DE PLANE]., ORC. E ADMINISTRA(;AO

Orgao: MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGCA CLIMA
Orgiao Superior: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - PRES

Relatorio gerado dia: 18/03/2024 as 11:39
Fonte: paineldeprecos.planejamento.gov.br



RESULTADO 4

DADOS DA COMPRA

Identificacao da Compra: 00020/2023
Numero do Item: 00001

Objeto da Compra: Servigo de comissaria aérea, sob demanda, para fornecimento de refeigdes, incluso o servigo de
handling

Quantidade Ofertada: 1

Valor Proposto Unitario: -

Valor Unitario do Item: R$ 22258

Codigo do CATMAT: 17779

Descricao do Item: COMISSARIA AEREA
Descricao Complementar:

Unidade de Fornecimento: UNIDADE
Modalidade da Compra: Dispensa de Licitacao
Forma de Compra: SISPP

Marca:

Data do Resultado: 25/05/2023

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor: INTERNATIONAL MEAL COMPANY ALIMENTACAO S.A.
CNPJ/CPF: 17314329002092

Porte do Fornecedor: Outros

DADOS DO ORGAO

Numero da UASG: 711000 - GABINETE DO COMANDANTE DA MARINHA

Orgéo: COMANDO DA MARINHA
Orgao Superior: -

Relatorio gerado dia: 18/03/2024 as 11:39
Fonte: paineldeprecos.planejamento.gov.br



RESULTADO 5

DADOS DA COMPRA

Identificacao da Compra: 49537/2023

Numero do Item: 00001

Objeto da Compra: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de bebidas (dgua e refrigerante) e género
alimenticio (comissaria seca), sob demanda, para compor a comissaria dos voos do Excelentissimo Sr. Governador e Vice-
Governador do Estado, visando atender as necessidades da Divisdo de Transporte Aéreo da Casa Militar DTA, conforme
especificagdes técnicas, quantitativos, requisitos e condigdes contidos no Aviso de Contratacdo Direta e seus anexos.
Quantidade Ofertada: 1

Valor Proposto Unitario: -

Valor Unitario do Item: R$ 22477

Codigo do CATMAT: 17779

Descrigao do Item: COMISSARIA AEREA

Descricao Complementar:

Unidade de Fornecimento: UNIDADE

Modalidade da Compra: Dispensa de Licitacao

Forma de Compra: SISPP

Marca:

Data do Resultado: 05/12/2023

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor: 52.307.665 LEONARDO DEL CORSI IZAIAS NUNES
CNPJ/CPF: 52307665000146

Porte do Fornecedor: Micro Empresa

DADOS DO ORGAO

Numero da UASG: 928306 - CASA MILITAR DO PARANA/PR

Orgao: ESTADO DO PARANA
Orgao Superior: REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Relatorio gerado dia: 18/03/2024 as 11:39
Fonte: paineldeprecos.planejamento.gov.br



RESULTADO 6

DADOS DA COMPRA

Identificacao da Compra: 00002/2023

Numero do Item: 00001

Objeto da Compra: Contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos de comissaria de bordo (fornecimento
de refeicoes e lanches), envolvendo as etapas de planejamento, organizacao, coordenagao e acompanhamento,
contemplando todos os servicos indispensaveis a plena execucao de comissaria nacional e internacional.
Quantidade Ofertada: 1

Valor Proposto Unitario: -

Valor Unitario do Item: R$ 74140,5

Codigo do CATMAT: 17779

Descrigao do Item: COMISSARIA AEREA

Descri¢ao Complementar:

Unidade de Fornecimento: UNIDADE

Modalidade da Compra: Dispensa de Licitacao

Forma de Compra: SISPP

Marca:

Data do Resultado: 08/05/2023

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor: INTERNATIONAL MEAL COMPANY ALIMENTACAO S.A.
CNPJ/CPF: 17314329002092

Porte do Fornecedor: Outros

DADOS DO ORGAO

Numero da UASG: 240101 - MCT-COORD. GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS/DF

Orgéao: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
Orgiao Superior: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - PRES

Relatorio gerado dia: 18/03/2024 as 11:39
Fonte: paineldeprecos.planejamento.gov.br
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RESULTADO 7

DADOS DA COMPRA

Identificacao da Compra: 00009/2023

Numero do Item: 00001

Objeto da Compra: Contratacdao de empresa especializada para a prestacdo de servigos de comissaria aérea para entrega
na Base Aérea do Distrito Federal, em Brasilia, por demanda, as aeronaves da For¢a Aérea Brasileira (FAB), utilizadas pelo
Ministro de Estado da Educacdo e respectiva comitiva, nos deslocamentos oficiais

Quantidade Ofertada: 1

Valor Proposto Unitario: -

Valor Unitario do Item: R$ 78317,79

Codigo do CATMAT: 17779

Descrigao do Item: COMISSARIA AEREA

Descri¢ao Complementar:

Unidade de Fornecimento: UNIDADE

Modalidade da Compra: Dispensa de Licitacao

Forma de Compra: SISPP

Marca:

Data do Resultado: 27/10/2023

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor: INTERNATIONAL MEAL COMPANY ALIMENTACAO S.A.
CNPJ/CPF: 17314329002092

Porte do Fornecedor: Outros

DADOS DO ORGAO

Numero da UASG: 150002 - SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Orgao: MINISTERIO DA EDUCACAO
Orgiao Superior: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - PRES

Relatorio gerado dia: 18/03/2024 as 11:39
Fonte: paineldeprecos.planejamento.gov.br
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RESULTADO 8

DADOS DA COMPRA

Identificacao da Compra: 00027/2023

Numero do Item: 00001

Objeto da Compra: Contratacdao emergencial dos servigos de comissaria aérea, sob demanda, para fornecimento de
refeicdes, incluso o servigo de handling (entrega feita diretamente na aeronave),no Aeroporto Internacional de Brasilia/DF,
na Base Aérea de Brasilia-DF e ocasionalmente em aeroportos no Territdrio Nacional, as aeronaves da Forga Aérea
Brasileira (FAB) utilizadas pelo Advogado-Geral da Unido e respectiva comitiva, nos deslocamentos oficiais nacionais e
internacionais.

Quantidade Ofertada: 1

Valor Proposto Unitario: -

Valor Unitario do Item: R$ 92498,86

Codigo do CATMAT: 17779

Descricao do Item: COMISSARIA AEREA

Descricao Complementar:

Unidade de Fornecimento: UNIDADE

Modalidade da Compra: Dispensa de Licitagao

Forma de Compra: SISPP

Marca:

Data do Resultado: 19/09/2023

DADOS DO FORNECEDOR
Nome do Fornecedor: ASAP FACILITIES SERVICOS DE CONFORTO E CONVENIENCIA LTDA

CNPJ/CPF: 37848888000127
Porte do Fornecedor: Outros

DADOS DO ORGAO
Numero da UASG: 110161 - SUPER. DE ADMINISTRACAO NO DISTRITO FEDERAL

Orgao: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO AGU
Orgao Superior: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - PRES

Relatorio gerado dia: 18/03/2024 as 11:39
Fonte: paineldeprecos.planejamento.gov.br
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RESULTADO 9

DADOS DA COMPRA

Identificacao da Compra: 00003/2023

Numero do Item: 00001

Objeto da Compra: Pregdo Eletronico - O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de comissaria de bordo (fornecimento de refeicoes e
lanches), envolvendo as etapas de planejamento, organizacdo, coordenacao e acompanhamento, contemplando todos os
servigos indispensaveis a plena execugao de comissaria nacional e internacional, para suprir as necessidades do Ministério
das Comunicagoes.

Quantidade Ofertada: 1

Valor Proposto Unitario: R$ 151.315,48

Valor Unitario do Item: R$ 151315,48

Codigo do CATMAT: 17779

Descricao do Item: COMISSARIA AEREA

Descricao Complementar:

Unidade de Fornecimento: UNIDADE

Modalidade da Compra: Pregao

Forma de Compra: SISPP

Marca:

Data do Resultado: 15/02/2023

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor: BASIC TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA
CNPJ/CPF: 08893146000115

Porte do Fornecedor: Pequena Empresa

DADOS DO ORGAO

Numero da UASG: 410003 - COORDENACAO GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS

Orgéo: MINISTERIO DAS COMUNICACOES - MINC
Orgéo Superior: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - PRES

Relatorio gerado dia: 18/03/2024 as 11:39
Fonte: paineldeprecos.planejamento.gov.br
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Relatorio gerado dia: 18/03/2024 as 11:39
Fonte: paineldeprecos.planejamento.gov.br



