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Estudo Teécnico Preliminar 15/2024

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade

2.1 JUSTIFICATIVA DO OBJETO

2.1.1. Para efeitos desse estudo, analisa-se a contratacao de servicos de cinco motoristas para atender sua autoridade maxima, o
Senhor Ministro das Comunicagdes, bem como de servidores da alta gestdo em suas missoes institucionais, no Distrito Federal e
no Estado de Sdo Paulo.

2.1.2. Os estudos técnicos preliminares tém por intuito promover discussdo em relagdo a uma necessidade existente com vistas a
encontrar a solu¢do mais adequada as necessidades da administracdo, e demais variaveis envolvidas, tais como: o interesse
publico, os objetivos estratégicos da instituicao e as op¢des do mercado.

2.1.3. Atualmente, verifica-se uma tendéncia da Administragdo Piblica em reconhecer a importancia da realizacao de atividades
auxiliares, instrumentais ou acessoérias por empresas especializadas, pois, com isso, desobrigam servidores e dirigentes de
atribui¢des que podem ser desenvolvidas perfeitamente por meio de prestacdo de servigos terceirizados.

2.1.4. Este Ministério ndo dispde de recursos humanos para a prestacdo e servicos de motoristas, de forma que, para o
cumprimento dos seus objetivos institucionais, torna-se imprescindivel a terceirizacdo desses servicos, permitindo ao 6érgdo maior
desempenho de suas atribui¢des, conforme Decreto-Lei n° 200/67.

2.1.5. Destaca-se que o § 1° do art. 3° do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018, passou a prever de forma expressa a
possibilidade de execucdo indireta de servigos acessérios, conforme transcrigdo a seguir:

Art. 3° ...

§ 1° Os servicos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderao ser executados de
forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administratives ou a tomada de
decisdo para o contratado. (grifo nosso)

2.1.6. Cumprindo o disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, o antigo MP, por meio da Portaria n® 443,
de 27 de dezembro de 2018, estabeleceu:

Art. 1° No ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto de execugdo
indireta, dentre outros, os seguintes servigos:

(...)
XXVIII - transportes;
(..))

Paragrafo tnico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na presente lista poderao ser passiveis de execucdo indireta,
desde que atendidas as vedagGes constantes no Decreto n° 9.507, de 2018.(grifo nosso)

2.7. Dessa forma, enfatiza-se que os servicos que se pretende contratar tém carater meramente acessorio. Nesse sentido, de
acordo com o Decreto n® 9507/2018 e a Instrugdo Normativa n° 5/2017 da SEGES-MPDG, justifica-se a contratacdo indireta dos
servicos em comento.

2.8. De acordo com a natureza desta contratagdo, os normativos que disciplinam os servigos a serem contratados sdo: Lei n°
14.133 /2021, Instru¢do Normativa SLTI /MPOG n° 5/2017, Instrucao Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022,

1de 16



UASG 410003 Estudo Técnico Preliminar 15/2024

Instrugcdo Normativa Seges/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, Instrucdo Normativa Seges/ME n° 73, de 30 de Setembro de
2022, Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de Agosto de 2022, Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de
2021, bem como suas alteragdes posteriores que disciplinam a matéria.

2.9. Ndo obstante, trata-se de servico a ser prestado de forma continua pois, por sua essencialidade, visando atender a necessidade
e ao interesse ptiblico de forma permanente, por mais de um exercicio financeiro, visto que sua interrupg¢do provocaria a cessacao
de diversas atividades operacionais de carater subsidiario, sem as quais, o Ministro estaria impossibilitado de realizar as
atividades finalisticas do Ministério das ComunicagGes.

2.10.A Equipe de Planejamento, designada pela Portaria n° 12063/2024/SEI-MCOM, publicada no Boletim de Servicos
Eletronico, de 02 de fevereiro de 2024, elaborou o Estudo Preliminar referente a contratagdo em tela para analise da sua
viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma que melhor
atenda as necessidades da Administragdo, em conformidade com o disposto na IN SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022.

2.2. RAZAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.3. O Ministério das Comunicagdes - MCom foi criado em junho de 2020 a partir do desmembramento do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e ComunicacGes. A pasta foi criada com o intuito de fortalecer as areas da politica nacional de
telecomunicagdes, politica nacional de radiodifusdo e servicos postais, telecomunicacdes e radiodifusao.

2.4. Desde entdo, este 6rgdo vem adotando agOes no sentido de promover a estrutura de servicos e materiais para o
desenvolvimento de suas atividades, garantindo condi¢Ges para o cumprimento de sua missdo institucional.

2.5. A contratagdo tem por finalidade proporcionar melhores condigdes de trabalho e, principalmente, a readequacao e
padronizacdo dos servigos, tendo em vista que o presente contrato de prestacdo de servicos de transportes, o qual fornece veiculos
e motoristas, ndo atende integralmente os interesses deste Ministério, o que impacta diretamente na atuacdo institucional e, por
consequéncia, no cumprimento da missdo institucional do Ministério das Comunicagoes.

2.6. Isto porque a experiéncia vivida na tltima licitagdo realizada por este MCom, cujo objeto abrangia a prestacdo de servicos de
locacéo de 3 (trés) veiculos automotores com motorista, mediante Pregdo n° 03/2021, ndo fixou patamares minimos para a
remuneracao dos motoristas a serem contratados, mesmo nao se tratando de um contrato com dedicagado exclusiva de mao de
obra.

2.7. Nessa ocasido, a empresa que sagrou-se vencedora elaborou sua proposta de precos apresentando como base no piso salarial
aplicavel a categoria econdmica da sua atividade preponderante, que possuia valores significativamente inferiores aos praticados
pelo mercado para cargos com as mesmas qualificacdo e experiéncia daqueles que estavam sendo contratados.

2.8. Durante a execucgdo contratual, a falta de fixacdo de um patamar de remunera¢do minimamente competitivo com os precos
praticados pelo mercado para o servico criou condi¢des prejudiciais a eficiente realizacdo dos servigos, comprometendo
sobremaneira a qualidade da execugdo contratual e dificultando o atingimento do objetivo da licitagdo. Como solugdo, faz-se
pertinentes a separacao dos servigos elencados em contrato anterior, instruindo processos licitatérios em concomitancia para
locagdo de veiculos e contratacdo de postos de trabalho para motoristas. A medida vislumbra, além da adequacgdo salarial, melhor
definicdo dos requisitos para cada um dos servicos executados, principalmente no que tange a manutencédo da seguranca das
autoridades.

2.9. Em suma, verifica-se a necessidade de contratacdo de 4 (quatro) motoristas para atender sua autoridade maxima, o Senhor
Ministro das Comunicagdes, bem como de servidores da alta gestdo em suas missdes institucionais, no Distrito Federal, e a
contratacdo de 1 (um) motorista para prestagdo de servico eventual em Sdo Paulo, uma vez que as viagens a servigos dessas
autoridades ocorrem de forma extemporanea e ndo necessitam de posto de trabalho dedicado para atendimento as demandas de
locomocao.

2.10. Assim, é importante que sejam realizados estudos técnicos que analisem as solu¢des disponiveis no mercado para o
problema descrito acima, bem como aponte conclusivamente a solugdo técnica e economicamente mais vidvel para o Ministério
das Comunicag¢des, no momento.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo Geral de Recursos Logisticos Lorena Vieira da Silva Santos
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Dos servicos com dedicac¢do exclusiva de mdo de obra

4.1. A contratacdo de pessoa juridica especializada no fornecimento de méo de obra terceirizada, com dedicacdo exclusiva, deve
cumprir com os padrdes exigidos de produtividade e frequéncia estabelecidos para a prestacdo dos servigos, além do
fornecimento de todos os equipamentos, materiais e insumos de mdo de obra (uniformes), a serem executados nas unidades do
contratante, localizadas em Brasilia, no Distrito Federal.

4.2. Em atendimento ao principio da economicidade, os materiais que serdo utilizados na execugdo dos servicos serdo fornecidos
diretamente pela CONTRATADA, fazendo parte da composicdo de custos, o que resultard numa melhor aplicacdo dos recursos
materiais e financeiros empregados.

4.3. Além disso, em consonancia com a legislacdo e normas que regulam o processo licitatério e visando a racionalizagdo e
eficicia da gestdo, controle e fiscalizacdo contratual, a contratacdo dos servicos deve considerar os seguintes requisitos basicos:

a) contratacdo de empresa especializada e com experiéncia comprovada;

b) alocacdo de empregados observando as descri¢des dos cargos, as atribui¢des e os requisitos de grau de instrugao,
exigéncias legais, experiéncias, conhecimentos, habilidades e atitudes, conforme descrito em requisitos e atribui¢des do
cargo.

¢) disponibilizacdo dos empregados nos prazos estabelecidos no Termo de Referéncia;

d) exigéncia de garantia de execucéo contratual pela contratada que contemple também a cobertura para os casos de
descumprimento das obrigacdes de natureza previdencidria, social e trabalhista, inclusive FGTS, com validade durante a
vigéncia do contrato e mais 90 dias apds o seu encerramento;

e) pagamento da parte dos valores mensais devidos a contratada correspondente as férias, décimo terceiro salario e
verbas rescisorias dos empregados por fato gerador;

f) estabelecimento de indicadores do desempenho da contratada na execugdo dos servicos, por meio de IMR, com
possibilidade de adequagédo do pagamento devido pelo contratante;

g) enquadramento das categorias profissionais dos empregados de acordo com a CBO, aprovada pela Portaria n° 397 do
MTE, de 09 de outubro de 2002, na forma especificada nos requisitos e atribui¢des do cargo;

h) declaracdo da licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢Ges necessérias para a prestacdo dos servigos;
i) cumprimento pela contratada e pelo contratante das obrigacdes previstas no TR; e

j) manter equipe de empregados qualificados para realizacdo dos servigos, seguindo fielmente as legislacdes existentes,
bem como a Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria.

k) para a perfeita execucdo dos servicos, a contratada devera disponibilizar aos motoristas com dedicacéo exclusiva 1

(um) telefone mével com plano de cobertura nacional sem limite de tarifacdo e demais ferramentas e utensilios
necessarios.

Dos requisitos e atribuicées dos cargos

4.4. Os empregados a serem alocados na execugao dos servigos, de acordo com as atividades a serem desenvolvidas, deverdo
atender as especificagdes e requisitos estabelecidos abaixo:

CARGO MOTORISTA EXECUTIVO
Cédigo CBO
Portaria MTE n 7
( i ° 39 7823
/2002)

3de 16



UASG 410003 Estudo Técnico Preliminar 15/2024

Dirigem e manobram veiculos e transportam pessoas, cargas ou valores, realizam verificagdes
e manutencgdes bésicas do veiculo e utilizam equipamentos e dispositivos especiais tais como
Descri¢cao Sumaria sinalizagdo sonora e luminosa, software de navegagdo e outros, efetuam pagamentos e
recebimentos e, no desempenho das atividades, utilizam-se de capacidades comunicativas,
trabalham seguindo normas de seguranga, higiene, qualidade e protecdo ao meio ambiente.

Dirigir e manobrar veiculos;

Executar suas atribui¢des observando sempre o determinado pela Lei n°. 9.503/97 —
Cébdigo de Transito Brasileiro;

Realizar a calibragem de pneus e vistoriar suas condigoes;

Manter os veiculos oficiais abastecidos com combustivel adequado;

Acompanhar a necessidade de troca de 6leo e filtros, reportando-se ao fiscal do
Atribuicoes contrato.

Levar os veiculos e encaminhé-los para manutencdo, sempre que necessario;
Comunicar ao fiscal do contrato qualquer problema mecéanico, elétrico e de funilaria;
Prezar pelas normas de seguranga, higiene, qualidade e protecdo ao meio ambiente;
Conduzir os veiculos oficiais de forma a garantir a integridade fisica dos ocupantes;
Preencher planilhas de controle dos veiculos ou instrumentos correlatos;

Executar atividades auxiliares afins.

Utilizacdo do conjunto de uniformes fornecido pela contratada;

Uniformes e . . . P
1 (um) telefone mdvel com plano de cobertura nacional sem limite de tarifacdo e

Equipamentos . P .,
demais ferramentas e utensilios necessarios.
Jornada de .
12x36 horas semanais
Trabalho
Grau de . L P .
N Ensino médio completo ou curso técnico equivalente.
Instrucao
Exigéncia Carteira Nacional de Habilitacdo Categoria B ou superior, com observacdao EAR (exerce
Legal atividade remunerada).
on . 2 (dois) anos no exercicio de atividade compativel, comprovados em Carteira de Trabalho ou
Experiéncia ~ o
declaragdo de pessoa(s) juridica(s).
Curso de direcdo defensiva;
Conhecimento
Curso bésico de primeiros socorro
® Comunicagdo — capacidade de escutar e de transmitir ideias com desenvoltura,
coeréncia e objetividade;
® Concentracao - capacidade de ficar alerta, selecionar informagGes importantes,
bloquear sinais irrelevantes e direcionar o pensamento;
® (Criatividade - capacidade de encontrar métodos ou objetos para executar as atividades
Requisitos de maneira nova ou diferente do habitual;
® [itica — capacidade de adotar comportamentos e relacionamentos que observem os
valores e normas adotados no ambiente de trabalho;
Habilidades
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Gerenciamento do tempo — capacidade de gerenciar o proprio tempo e o dos outros
considerando as atividades a serem realizadas;

Negociagdo — capacidade de persuasdo, foco em resultados, respeito as pessoas e
administracdo de conflitos;

Redagdo — capacidade de elaborar textos com clareza, objetividade e precisdo;
Resolucdo de problemas — capacidade de percepgdo e criagdo de estratégias efetivas
para resolver situacdes novas ou mal definidas.

Atitudes

Altruismo — capacidade de abdicar de interesses pessoais em beneficio de outras
pessoas ou do interesse publico;

Disposi¢do — capacidade de estar sempre alerta e disponivel, iniciativa e entusiasmo;
Empatia - capacidade de se imaginar no lugar de outras pessoas e de compreender
seus sentimentos, desejos, ideias e agdes;

Flexibilidade — capacidade de se adaptar as mudancas e rever pontos de vista, abertura
para feedbacks e ideias diferentes;

Pontualidade — capacidade de realizar os compromissos e afazeres dentro do prazo
estipulado, com exatiddo e regularidade;

Proatividade — capacidade de prever, reconhecer e assumir a responsabilidade de
interferir e fazer com que as coisas importantes acontecam;

Profissionalismo — capacidade de demonstrar exceléncia, valores honréaveis, padrdes,
ética e bom carater;

Equilibrio emocional - capacidade de trabalhar sob pressdo, resisténcia a frustracdo,
maturidade e resiliéncia.

Da jornada de trabalho

4.5. A jornada de trabalho sera de 12x36 horas semanais, no periodo de segunda-feira a domingo, observada a legislacdo e
normas trabalhistas que regem o assunto, no horario compreendido entre 8h e 20h.

4.6. Dadas as peculiaridades das atividades desenvolvidas, podera ocorrer excepcionalmente, a critério da contratante, a
realizacdo da jornada de trabalho apds o periodo das 20h por estes profissionais. Desta feita, a contratada devera considerar a
possibilidade de realizacdo de até 20 (vinte) horas extras, bem como 10 (dez) deslocamentos mensais com pernoite e pagamento
de diérias, totalizando 240 (duzentos e quarenta) horas extras e até 120 (cento e vinte) deslocamento extemporaneos anuais.

4.7. Os deslocamentos que necessitarem de pernoite serdo demandados com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas,
salvo excepcionalidades a serem consideradas pela natureza dos servigos prestados.

4.8. As partes deverdo definir no inicio da prestacdo dos servigos como sera realizado a liberacdo e devolucao dos valores de
custeio dos deslocamentos com e sem pernoites.

Das diarias e pernoites

4.9. As diarias deverdo cobrir custos com alimentacdo, hospedagem e demais despesas necessérias para a boa acomodacdo do
motorista durante a prestagdo dos servigos.

4.10. Sera de responsabilidade da contratada o pagamento da diaria de deslocamento extemporaneo de modo que ndo gere

impacto na prestacdo dos servicos.

4.11. A diéria devera ser paga ao motorista com antecedéncia minima de 12 (doze) horas.

Da disponibilizacao de solucdo tecnolégica para fiscalizacdo e gestao contratual, controle de frequéncia e de demandas:

4.12. De modo a proporcionar a racionalizacdo e a maior efetividade dos processos de gestdo e fiscalizacdo contratual, a
contratada devera disponibilizar solugdo tecnolégica que possibilite acesso a contratante, por meio de aplicacdo web e aplicativo
mobile, contemplando dados e informagdes operacionais e do cumprimento das obrigacdes previdencidrias, sociais e trabalhistas,
inclusive FGTS, referentes aos empregados, conforme especificagOes a serem estabelecidas no TR.

4.13. A solucdo tecnolégica serd de propriedade da contratada, no entanto, os dados e as informacdes contidas na solugdo serdo

de propriedade da contratante.
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4.14. Sera estabelecido o prazo de até 30 (trinta) dias a partir do inicio da execugdo dos servigos para que a contratada possa
implementar a solugdo tecnolégica.

4.15. As funcionalidades da solucéo tecnoldgica deverdo estar em consonancia com os requisitos minimos a serem estabelecidos
no Termo de Referéncia.

Dos uniformes

4.16. A CONTRATADA devera fornecer aos seus empregado pecas de traje passeio completo, em tom sdbrio, sem qualquer
repasse do custo para o empregado, com as seguintes caracteristicas minimas:

MOTORISTA MASCULINO

DESCRICAO DO ITEM QUANTIDADE
Terno completo com corte tradicional masculino, compreendendo:
- calga social preta em tecido tipo microfibra, tergal ou gabardine; 3 (trés)
- palet6 social preto, com ombreiras, em tecido tipo microfibra, tergal ou gabardine, forrado internamente,
inclusive na manga.
Camisa social de manga longa, corte masculino em tecido composto de poliéster e algoddo, gola com
entretela, manga comprida, com botdes nos punhos e emblema da empresa bordado no lado superior 6 (seis)
esquerdo.
Gravata social lisa e de cores escuras em tecido tipo poliéster. 3 (trés)
Cinto estilo social em couro, na cor preta. 2 (dois)
Sapato social, de couro na cor preta, com cadarco, solado de borracha. 2 (dois) pares
Meia social em tecido tipo poliamida ou similar, na cor preta. 7 (sete) pares
MOTORISTA FEMININO
DESCRICAO DO ITEM QUANTIDADE
Terno completo com corte tradicional feminino, compreendendo:
- calga social preta em tecido tipo microfibra, tergal ou gabardine;

3 (trés)
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- palet6 social preto, sem ombreiras, em tecido tipo microfibra, tergal ou gabardine, forrado internamente,

inclusive na manga.

Camisa social de manga longa, corte feminino em tecido composto de poliéster e algodao, gola com

entretela, manga comprida, com botdes nos punhos e emblema da empresa bordado no lado superior 6 (seis)
esquerdo.

Lencgo no pescogo, estampado, em musseline, seda ou similar. 3 (trés)

Cinto estilo social em couro, na cor preta. 2 (dois)
Sapato social ou sapatilha,de couro na cor preta, solado de borracha. 2 (dois) pares
Meia calga fina fio 15, na cor da pele ou preta. 7 (sete) pares

4.17. As pecas devem ser confeccionadas com tecido, corte e material de alta qualidade.

4.18. Os conjuntos completos deverdo ser entregues ao empregado no inicio da execucdo do contrato, devendo ser substituido 1
(um) conjunto completo de uniforme a cada 6 (seis) meses.

4.19. Os conjuntos poderdo ser substituidos a qualquer época, a pedido formal via e-mail da CONTRATANTE, no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas, sempre que ndo atendam as condi¢cdes minimas de apresentagao.

4.20. Os uniformes deverao ser entregues mediante recibo, cuja cépia, devidamente acompanhada do original para conferéncia,
deverd ser enviada ao servidor responsavel pela fiscalizagdo do contrato.

Do requisitos para o servico eventual

4.21. O servigo de motorista eventual serdo requisitados com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas, salvo
excepcionalidades a serem consideradas pela natureza dos servicos prestados.

4.22. O motorista tera as mesmas atribui¢des e devera preencher os mesmos requisitos elencados em item 4.4, exceto aqueles
relativos a jornada de trabalho.

4.23. A diaria compreendera o periodo de 06h as 22h, sem possibilidade de adicionais ou pernoites.

4.24. O motorista devera trajar os mesmos uniforme previsto para os cargos de dedicacdo exclusiva, ou pegas similares, mediante
justificativa, sendo de responsabilidade da contratante todos os custos de fornecimento.

4.25. Sera de responsabilidade da contratada arcar com todas as necessidades do motorista durante o seu horario de trabalho,
incluindo vale transportes, alimentagdo, verbas trabalhistas, bem como atendimento as legislacGes trabalhistas vigentes.

Da participacao de cooperativas

4.26. Nos termos da sumula 281 do TCU, e do Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre o Ministério Ptiblico do Trabalho e a
AGU, que dispdem sobre a vedacao de participagdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo

como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado,

ndo sera permitida a participacdo de cooperativas.

Da adogao de consorcio

4.27. A prerrogativa de admitir a participagdo de consorcios nos procedimentos licitatérios encontra-se no ambito da
discricionariedade da Administracdo. Isto porque a formacado de consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consorcio de empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la (associagdo de empresas
que, caso contrario, concorreriam entre si).
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4.28. Nesse sentido, a decisdo entre admitir, ou nao, a formacéo de consércios, é resultado de um processo de avaliacdo da
realidade do mercado em face do objeto a ser licitado, e da ponderagdo dos riscos inerentes a possibilidade de associacdo entre as
empresas para a execucdo do objeto, sendo recomendavel a permissdo de participagdo de consércios quando o objeto for
considerado de alta complexidade ou vulto.

4.29. No presente caso, verifica-se que os servigos que serdo contratados ndo apresentam complexidade técnica que justifique a
participagdo de empresas consorciadas. Dessa forma, entende-se que a possibilidade de formagao de consércios entre as empresas
interessadas poderia reduzir o universo da disputa, prejudicando a obten¢do de propostas mais vantajosas.

4.30. Dessa maneira, pelas razoes ora consignadas, devera ser vedada a participacdo de empresas reunidas em consércio na
licitacao.

Servico continuado

4.31. A presente contratacao se destina a contratacao de pessoa juridica especializada para prestagdo, de forma continua, de
servicos de motorista, com fornecimento de médo de obra com dedicacéo exclusiva e com fornecimento de uniforme, a serem
executados nas instalagdes dos edificios pertencentes a este Ministério das Comunicagdes, na cidade de Brasilia/DF e para
prestacdo de servigo eventual em Sao Paulo. A interrupgdo dos servigos certamente comprometerd a prestagao do servico ptblico
e o cumprimento da missdo institucional do érgdo.

Servico Comum

4.32. A adogdo do pregdo como modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto em tela consiste no enquadramento dos
servigos na categoria de servicos comuns. Pela defini¢do legal consideram-se comuns “aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.” Inciso XLI e XIII do
Art. 6° da Lei 14.133/2021.

4.33. A concisdo dessa defini¢do torna necessaria a analise de entendimento de doutrinadores sobre essa questdo:

Para Marcal Justen Filho, “o bem ou servigo é comum quando a Administracdo ndo formula exigéncias especificas para

uma contratacdo determinada, mas se vale dos bens ou servicos tal como disponiveis no mercado” (Pregdo: Comentarios
a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico -4a ed., Sdo Paulo: Renovar, 2005, p. 26). Aduz ainda o doutrinador: “bem
ou servico comum € aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel a
qualquer tempo, num mercado préprio”.

Jessé Torres Pereira Junior observa que: “Em aproximagdo inicial do tema, pareceu que ‘comum’ também sugeria
simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar complexidade técnica e ainda assim ser ‘comum’, no
sentido de que essa técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado. Sendo tal técnica bastante
para atender as necessidades da Administracdo, a modalidade pregdo é cabivel a despeito da maior sofisticacdo do
objeto”. PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administracdo Publica. 6
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.1006.”

4.34. Diante do exposto, amparada pela Lei 14.133/2021, a presente contratagdo se faz possivel na modalidade pregdo, visto que
o servico, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, se amoldam ao conceito de servigos comuns.

Regime de Execucdo

4.35. No presente caso, considerando que durante a execugdo contratual, a depender da necessidade da execugdo dos servigos e a
critério da contratante, poderd ocorrer a existéncia de cargos que estardo eventualmente vagos e sem a disponibilizacdo de mdo
de obra pela contratada. Dessa forma, a Administragdo devera pagar a Contratada somente pela mao de obra efetivamente

alocada na execugdo dos servigos.

4.36. Assim, impde-se a conclusdo de que o regime de execucdo a ser adotado na presente contratacao devera ser o de
empreitada por preco unitario.

Da reforma trabalhista

4.37. Foram atendidos os parametros atualizados das referidas orientacdes constantes no site https://www.gov.br/compras /pt-br
/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/impactos-da-reforma-trabalhista-nos-contratos-da- administracao.

Da justificativa da contratacao dos servicos ser por meio de postos de trabalho

4.38. Os servicos de motorista pressupdem a disponibilizacdo de forga de trabalho, com dedicacéo integral, para apoiar as
atividades deste Orgéo no momento exato da demanda, mesmo sendo essa demanda representada por atividades difusas ao longo
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do periodo da avaliagdo. Dessa forma, a melhor alternativa para a Administracdo é a contratacdo e remuneragao por postos de
trabalho.

4.39. A adogdo da unidade de medida por postos de trabalho permite 8 Administracdo admitir a flexibilizacdo da execucéo da
atividade ao longo do horério de expediente, vedando-se a realizacdo de horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos
nem estimados originariamente no instrumento convocatério.

Critérios e praticas de sustentabilidade

4.40.Deverdo ser observadas todas as orientagdes e normas voltadas a sustentabilidade ambiental, em todas as fases do
procedimento administrativo. Dentre as recomendagdes observar-se-a, no que couber, os seguintes critérios elencados no Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis 6* Edi¢do, setembro de 2023, bem como na Instrugdo Normativa SGD/ME n° 5, de 26 de
maio de 2017, com utilizacdo aprovada pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022:

1. fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a execugdo de servigos;
2. orientar seus empregados quanto a separacdo consciente do lixo, para reciclagem; e

3. respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
solidos.

4.41. Cabera ainda a contratada a aplicagdo de todos os demais critérios de sustentabilidade ambiental previstos em legislacdo
vigente.

Duracao inicial do Contrato

4.42. O prazo de vigéncia da contratagdo serd de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato, prorrogavel para até 10
anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

Garantia Contratual

4.43. Com a finalidade de assegurar a plena execucdo do contrato e evitar possiveis prejuizos a Administragdo sera previsto no
Termo de Referéncia a necessidade de a contratada prestar garantia de execucdo do contrato, nos moldes do art. 98, paragrafo
unico, da Lei n° 14.133/2021, com importancia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do contrato.

Subcontratacao
4.44. Face a auséncia de complexidade na prestagdo do servico, ndo serd admitida a subcontratacdo deste objeto licitatério.
Do pagamento pelo Fato Gerador

4.45. Observadas as disposi¢tes deste ETP e a proposta a ser apresentada pela contratada, os pagamentos serdo realizados
observando a sistemdtica de Pagamento pelo Fato Gerador, considerando os seguintes procedimentos:

a) serdo objeto de pagamento mensal os valores dos salarios e beneficios dos empregados, acrescidos dos
correspondentes valores das obrigacoes previdenciarias e sociais, inclusive FGTS, devidos pela contratada, e,
proporcionalmente, os valores de impostos e lucro, devendo ser deduzidos os valores referentes as auséncias ao servigo,
mesmo as parciais, que ndo estejam amparadas na legislacdo trabalhista e que ndo importem em despesa para o
empregador, inclusive relativamente aos beneficios;

b) Os valores referentes a férias, 1/3 (um terco) de férias previsto na Constituicdo, 13° (décimo terceiro) saldrios,
auséncias legais, verbas rescisoérias, devidos aos trabalhadores, bem como outros de evento futuro e incerto, ndo serdo
parte integrante dos pagamentos mensais a contratada, devendo ser pagos pela Administracdo a contratada somente na
ocorréncia do seu fato gerador;

) As verbas discriminadas na forma da alinea “b” acima somente serdo liberadas nas seguintes condigdes:
c.1. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) saldrio dos empregados vinculados ao contrato, quando devido;

c.2. pelo valor correspondente as férias e a 1/3 (um terco) de férias previsto na Constitui¢do, quando do gozo de férias
pelos empregados vinculados ao contrato;

c.3. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) saldrio proporcional, férias proporcionais e a indenizagdo
compensatoria porventura devida sobre o FGTS, quando da dispensa de empregado vinculado ao contrato;
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c.4. pelos valores correspondentes as auséncias legais efetivamente ocorridas dos empregados vinculados ao contrato; e

c.5. outras de evento futuro e incerto, apds efetivamente ocorridas, pelos seus valores correspondentes.

4.46.A ndo ocorréncia dos fatos geradores discriminados na alinea “b” acima néo gera direito adquirido para a contratada das
referidas verbas ao final da vigéncia do contrato, devendo o pagamento seguir as regras previstas neste termo de referéncia e

demais anexos do edital.

5. Levantamento de Mercado

5.1. De forma a evidenciar a capacidade do mercado fornecedor em atender satisfatoriamente as necessidades deste Ministério,
foi realizada consulta ao sitios oficiais com o objetivo de se obter um levantamento do niimero de empresas potencialmente aptas
para atuar na atividade de prestacdo de servigos de motoristas no Distrito Federal, mediante a cessdo de mdo de obra com

dedicacdo exclusiva.

5.2. Foram encontrados 6 (seis) contratagdes similares, entre as quais utilizaram mao de obra exclusiva para a prestacdo do

servigo em comento:

QUADRO COM SOLUCOES DE MERCADO

Valor

bjet. Orgi F d
Objeto Orgdo Unitério ornecedor
INST.CHICO MENDES DE CONSER. R$ SLM RECURSOS HUMANOS
DA BIODIVERSIDADE 11.258,1000 || LTDA
AUTORIDADE NACIONAL DE R$ BSB LOCADORA DE
PROTEGCAO DE DADOS 13.858,7000 || VEICULOS LTDA
R7 FACILITIES -
DEPARTAMENTO DE POLICIA R$
FEDERAL 7.346.8500 MANUTENCAO E SERVICOS
LTDA
SERVICO DE
MOTORISTA
EXECUTIVO
R$
COMANDO DO EXERCITO 8.822,5900 PALMACEA JARDINS LTDA
CONSELHO FEDERAL DE R$ K2 CONSERVACAO E
ENFERMAGEM 9.790,8900 || SERVICOS GERAIS EIRELI
R7 FACILITIES -
DEPARTAMENTO DE POLICIA R$
FEDERAL 8.573,5500 MANUTENCAO E SERVICOS

LTDA

5.3. O quadro acima provém da analise de contratacOes de outros 6rgdos e entidades, por meio de pesquisa no ambito de pregdes
e contratacGes publicas. Da andlise feita, observa-se que existem variados concorrentes do ramo e que os mesmos sdo capazes de

fornecer os servigos pretendidos.
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5.4. Ademais, foi realizada pesquisa de precos direta com fornecedores para o item 1, no sentido de complementac¢do das
pesquisas realizadas no Compranet. Uma vez que ndo ha registro de contratacdo de motorista eventual nos tltimos 12 (doze)
meses pela administragdo ptiblica nos sistema ComprasNET ou base de dados, para o item 2 e 3 foi realizada pesquisa de precos
com fornecedores diretos, conforme disposto no quadro abaixo:

QUADRO PESQUISA DIRETA COM FORNECEDORES

Objeto Orgio Valor Unitario

SLM Recursos Humanos R$9.767,04

K2 - Conservacao e Servicos

MOTORISTA EXECUTIVO .
Gerais

R$9.732,83

G&E - Servigos Terceirizados R$9.927,87

SLM Recursos Humanos R$ 156,33

K2 - Conservagao e Servicos

MOTORISTA EXECUTIVO (EVENTUAL) Gerais

R$ 550,00

G&E - Servigos Terceirizados R$ 496,39

COMANDO DO EXERCITO R$ 320,50

CONSELHO FEDERAL DE

DESPESAS DIVERSAS (DIARIAS E PERNOITES) ENFERMAGEM

R$ 442,40

G&E - Servigos Terceirizados R$ 496,39

5.5. Maior detalhamento sera apresentado em documento especifico referente a pesquisa de pregos.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo para atendimento das necessidades é bastante simplificada, sendo materializada pela empresa contratada mediante
alocacgdo de empregados para desenvolvimento de atividades de acordo com as especificagdes e exigéncias estabelecidas no TR
que balizaré o processo licitatério.

6.2. O Item 5 - Requisitos da Contratacdo compora o TR do processo de licitagdo, discriminando o necessérios para
desenvolvimento das atividades dos servigos, detalhando as suas atribui¢des e os requisitos (grau de instrugdo, jornada de
trabalho, exigéncias legais, experiéncias, conhecimentos, habilidades e atitudes) exigidos dos empregados a serem alocados na
execucdo dos servigos, servindo como uma guia para a empresa contratada nos seus processos de recrutamento, selecdo e
contratacao.

6.3. A execucdo dos servicos deverd ocorrer sob orientacdo técnica de seus servidores, observadas as exigéncias e obrigacdes
estabelecidas no TR, especialmente as referentes ao cumprimento dos requisitos previamente exigidos.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Serdo contratados 5 (cinco) motoristas:

7.2. - 4 (quatro) por dedicac¢do exclusiva de mao de obra, a desempenharem suas fungdes em Brasilia/DF, com previsdo de
pernoite e pagamento de didrias;

- 1 (um) por prestacdo de servico eventual, pagamento por didria com previsdo de pernoite, com desempenho de sua
atividade em S&o Paulo/SP.

7.3. Ainda, faz-se necessario o célculo de despesas diversas, como eventuais didrias e pernoites.

7.4. O quantitativo estimado de posto é:

Grupo Unico Item Descricao UN Quantidade Jornada
1 Motorista Executivo Posto 4 12x 36
2 Motorista Executivo (Eventual) Servico 10 Diéria Integral
3 Despesas Diversas Servico 10 Diaria e/ou pernoite

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 579.830,64

8.1. Tendo em vista que o servico a ser contratado enquadra-se na categoria de servicos com dedicacdo exclusiva de mdo de obra,
o valor de referéncia deve ser estimado por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos, bem como
utilizando-se de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagdes similares, conforme estabelece o
Anexo V da IN SEGES n° 05/2017:

ANEXOV
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE REFERENCIA (TR)

()

2.9 Estimativa de precos e precos referenciais: a) Refinar, se for necessério, a estimativa de precos ou meios de previsdo
de precos referenciais realizados nos Estudos Preliminares;

b) No caso de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, o custo estimado da contratacdo deve
contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o
preco dos servicos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos, observados os custos dos itens referentes ao
servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contrata¢cdes em que a natureza do seu objeto torne inviavel ou
desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos precos praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagdes similares; ou ainda por meio

da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e
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b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢ao dos custos que impactem no valor global das propostas das licitantes,
principalmente no que se refere a regras de depreciacdo de equipamentos a serem utilizados no servico. (grifo nosso)

8.2. O valor da contratacdo sera de aproximadamente R$ 579.830,64 (quinhentos e setenta e nove mil oitocentos e trinta reais
e sessenta e quatro centavos), uma vez que devera ser realizada pesquisa de precos para levantamento do valor estimado de
insumos, despesas diversas (didrias e pernoite) e motorista eventual.

8.3. O valor fora calculado pela estimativa no preenchimento da Planilha de Custos e Formacéo Preliminar (11395148) com os
valores pactuados em Convengdo Coletiva SEAC/SITRATTER 2023 (11380814).

Da definicdo do piso salarial

8.4. Os valores previstos nas remunerac¢des dos profissionais foram baseados em ampla pesquisa realizada por intermédio da
consulta de valores constantes de contratos administrativos firmados por outros entes ptiblicos da esfera federal, para fins de
prestacdes de servigos de natureza similar aqueles requeridos na pretendida contratacao.

8.5. Ainda, fora utilizada a Convencdo Coletiva de Trabalho 2023/2023 SEAC/SITRATTER , a qual abrange a categoria
Motorista de Veiculo Executivo, cujo remuneracdo salarial é estipulada em R$ 3.143,76 (trés mil cento e quarenta e trés reais e
setenta e seis centavos).

8.6. Foram analisados os parametros e os cargos dos editais, buscando remuneracdes que estivessem adequadas ao perfil do
profissional, nivel de escolaridade, tempo de experiéncia e requisitos. Utilizou-se como paradigma servigos analogos, com
similaridade das atribui¢des, qualificacdo e tempo de experiéncia. Dessa forma, como método de calculo, adotou-se a média
saneada dos salarios pagos aos trabalhadores, destacando-se que ao valor médio mensal de salério praticado ndo estdo acrescidos
os possiveis beneficios.

8.7. Por fim, verificou-se que os contratos pesquisados estdo em vigéncia e/ou foram prorrogados, o que indica, pelo menos em
tese, que estdo sendo realizados a contento.

Da composicao dos custos

8.8. Foi elaborada planilha contendo a estimativa de precos por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de
precos, observando os custos dos itens que compdem o preco dos servicos de motoristas com dedicacao exclusiva de mao de obra
a serem contratados e convengdes coletivas em vigéncia.

8.9. Em complemento, considerando a necessidade de fornecimento de uniformes para a correta execugao dos servigos, utilizou-
se o Parametro II estabelecido na IN/SEGES/ME n° 65/2021 para a definicdo dos custos unitarios desses itens:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021.
Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisi¢ao de
bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinada ou ndo:

[...]

II - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo
de precos correspondente;

8.10. Né&o foram incluidos no custo da contratagdo os valores referentes aos auxilios satide, odontol6gico, creche e o seguro de
vida previstos na CCT/2024 das categorias, tendo em vista que a Administragdo Publica Federal, por forca do principio da
legalidade administrativa, ndo estd vinculada ao cumprimento de clausulas constantes em convengoes coletivas de trabalho que
tragam a previsdo de beneficios ndo previstos em lei, ou que onerem exclusivamente o tomador dos servigos, consoante
entendimento exposto no parecere n° 00710/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU.

8.11. Para os servicos de motorista eventual, bem como a valoracado dos possiveis custos de diérias e pernoites, foi realizada
pesquisa direta com fornecedores conforme inciso IV do art. 5° da IN 65/2021
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Ap6s andlise, a Equipe de Planejamento da contratacdo avaliou todas as possibilidades e riscos de parcelamento da solugao,
bem como a viabilidade de ndo parcelar, devido a contratagdo ser grupo unico.

9.2. Nesse sentido, a contratacdo dos servigos sem parcelamento do seu objeto é a que melhor atende aos interesses e
necessidades da Administracdo pelos motivos a seguir:

9.2.1. O parcelamento tornaria os servicos a serem prestados insignificantes em termos de valor, tornando-os desvantajosos para
as empresas;

9.2.2. Com maior valor do contrato seria mais atraente para as empresas do segmento acarretando em maior competitividade no
certame;

9.2.3. Ndo havera a necessidade de gerir mais de um contrato, havendo economia processual;
9.2.4. Nos procedimentos da fiscalizacdo de contratos, pois os controles serdo exercidos somente sobre uma empresa;

9.2.5. De recursos financeiros, pois ndo serdo multiplicadas as publica¢des dos eventuais resultados de julgamento da licitagao,
dos extratos de contrato e termos de aditamentos, entre outros;

9.2.6. De recursos humanos, visto que tanto a equipe que processard a licitacdo, como a assessoria juridica e a equipe de
fiscalizacdo, concentrardo suas a¢des em um unico procedimento de contratacao; e

9.2.7. Ndo havera qualquer prejuizo para os potenciais licitantes, pois o volume de negécios sera atraente para que muitas
empresas do mercado possam participar da licitagdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. No caso em tela havera contratacdo interdependente, ou seja, para a execucao do objeto de forma plena sera necessaria a
contratacado de servicos de locagdo de veiculos, que tramita em apartado.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. As contratagOes publicas sdo consideradas como instrumentos relevantes para a realizagdo das politicas ptiblicas. Nesse
sentido, o alinhamento com o planejamento estratégico deste Orgéo é vital para o alcance de resultados efetivos da organizacio
tanto quanto para a entrega de servicos. Essa visdo consagra a logistica como um aliado da organizagdo, uma vez que nao ha
como atingir o alcance da missdo institucional e a implementacéo de politicas piblicas, sem uma logistica adequada e estruturada
que lhe dé suporte.

11.2.Nesse sentido, acontratacdo em tela esta alinhada ao Planejamento Estratégico Institucional e com o Plano Anual de
Contrata¢des do Ministério das Comunicacdes, incluida no Plano de Contratagdes Anual de 2024 (11355261).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1 O resultado pretendido desta contratacdo é promover os seguintes beneficios diretos e indiretos:

1. A diminuicéo dos valores desembolsados anualmente, se comparado a outros contratos, ou até mesmo por
economicidade processual, de fiscalizag&o e de controle dos servicos;

2. Otimizagdo da forca de trabalho que possuimos tanto na gestdo quanto na fiscalizacdo de contratos;

3. Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;
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4. Mitigar chances do inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar desgaste ou custos para o 6rgao;
5. Garantir a boa execugdo dos servicos, que seja satisfatoria para o usuario/cliente e eficiente para o érgao;

6. Contribuir indiretamente para a promocdo da transparéncia ativa como instrumento de controle social, acesso a
informacdo, bem como no aprimoramento dos padrdes de desempenho e qualidade na prestagdo dos servigos publicos
fornecidos pelo MCom;

7. Destaque-se que inexistem quadros funcionais tipicos no Ministério das Comunicagdes para a execugdo dos servigos
em andlise, o que impede o0 aproveitamento de recursos humanos existentes;

8. Nao serdo disponibilizados recursos materiais ou financeiros para a execucao dos servigos, exceto os valores
referentes ao pagamento da fatura mensal;

9. O resultado pretendido sdo os servicos de motorista neste Ministério das Comunicagoes; e

10. Promover a condugdo dos veiculos pertencentes a frota deste Ministério das Comunicagdes.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Para a presente contratacdo nao havera necessidade de adequacdo fisica do ambiente do 6rgdo, uma vez que ja ha os
espacos previstos para a devida execugdo dos servicos.

14. Possiveis Impactos Ambientais
14.1. A contratada devera seguir todas as recomendacdes vigentes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis - AGU, bem
como a Instrucdo Normativa SGD/ME n° 5, de 26 de maio de 2017, com utilizacdo aprovada pela Instru¢do Normativa SEGES

/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022, sobre os critérios e praticas de sustentabilidade para mitigar os possiveis impactos
ambientais que poderdo surgir com a execucdo dos servicos.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A Equipe de planejamento declara ser vidvel a contratacdo, com base no presente Estudo Técnico Preliminar. Ademais, a

pretensa contratagdo é necessdaria a execugdo da contratacdo interdependente Processo Super (53115.001693/2024-11) que
tramita nessa unidade.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

PHILIPPE DUARTE FARIA
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Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/03/2024 as 14:26:59.

ANA PAULA MEIRELES MENDES

Integrante da Equipe de Planejamento da Contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/03/2024 as 14:33:29.

CRISTIANA ELIZABETH FRAGA DOS SANTOS

Integranta da Equipe de Planejamento da Contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/03/2024 as 16:56:59.

ISRAEL SILVA DE MORAES

Coordenador de Logistica e Patrimo6nio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/03/2024 as 17:03:51.

LORENA VIEIRA DA SILVA SANTOS

Coordenadora Geral de Recursos Logisticos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/03/2024 as 17:19:29.
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