22/12/2022 11:25 SEI/MCOM - 10006357 - MCOM - Estudo Técnico Preliminar

MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

Contratagdo de Licencas de Softwares de Criagao e Edig3o de Imagens e Para Leitura e Conversio em PDF

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO

INTRODUGAO

0 Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo realizar a analise da viabilidade da contratagdo de cessdo de uso de licencas do Adobe Creative Cloud Vip Teams All Apps, Adobe Acrobat Pro Dc Vip Teams Single App, Autodesk Autocad e Coreldraw Graphics Suite, todos pelo
periodo de 36 meses para areas especificas do Ministério das Comunicagdes. Tal estudo ira identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda de atualizagdo de licengas de software para edigdo e conversdo de documentos em diversos formatos em um
arquivo de formato PDF, software grafico focado na edigao de imagens vetoriais, que consta no Documento de Oficializagdo da Demanda, bem como a viabili técnica e omica das solugdes ifi fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagdo.

Referéncia: Art. 11 da IN SGD/ME n2 1/2019.

1 - DEFINIGAO E ESPECIFICAGAO DAS NECESSIDADES E REQUISITOS

1.1 Identificagdo das necessidades de negécio

1.1.1 Licengas de uso de software para leitura e edigdes de artigos em PDF, adi¢do de assinaturas digitais e marcacdes de textos;
1.1.2 Comparar multiplos PDF’s, filtrar os resultados por texto, imagem e formatagdo, inserir comentarios em pontos especificos;
1.1.3 Licengas de uso de software para criagdo e edicéo de desenhos técnicos, geometria 2D e modelos 3D;

1.1.4 Licengas de uso de p de visualizagdo, gravagio e edicio de som e video;

1.1.5 Licengas de uso de software para publicagdo e edigdo de imagens (dados rasters e vetoriais);
1.1.6 Contratagdo de softwares de Design Grafico;
1.1.7 Diagramacgdo e organizagao de paginas e edi¢do de arquivos tipo PDF, com suporte técnico;

1.1.8 Repor licengas expiradas e suprir necessidade de novas licencas.

12 das

1.2.1 Plataforma de software incluindo suite com acesso aos programas mais atualizados;

1.2.2 Performance e agilidade no trafego de informagdes de leitura e criagio de imagens;

1.2.3 Garantia de atualizagdo das licengas durante a vigéncia do contrato;

1.2.4 A solugdo devera ser compativel com as especificagdes apresentadas no Catélogo de Solugdes de TIC, com condigdes padronizadas da SGD-ME;

1.2.5 A solugdo devera observar o Prego Maximo de Compra de TIC (PMC-TIC), publicado pela SGD-ME.

1.3 Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo de TIC
1.3.1 Proteger informagdes confidenciais;

1.3.2 Integragao de Recursos para manipulagdo de PDF e recursos de criptografia.

1.4 Alinhamento estratégico

1.4.1 Objetivos Estratégicos

Objetivo Estratégico Referéncia
Garantir recursos materiais e infraestrutura de TIC necessarios a0 das 3 Mapa égico MCOM 2021-2023
OE16 - Otimizagao das infraestruturas de tecnologia da informagao Estratégia de Governo Digital - 2020-2022

1.4.2 Alinhamento ao PDTIC MCOM (2020 - 2022)

Meta do PDTIC
associada
M3 - Disponibilizar
licengas de softwares e
servigos de
desenvolvimento de
sistemas aos usuarios

D Necessidade Agéo do PDTIC

Provimento e manutengdo de solugdes | Aquisicdo adicional de

N2 deTi licencas Adobe

1.4.3 Alinhamento ao PAC MCOM (2022)

[tem Descrigio |

| 6| cessdo temporéria de direitos sobre programas de computador locagdo de software |

quea d0 estd em ancia com os i no art. 62 da IN SGD/ME n2 1/2019.

2 - ESTIMATIVA DA DEMANDA — QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

2.1 A estimativa da d| da foi ida conforme realizado junto as dreas demandantes por meio do processo 53115.022099/2021-11 e anélise do niimero de profissionais das areas que itam utilizar tais nas
quantidades estabelecidas na tabela abaixo:

ITEM | CATSER ESPECIFICACAO QUANTIDADE

Licenga de Uso do software ADOBE CREATIVE CLOUD VIP !

1 27502 TEAMS ALL APPS, Subscrigdo por 36 meses 40 unid
Licenga de Uso do software ADOBE ACROBAT PRO DC VIP N

2| 27502 | 1A s SINGLE APP, Subscrigio por 36 meses 35 unid

3 | 27502 | ticenca de Uso do software AUTODESK AUTOCAD, Subscrigio 05 unid
por 36 meses

4 | 27502 | Heensa de Uso do software CORELDRAW GRAPHICS SUITE, 10 unid
Subscrigo por 36 meses

3 - ANALISE DE SOLUGOES
3.1 - Identificagdo das Solugdes (ou Cendrios)

3.1.1 Como a aquisi¢do visa a atender a demanda de softwares de criagdo audiovisual que envolvem varios tipos de midia, é necessario um pacote de softwares para atender todas as necessidades levantadas. Foi encontrada solugdo para atender as demandas
p Também foram anali uma solugdo por softwares disponibili no portal Software Pblico Brasileiro e outra por softwares livres, porém, essas nio se apresentaram totalmente vidveis.

3.1.2 As possiveis Solugdes de Tecnologia da Informag&o que possibilitem atender as necessidades do MCOM e garantir o uso de softwares na produg&o de documentos e suas aplicagdes encontram-se dispostas na tabela abaixo.

OPCAO ALTERNATIVA DA SOLUCAO DESCRICAO

1 Utilizagdo de software disponibilizado no Utilizar software disponibilizado no portal do
Software Piblico Brasileiro . oftware Publico Brasileiro.
Utilizar software livre distribuido tilizar diversos softwares livres com ‘dlsln‘bulcao

2 ratuitamente |gratuita para contemplar todas as funcionalidades
3 necessdrias e atender a0 MCOM

3 Aquisi¢ao de Licengas Adobe, AutoCade e IAquisigdo de licenga por meio de Pregdo
(Coreldraw Graphics Suite Eletronico

3.2 Opgdo 1: Utilizagdo de software disponibilizado no portal do Software Publico Brasileiro

3.2.1 Nesta solugdo, a equipe de planejamento da contratago buscou encontrar uma solugdo através do site eletrénico softwarepublico.gov.br conforme especifica a Alinea “c” do inciso Il do art 11 da INSTRUGAO NORMATIVA N2 1, DE 4 DE ABRIL DE 2019. Apés a consulta,
C que o catalogo di ibili no referido site ndo possui software com caracteristicas semelhantes as necessidades solicitadas pelas dreas do MCOM, fato este que inviabilizou esta alternativa.

3.3 Opgdio 2: Utilizar software livre

3.3.1 Foi realizada a busca por softwares que sdo baseados no conceito software livre, licenciados sob algum modelo de licenga livre compativeis com GNU GPL (Licenga Publica Geral) de maneira que as i nos referidos planos de
contratagdes de TIC. Abaixo destacamos as conclusdes deste levantamento:

3.3.1.1 Para os softwares de manipulagdo de PDF, consideramos o critério de software livre conforme mencionado anteriormente. Observamos que nestes aplicativos as fungdes sdo limitadas, podendo ser ampliadas ou habilitadas somente através de versionamento pago,
fungdes como, por exemplo, leitura e compressio de PDF's, conversio de PDF para Word e edigdo de arquivos no formato PDF ndo s3o ofertados através de softwares gratuitos e, caso sejam, a fungio é limitada a uma certa quantidade de pagina.

3.1.1.2Quanto aos softwares para manipulagdo de imagens, observamos que os softwares gratuitos, tais como o Adobe Photoshop Express, GIMP, Paint. NET, Pixlr, Pixir X, PhotoScape X, Fotor, Photos Pos Pro, etc. apresentam uma infinidade de ferramentas com uso
restrito, sendo aberto algumas fungdes apenas caso a licenga seja adquirida. Isso limita muito o servigo a ser executado pelo 6rgdo, além de colocar em risco toda a seguranga institucional.

3.1.3 Opgio 3: Aquisigdo de licengas Adobe, AutoCad e CorelDraw

3.1.3.1 Conforme analisado na alternativa anterior, ainda ndo ha disponibilidade no mercado atual produtos e solugBes gratuitas plenamente aptas a serem consideradas alternativas completas as oferecidas pela plataforma Adobe, AutoCad e CorelDraw.
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3.1.4 Alternativas ao modelo de licenciamento
3.1.4.1 A atual estratégia comercial da Adobe envolve um modelo de licenciamento para compras publicas: o modelo de subscrigdo de direitos de uso (também conhecido no mercado como Software as a Service — Saas).

3.1.4.2 As licengas de software da empresa Autodesk s3o disponibilizadas na modalidade subscrigao - usurio nomeado e a assinatura de 12 ou 36 meses. Sendo, portanto, previsto nesta contratagio o fipo por assinatura de 36 meses, em um plano Standard:
il sem custos adicionais no da subscrigdo do produto, os beneficios deste plano ja estdo incluidos em todas as assinaturas de produtos, ou seja, esse € o plano default oferecido pela empresa o mesmo tipo de contrato para os produtos da empresa
Adobe, Autodesck e a empresa Corel.

3.1.4.3 Subscrigio é modalidade de licenciamento segundo o modelo de Software as a Service - Saas, por subscrigdo de direitos de uso de software, em que a organizagio realiza despesa de custeio (Operational Expenditure — OPEX) para contratar o direito de uso do
software e passa a pagar pelo seu uso efetivo, juntamente com a acesso a garantia e atualizaio de versdes.

3.1.4.4 Trata-se a modalidade de licenciamento através de uma “assinatura” para a locagdo de direitos de uso dos softwares Adobe. Segundo esse modelo de negdcio, a assinatura ¢ feita com o fabricante Adobe por intermédio de um representante. Nesse modelo de
contratagdo, o 6rgao mantém a quantidade de licengas necessarias para manter a cobertura de seu parque tecnolégico sempre atualizado e com cobertura da garantia.

3.1.4.5 As principais caracteristicas negociais do modelo de licenciamento por subscrigdo envolvem:
1. Toda a necessidade atual e futura de licengas de software precisa estar descrita na formalizagao do contrato;
0 pagamento é feito de forma antecipada;

0 acesso a qualquer atualizagdo tecnoldgica ja estd contemplado neste modelo de licenciamento;

2
3
4. Todas as solugdes Ogi isponiveis no modelo de it i perpétuo também estdo disponiveis para o modelo de subscri¢do, contudo, o modelo de subscrigdo oferece recursos, solugdes e tecnologias que ndo estdo disponiveis no modelo perpétuo;
5. Agestdo do modelo é mais simples, pois ndo demanda ciclos de renovagdo e/ou aquisigdo de licengas de software, exceto para aumento do quantitativo além do prescrito no contrato; e

6.

0 gasto orgamentdrio das assinaturas é de custeio (OPEX).

3.2 - Andlise Comparativa de Solugdes

IRequisito Solugdo Sim INdo [Ndo se aplica
Alternativa 1 X

A Solugdo encontra-se implantada em outro 6rgao ou entidade da Administragdo Publica? Alternativa 2
Alternativa 3 X
Alternativa 1 X

Solugdo esta disponivel no Portal do Software Publico Brasileiro?

(quando se tratar de software) [Alternativa 2 X
Alternativa 3 X
Alternativa 1
A Solugdo é composta por software livre ou software publico? Alternativa 2
Alternativa 3 X
|Alternativa 1 X
A Solugo é aderente as politicas, premissas e especificagdes técnicas definidas pelos Padrdes de governo ePing,
eMag, ePWG?
|Alternativa 2 X
Alternativa 3 X
Alternativa 1 X
et drte s st o st [— X
|Alternativa 3 X
|Alternativa 1 X

A Solugao é aderente as orientagdes, premissas e especificagdes técnicas e funcionais do e-ARQ Brasil? (quando
0 objetivo da solugdo abranger Alternativa 2 X
documentos arquivisticos)

Alternativa 3 X
4 - REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS
4.1 Anali: os quadros ivos das solugdes propostas é possivel identificar que as solugdes 1 e 2 sdo tecnicamente inviaveis. Estas solu¢des ndo atendem a uma grande parte das necessidades levantadas, além de outras que sdo atendidas parcialmente.
4.2 O Portal de Software Publico ndo di ibiliza ferramentas como as da Adobe, AutoDesk e Corel. Quanto a utilizagdo de softwares livres distribuidos gratuitamente, identificado na alternativa 2, foi considerada inviavel pois ndo permite integragdo com

outros programas utilizados pelo Ministério.

5 — ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS (TCO)
5.1 Considerando que foi identificada apenas uma solugdo viavel, ndo é possivel realizar anélise comparativa de custos.

5.2 A tabela abaixo traz uma estimativa de calculo dos custos totais de propriedade da solugdo, tendo como base os valores registrados na IRP n2 11/2022 do Ministério da Economia, conforme detalhado no Relatério de Elaboragao de Pesquisa de Pregos (SEI 10007702).

LOTE [ITEM[DESCRICAO [CATSER NIDADE IQTD Valor Unit \Valor Total

[Licenca de Uso do software ADOBE CREATIVE CLOUD VIP

1 [TEAMS ALL APPS, Subscricio por 36 meses 27502 [Licenca 40 RS 12.544,58 RS 501.783,20
[Licenga de Uso do software ADOBE ACROBAT PRO DC VIP . ;
2 [TEAMS SINGLE APP, Subscrigao por 36 meses 27502 [Licenca 35 IR$ 2.565,92 RS 89.807,20
1
5 [Licenca de‘ L\'So do software AUTODESK AUTOCAD, Subscrigdo h7502 ILicenca 5 RS 21.786,50 RS 108.932,50
jpor 36 meses
Ly Llccncfx Eic Uso do software CORELDRAW GRAPHICS SUITE, h7502 ILicenga 10 RS 4.309,29 RS 43.092,00
[Subscrigio por 36 meses
[VALOR GLOBAL R$ 743.615,80
6 — DESCRICAO DA SOLUGAO DE TIC A SER CONTRATADA
6.1 - Descri¢do da Solugdo
6.1.1 Considerados todos os aspectos técnicos elencados neste ESTUDO, tendo como base as caracteristicas de bi udrios e as i deste Ministério, luir que a solugdo l6gica mais vidvel dos pontos de vista técnico e econémico é a

contratagdo de produtos/solugdes da plataforma Adobe na modalidade de Subscrigdo.

6.1.2 A solugdo, como um todo, trata-se da aquisicdo de licencas de um pacote de softwares que trabalhem de forma integrada no desenvolvimento dos mais variados tipos de midias para a criagdo de contetdo audiovisual e manipulagéo de edicéo de arquivos PDF, bem
como as ferramentas de Design Gréfico para criacdo de contetdo de entretenimento, processamento de animagdo 3D avancado e dimensionavel para acdes de 30. A solugdo adotada deve ser capaz de atender a todas as necessidades elencadas na
Descrigdo dos Requisitos da Contratagdo, deste ETP.

6.1.3 A Solugbes da Adobe, Autodesk e Corel sdo as que atendem a todos os requisitos técnicos ifi e necessarios, também o melhor custo beneficio para este Ministério.

6.1.4 As outras solugdes analisadas ndo atendem a todos os requisitos técnicos necessarios para atender as demandas das dreas demandantes do Ministério das Comunicagdes, bem como exigird novos gastos com trei ol Ses de méo de obra
extra, equipamentos, aquisicdo de softwares e Sistemas Operacionais, dentre outros.

6.1.5 A especificagdo de marca na espécie ndo elimina o carater competitivo, haja vista que a Adobe, a Autodesk e a Corel possuem varios r no Brasil ibili a ini 30 Publica a selecdo de proposta mais favoravel quando da realizagdo do certame
em regime de pregdo eletrénico.

6.1.6 Desta forma, e de acordo com os principios norteadores do processo administrativo, no que diz respeito a supremacia do interesse publico, torna-se imprescindivel a garantia da inui de servigos criticos de TIC, mantidos e gerenciados pela CGTI/MCOM,
efetivar a &0 do regular li i de softwares aplicativos da Adobe, Autodesk e Corel, garantindo a continuidade de importantes servigos finalisticos deste Ministério.

6.1.7 - Registra-se que o objeto da contratagio NAQ incide nas hipéteses vedadas pelos artigos 32 42 da IN SGD/ME ne 1/2019:
Art. 32 Naio poderéio ser objeto de contratagéo:

1-mais de uma solugdo de TIC em um nico contrato, devendo o 6rgdo ou entidade observar o disposto nos §§ 22 e 32do art. 12; e
11~ 0 disposto no art. 3¢ do Decreto n? 9.507, de 2018, inclusive gestdio de processos de TIC e gestdo de seguranga da informagdo.

Pardgrafo dnico. O apoio técnico aos processos de gestdio, de planejamento e de avaliagio da qualidade das solugGes de TIC poderd ser objeto de contratagéo, desde que sob supervisdo exclusiva de servidores do érgdo ou entidade.
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Art. 42 Nos casos em que a avaliagdio, mensuragéio ou apoio & fiscalizagdo da solugdo de TIC seja objeto de contratagéio, a contratada que prové a solugéio de TIC nio poderd ser a mesma que a avalia, mensura ou apoia a fiscalizagéo.

6.2 — Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo

6.2.1 Serd adotado o critério de menor prego por lote para e ifi das prop , observados os prazos méaximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos neste documento.

6.2.2 Esse critério se demonstra como o mais vantajoso para a presente contratacio uma vez que as licencas dos software pretendidos sdo fornecidas pelos representantes Adobe, Autodesk e Corel, fato que torna o prego mais atraente e compensatério aos fornecedores,
além de fomentar a competi¢do e possivelmente ampliar o nimero de interessados no certame. Outrora para a Administragdo, a contratagdo de maneira agrupada viabilizard mais celeridade ao processo licitatorio e a gestdo contratual, uma vez que pode ser apenas um
fornecedor rep as empresas e um contrato a ser gerenciado pela equipe.

6.2.3 O objeto da pretendida contratacdo constitui uma solugdo de TIC, para contratagdo de licencas de softwares para leitura e conversdo em pdf e de criagdo e edigdo de imagens, conforme preconizado pelo inciso | do art. 32 da IN SGE/ME n2 01, de 2019.

6.3~ C e/ouil

6.3.1 N3o se aplica. A solugdo pretendida ndo afeta significativamente outra contratagdo existente ou pi ida nos artefatos de P j 1to da drea (PDTIC; PAC).

7 - ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

7.1 0 custo total estimado para a contratagdo de subscrigdo das licengas Adobe estd estimado no valor R$ 743.615,80 (setecentos e quarenta e trés mil, seiscentos e quinze reais e oitenta centavos).

~ RESULTADOS PRETENDIDOS
. Alinhamento ao Plano Diretor de Tecnologia da Informagao e Comunicagdes — PDTIC MCOM;
. Conformidade do MCOM com o licenciamento dos produtos j4 utilizados no érgdo;

. Aumento de celeridade na execugdo de atividades operacionais e gerenciais do MCOM, a partir do uso de softwares com elevado grau de produtividade e de uso comum no mercado;

8
1
2
3.
4. Otimizagdo e continuidade das atividades de produgdo de conteudo dudio visual, considerando a aquisigdo das licengas pretendidas.
S. Software atualizados no ambiente deste Ministério;

6. Integracdo entre os componentes das licencas;

7. Garantia de atualizagdo dos aplicativos durante a vigéncia da assinatura;

8. Manutencao da produtividade das equipes devido ao aproveitamento do conhecimento adquirido nas ferramentas;

9. Economia com capacitagéo, haja vista que a solugdo ja é utilizada e consolidada nas equipes;

10. Compatibilidade com os arquivos legados;

11. Aumento na capacidade de atendimento aos usuarios (novas demandas).

9 - PROVIDENCIAS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL
9.10 Ministério das ComunicagBes iré designar equipe para fiscalizagdo e gestdo do contrato nos moldes do Art. 29 da IN SGD/ME ne 01/2019.

10 - IMPACTOS AMBIENTAIS

10.1 N&o se aplica ao objeto dessa contratagdo uma vez que ndo ha residuos sélidos gerados decorrentes das licengas a serem fornecidas.

11 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

11.1 Considerando os estudos realizados, a fundamentagdo aduzida aos autos i as necessi a serem i ao alil com o j 1to institucional, ao levantamento de pregos e também considerando a previsdo no orgamento de 2022 de
recursos orcamentarios e financeiros necessarios, a equipe manifesta-se pela viabilidade da presente proposta de contratagdo.

12 - APROVACAO E ASSINATURA
12.1 A Equipe de Planejamento da Contratag&o foi instituida pela Portaria n2 5667, de 19 de maio de 2022 (SEI 9895108), publicada no Boletim de Servigos n2 39/2022, de 19 de maio de 2022 (SEI 9899052)
12.2 Registramos que foram observados os guias, manuais e modelos publicados pelo Orgao Central do SISP (art. 82, §2, da IN SGD/ME n2 1/20199).

12.3 Conforme o § 22 do Art. 11 da IN SGD/ME n2 01, de 2019, o Estudo Técnico Preliminar devera ser aprovado e assinado pelos Técnicos e isi e pela autoridade méxima da area de TIC:
INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
ALESSANDRO MAGALHAES COSENZA PAULA GRIPP DE MELO BATISTA
SIAPE: 3251200 SIAPE: 1767123

AUTORIDADE MAXIMA DA AREA DE TIC
(OU AUTORIDADE SUPERIOR, SE APLICAVEL - § 3¢ do art. 11)

Declaro a adequagdo do contetido deste documento as disposigdes da Instrugdo Normativa 1/2019-SGD/ME.

(assinado eletronicamente)
Wanessa Queiroz de Souza Oliveira
Subsecretaria de Planejamento e Tecnologia da Informagdo
Matricula/SIAPE: 1905250

SUPER
GOV.BR

SUPER
GOVBR

Documento assinado i por Cosenza, Analista em Tecnologia da Informagao, em 09/08/2022, as 14:49 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Paula Gripp de Melo Batista, Chefe da Divis3o de Contratos e Aquisigdes de ia da 50, em 12/08/2022, 35 10:58 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

Referéncia: Processo ne 53115.013907/2022-21 SEI n° 10006357
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