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1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do érgao ou entidade descentralizador(a): Ministério das
Comunicacgoes

Nome da autoridade competente: Otavio Viegas Caixeta

Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo
acompanhamento da execug¢do do objeto do TED: Secretaria de
Radiodifusdao

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora -UG que descentralizara o
crédito: 410003 Coordenagao-Geral de Recursos Logisticos
(CGRL/SEXEC/MCom)

Numero e Nome da Unidade Gestora-UG Responsavel pelo
acompanhamento da execug¢ao do objeto do TED: Secretaria de
Radiodifusdo

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel
Nome do 6rgao ou entidade descentralizada: Universidade de Brasilia

Nome da autoridade competente: PROF.2 MARCIA ABRAHAO MOURA



Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucdo
do objeto do TED: Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das
Comunicacgdes da UnB (GRE/CCOM)

b) UG SIAFI

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que receberd o
crédito: 154040/15257 - Universidade de Brasilia (UnB)

Numero e Nome da Unidade Gestora - UG Responsavel pela execucao do
objeto do TED: 154040/15257 - Universidade de Brasilia (UnB)

3. OBJETO

Execucdo do Projeto de Pesquisa e Inovacdao Académica sobre Modernizacao
Politico-Normativa da Radiodifusao Brasileira pela Universidade de Brasilia
com os recursos deste Termo de Execucao Descentralizada, diretamente ou
via fundacao de apoio reconhecida pela Universidade de Brasilia. O Objeto do
TED é o pagamento de bolsas ao pessoal de pesquisa e inovagao da unidade
descentralizada, além de gastos com materiais de consumo e permanentes,
aquisicdo de softwares e despesas administrativas da UnB e de fundagao de
apoio a UnB.

4. DESCRICAO DAS AGOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO
DO TED:

O projeto de pesquisa e inovagao tem por objetivo geral o
estudo da modernizag¢do politico-normativa da radiodifusao no Brasil. Com
isso, os objetivos especificos da pesquisa e inovacao estdo voltados a
identificar os temas do setor de radiodifusdao que merecem revisao
normativa para modernizacdo da radiodifusdo brasileira, a luz das melhores
praticas para modernizacdo das normas sobre radiodifusdao brasileira,
propor alteracdes normativas de indole constitucional, legal e infralegal dai
decorrentes, e compilar e consolidar a normatizacao setorial federal de
radiodifusdo a partir de pesquisa e inova¢ao académicas apoiada em teoria
juridica neoinstitucional.

Descrigao das Metas:

1 -lIdentificacdo dos temas de radiodifusdo para enfoque especifico do estudo e
sinergia entre a equipe de pesquisa e a equipe de acompanhamento do
Ministério das Comunicacées




2 - Nesta etapa, serao realizadas oficinas com as equipes de
acompanhamento da Secretaria de Radiodifusao do Ministério das
Comunicagdes para identificagao conjunta dos temas mais relevantes de
estudo sobre modernizacdo politico-normativa da radiodifusao e
acompanhamento da organizacao da informacao juridica relevante.

2. Estudo sobre consolidacdo das portarias de conteudo geral e abstrato
referentes a tematica de radiodifusdo de competéncia do Ministério das

Comunicacdes

Nesta etapa, serd desenvolvida metodologia de organizacao da
informacao juridica, aplicando-se teoria do neoinstitucionalismo juridico
para conformacao do teor normativo presente do setor de radiodifusao em
nivel normativo ministerial, evidenciada em consolidacdao das normas de
radiodifusdao do Ministério das Comunicacoes.

3. Estudo sobre modernizacdo politico-normativa da radiodifusdo
brasileira em nivel constitucional e legal

Nesta etapa, serdo estudadas as alteracdes recomendaveis em
nivel constitucional e legal para modernizacao politico-normativa da
radiodifusdao brasileira frente as melhores praticas internacionais
modelares.

4, Estudo sobre consolidacdo das normas gerais e abstratas de
competéncia presidencial pertinentes a radiodifusdo

Nesta etapa, sera desenvolvida metodologia de organizacao da
informacgao juridica, aplicando-se teoria do neoinstitucionalismo juridico
para conformacgao do teor normativo presente do setor de radiodifusao em
nivel normativo presidencial, evidenciada em consolidacdo de decretos
sobre radiodifusao.

5. Estudo sobre consolidacdo das normas gerais e abstratas de
competéncia congressual pertinentes a radiodifusdo

Nesta etapa, sera desenvolvida metodologia de organizacao da
informacao juridica, aplicando-se teoria do neoinstitucionalismo juridico
para conformacao do teor normativo presente do setor de radiodifusao em
nivel legal, evidenciada em consolidacao de leis sobre radiodifusao.

6. Estudo sobre modernizacdo politico-normativa da radiodifusao
brasileira em nivel de decretos presidenciais e de portarias do Ministério das
Comunicacoes alinhada as alteracOes propostas constitucionais e legais

Nesta etapa, serdao estudadas as alteragées recomenddveis em
nivel infralegal alinhadas as inovag¢des constitucionais e legais propostas
para modernizagao politico-normativa da radiodifusao brasileira.

7. Semindrio sobre Modernizacdo Politico-Normativa da Radiodifusdo




Nesta etapa, serao realizado um seminario para apresentar os
achados e propostas do trabalho até o momento, estimular o debate sobre
o tema e colher contribuicdes em resposta as propostas de inovagao
politico-normativa da radiodifusado brasileira.

8. Relatdrio Final Compreensivo

Nesta etapa, serd elaborado um relatdério que consolide todos
os achados e propostas do estudo, bem como documente o trabalho
desenvolvido.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED:
Justificativa:
| - Ministério das Comunicag¢oes

A Lei 10.074, de 14 de outubro de 2020, define como areas de competéncia
do Ministério das ComunicacOes, entre outras, a politica nacional de
radiodifusao, os servicos de radiodifusao, e o sistema brasileiro de televisao
publica.

O Decreto 10.747, de 13 de julho de 2021, que Aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Fungbes de Confianga do Ministério das Comunicagles, remaneja e
transforma cargos em comissao e fun¢bes de confianca e da outras
providéncias, dispde que compete a Secretaria de Radiodifusdo, entre
outras fungdes:

| - formular e avaliar a execugdo de politicas publicas, de diretrizes, de objetivos e de

metas relativas aos servicos de radiodifusdo e de seus ancilares, e propor e

supervisionar a elaboragao de estudos e atividades com vistas a inovagao tecnoldgica
do setor;

Il - formular e propor a regulamentacdo e a alteragcdo normativa dos servicos de
radiodifusdo e de seus ancilares;

Il - supervisionar e executar as atividades integrantes dos processos relativos aos
servicos de radiodifusdo e de seus ancilares;

IV - supervisionar as atividades inerentes:

a) ao acompanhamento e desenvolvimento de novas tecnologias com vistas a
evolugdo dos servicos de radiodifusdo e ancilares; e

b) a avaliagdo sobre como novas tecnologias digitais impactam os servicos de
radiodifusdo, com o acompanhamento e atualizacdo da regulamentacdo correlata;

V - decidir, em segunda instancia, quanto aos recursos administrativos apresentados
contra:

a) as decisOes de indeferimento ou de inabilitagdo no ambito dos processos relativos
aos servicos de radiodifusdo e de seus ancilares; e

b) a decisdo de aplicagdo das san¢des de multa ou de suspensdo as pessoas juridicas
executantes dos servicos de radiodifusdo e de seus ancilares; (...)



A regulamentacao dos servicos de radiodifusao vem sofrendo rapida
desatualizacdo por forca de novas tecnologias e o avango da internet e urge
por estudos que a atualizem as melhores praticas internacionais.

Dessa forma, a parceria entre Ministério das Comunicagdes e a UnB,
incluindo a transferéncia voluntaria de recursos financeiros para viabilizar a
pesquisa, é de interesse de ambas as partes e conforme a competéncia e
objetivos da Secretaria de Radiodifusao.

Finalidade:

O presente TED se destina ao estudo da modernizagao politico-normativa
da radiodifusao no Brasil. Com isso, os objetivos especificos da pesquisa e
inovacao estdo voltados a identificar os temas do setor de radiodifusao que
merecem revisao normativa para modernizacao da radiodifusao brasileira,
a luz das melhores praticas para modernizacdo das normas sobre
radiodifusdo brasileira, propor alteracdes normativas de indole
constitucional, legal e infralegal dai decorrentes, e compilar e consolidar a
normatizacao setorial federal de radiodifusdo a partir de pesquisa e
inovacao académicas apoiada em teoria juridica neoinstitucional.

Motivacao:

Modernizar o arcabouco juridico da radiodifusdo, considerando as
profundas transformagdes ocorridas com o advento de novos modelos de
negdcios e formas de comunicagao via rede mundial de computadores.

Publico de interesse:

Sociedade em geral, especialmente os usudrios de servicos de radiodifusao
no Brasil, e prestadoras de servicos de radiodifusao.

Observagao: Preenchimento da justificativa e motivagao para a execugao dos créditos orgamentarios por outro

orgao ou entidade.

Il-UnB
Apresentacao e Contextualizacao

O Projeto de Pesquisa e Inovacdao Académica sobre Modernizagao Politico-
Normativa da Radiodifusdao Brasileira ingressa no meio académico da
Universidade de Brasilia como atividade relevante de pesquisa na linha dos
esforcos de pesquisa e inovacao interdisciplinar do Centro de Politicas,
Direito, Economia e Tecnologias das Comunicacdes (CCOM/UnB), com
enfoque na modernizacao normativa do setor de radiodifusao do Brasil.

A importancia do setor de radiodifusao para o Brasil evidencia-se na reserva
de capitulo da Constituicado Federal de 1988 a Comunicagao Social,



configurando-se na Unica atividade em que o Congresso Nacional brasileiro
¢ chamado a aprovar a nao renovacao da concessao ou permissao com
quérum minimo de dois quintos do Congresso Nacional, em votacao
nominal, bem como a se pronunciar para a producao de efeitos legais do ato
de outorga ou renovacao de servico de radiodifusao.

O art. 223 da Constituicao Federal de 1988 prevé que a outorga e a
renovacdao de concessdes, permissdes ou autorizacdes do servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens observara o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal. Essa
convivéncia constitucionalmente ordenada envolve uma natural evolucao
das condi¢cOes normativas de prestacdao dos servicos, em especial frente a
nova realidade de veiculacao de canais lineares via internet, que se inserem
hoje no cendrio de distanciamento normativo entre os servicos de
radiodifusdo, cujo poder concedente é o préprio Ministério das
Comunicacoes, os servicos de acesso condicionado, cuja regulacao da etapa
de distribuicao encontra-se na Agéncia Nacional de Telecomunicacdes e
outros servicos que tramitam pelas redes de telecomunicacdes hospedados
na internet e que nao sao diretamente regulados, pois considerados
usuarios dos servigos de telecomunicagdes stricto sensu.

A Constituicdo Federal submete incondicionalmente somente a
radiodifusdo aos principios da comunicagao social inscritos no art. 221 da
Constituicdao Federal, quais sejam, a preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas, a promog¢dao da cultura nacional e
regional e estimulo a producao independente que objetive sua divulgacao,
a regionalizacao da producao cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei, e o respeito aos valores éticos e sociais da
pessoa e da familia. Os meios de comunicagdo social eletronica, por sua vez,
somente tém tais principios aplicados segundo disciplina infraconstitucional
regulamentadora.

A introducdo do termo “comunicagao social eletronica” na Constituicao
Federal gerou um novo espaco de evolu¢dao normativa para a Comunicagao
Social, que urge por modernizacdo, haja vista a pratica institucional
brasileira de segmentacao de regime juridico entre a radiodifusdo e os
servicos de telecomunica¢des em sentido estrito, nos quais se inserem os
servicos de acesso condicionado (SeAC), e entre tais servicos — radiodifusao
e telecomunicacgdes stricto sensu — e os servicos de midia ofertados over-
the-top (OTT) por demanda, ou via distribuicdo de canais lineares pela
internet (streaming), sequer considerados servigos de telecomunicagdes,
mas servicos de valor adicionado (SVA), conforme decisdao unanime do
Conselho Diretor da Anatel, de 9 de setembro de 2020.



A modernizacado politico-normativa da radiodifusao é, portanto, urgente e
necessaria, e a procura pela pesquisa da Universidade de Brasilia demonstra
a consideracao institucional pela contribuicao que o know-how académico
pode ofertar a uma transformagao desse nivel implementada pela ultima
vez, no Brasil, ha cerca de 60 anos atras.

Contribuigcoes para o Ensino, Pesquisa e Extensao na UnB

O Centro de Politicas, Direito, Economia e Tecnologias das Comunicac¢des
(CCOM) é um centro de carater multidisciplinar da Universidade de Brasilia
preocupado com o estudo, avaliacdo e geracdao de pesquisas sobre
regulacao das comunica¢cOes em geral e das telecomunicacdes em especial.
A integracao de pesquisas e pesquisadores das areas disciplinares de
Comunicacao, Direito, Economia e Engenharia configura o principal objetivo
do CCOM, potencializando sua vocacdo natural de centro privilegiado de
pesquisa de Estado. Ele detém know-how em atividades de pesquisa, ensino
e extensdao académicas no setor de comunicacdes e telecomunicacdes com
enfoque na andlise da relacdo entre Estado-Empresa-Sociedade Civil,
desenvolvendo e aplicando teorias regulatérias e de politicas publicas, de
base interdisciplinar, para a formacao de reguladores e formuladores de
politicas publicas, bem como de representantes de empresas do setor e da
sociedade civil. Na arena internacional, o CCOM faz parte do grupo gestor
da Rede Americana de Pesquisa em Informacao e Comunicagdao, antes
identificada pela sigla ACORN-REDECOM e hoje conhecida como CPRLatam,
que edita a revista cientifica intitulada Communication Policy Research Latin
America e organiza conferéncias internacionais do setor: a Communication
Policy Research Latin America International Conference. Desde sua
instituicdo, o CCOM desenvolve atividades de pesquisa, ensino e extensao,
tendo brindado os setores publico e privado com mais de 200 cursos de
capacitacao, 6 cursos de especializagao em regulacdo de telecomunicacgdes,
3 cursos internacionais para reguladores da América Latina, Africa e Asia,
além de conferéncias, semindrios e simpdsios nacionais e internacionais. Em
especial, o CCOM participa da organizacao do Semindrio anual de Politicas
de (Tele)Comunicagdes em parceria com a Revista Teletime, contribuindo
para a definicdo da pauta politica nacional de midia e telecomunicacdes no
Brasil.

Em especial, para os fins deste Projeto de Pesquisa e Inovacdo Académica,
os grupos de pesquisa associados ao CCOM/UnB referentes as linhas
disciplinares de Politicas de Comunicacdao e Direito, representadas,
respectivamente, pelo Laboratdrio de Politicas de Comunica¢cdao (LAPCOM)
da UnB e pelo Nucleo de Direito Setorial e Regulatério da Faculdade de
Direito da UnB e seu Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicac¢des



(GETEL) contribuem para o presente projeto e serdo especialmente
beneficiados pelos estudos nele desenvolvidos.

O Laboratério de Politicas de Comunicacdo (LaPCom) é um Grupo de
Pesquisa, Ensino e Extensao vinculado a linha de Pesquisa de Politicas de
Comunicacao e de Cultura do Programa de Pds-Graduacao em Comunicacao
da Faculdade de Comunicacdo da UnB (PPGCom/FAC), que contempla
estudos e pesquisas que abordem as relacdes contemporaneas entre
comunicacao, cultura, estado, sociedade civil e o mercado a partir da
construcao de politicas publicas de comunicacdao e de cultura, assim
entendidas como conjunto de principios, disposicdes constitucionais, leis,
regulamentos e instituicdes estatais, publicas e privadas, que compdem o
ambiente normativo da imprensa, televisao, cinema, radio, e Internet. Essa
linha de pesquisa abrange estudos que analisam 0s novos marcos
regulatoérios, a gestdao da convergéncia entre as tecnologias e as industrias
da cultura, as novas missdes do servico publico de radiodifusdo, a
complexidade dos sistemas de comunicacdao e as distintas formas de
mediacao e interacao que configuram a sociedade contemporanea e estuda
0s processos e estratégias de producao, distribuicao, comercializacao e
consumo mididticos. Dentre os eixos tematicos da Linha de Pesquisa de
Politicas de Comunicagdo e de Cultura do PPGCom/FAC, encontra-se o eixo
diretamente ligado ao presente projeto de pesquisa e inovagao intitulado
“O Ambiente Normativo das Politicas de Comunicag¢ao”, que abarca projetos
de mestrado e doutorado que abordem as “Politicas de Comunica¢des”
como um conjunto de principios, disposicdes constitucionais, leis,
regulamentos e instituicdes estatais, publicas e privadas, que compdem o
ambiente normativo e as politicas publicas relacionadas a imprensa,
publicidade e propaganda, televisao, cinema, radio e internet. O LapCom é
um Grupo de Pesquisa do Programa de Pds-Graduagao em Comunicagao
dedicado ao estudo e pesquisa do ecossistema convergente das
comunicag¢Oes — radiodifusao, telecomunicacdes e plataformas digitais — e
seus desdobramentos institucionais e politico-normativos. Seus principais
interesses tematicos sdao: o direito a comunicacao e sua evolugao sdcio
histdrica; liberdade de expressao e liberdade de imprensa; radiodifusao de
servico publico; sistemas de prestacao de contas (accountability); economia
politica das comunicacdes e as novas formas de financiamento do
ecossistema; a reconfiguracdo dos mercados; producdo, distribuicao,
consumo; privacidade e protecao de dados pessoais.

O Nducleo de Direito Setorial e Regulatério (NDSR/FD/UnB), por sua vez, é
um centro de pesquisa da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia
que, a partir do estudo de teorias juridicas, arcaboucos normativos e
politicas publicas incidentes sobre atividades econdémicas relevantes,



aprofunda o conhecimento da pratica regulatdria no Brasil e no mundo.
Criado em 2001, na Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, o NDSR
tem contribuido para o desenvolvimento do estado da arte em direito
setorial e regulatério ao congregar, em ambiente colaborativo,
formuladores de politicas publicas, reguladores, usuarios/consumidores, e
a sociedade civil, consolidando o didlogo interdisciplinar para
enfrentamento das transformacdes nos setores de saude, educacao,
(tele)comunicag¢des, aviagao civil, transportes terrestres, mineracao,
energia, petréleo e gas natural, como também com pesquisas transversais
sobre organizacao da informacao juridica, sustentabilidade, mercado e
Constituicdo e politicas publicas. O Nucleo abriga pesquisadores
especialistas em direito sanitdrio, direito da educacdo, direito das
telecomunicacdes e da radiodifusao, direito de recursos naturais, direito
aeronadutico, direito dos transportes, direito do petrdéleo, direito minerario,
direito da energia elétrica, direito bancario, entre outros, que sao
interligados por intermédio de um quadro tedrico-juridico abrangente para
incremento da sinergia entre as diversas abordagens juridicas setoriais. Essa
estratégia tem resultado em diversas dissertacdes e teses pertinentes ao
tema comum do direito regulatério, bem como tem permitido que se
desenvolvam na Universidade de Brasilia cursos de graduagao e pds-
graduagao com énfase em questdes regulatdrias e de politicas publicas com
enfoque em diversos setores relevantes da economia. Em 2010, o Nucleo foi
oficialmente reconhecido como unidade da Faculdade de Direito da UnB.
Desde cedo, o Nucleo contribuiu com estudos nos diversos ramos de
atividades reguladas, em especial, nas areas de saude, telecomunicagdes e
sustentabilidade de recursos naturais.

O Grupo de Estudos em Direito das Telecomunica¢des (GETEL) se
desenvolveu vinculado ao CCOM/UnB e ao Nucleo de Direito Setorial e
Regulatdrio da Faculdade de Direito da UnB com o envolvimento de
professores e estudantes de graduacdao e pds-graduagao. Desde 2001, ha
exatos 20 anos, o GETEL registra em seu sitio eletrénico hospedado em
www.ndsr.unb.br intensa atividade de pesquisa e interacao entre
graduacao e pos-graduacao. Isso engloba a realizagdo e apoio em
seminarios, cursos de extensao e de especializa¢ao, disciplinas de graduacao
em direito da UnB, turnos diurno e noturno, conferéncias nacionais e
internacionais, contribuindo, inclusive para a concep¢ao da disciplina de
Direito das Telecomunicagdes inscrita na proposta de reforma curricular da
Faculdade de Direito da UnB. O grupo de estudos também apoia a realizacao
dos Ciclos de Palestras de Direito Setorial e Regulatério da Faculdade de
Direito da UnB, que ja brindou os alunos de graduac¢ao e pds-graduagao em
direito, e o publico em geral, com mais de 180 palestras das mais diversas
areas regulatorias.



Sao alguns dos temas tratados nos ciclos de palestras do Nucleo de Direito
Setorial e Regulatério da Faculdade de Direito da UnB: (Palestra n? 183) A
transformacdo da cultura regulatéria de telecomunicacdes (Karla Crosara
Ikuma); (Palestra n2 188) A nova cultura regulatéria na relacdo com o
consumidor de servicos de telecomunicacdes (Elisa Leonel); (Palestra n@
193) Regulacdo das plataformas digitais na Unido Europeia, o Digital Services
Act e a Lei Brasileira da Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na
Internet (Aline Iramina); (Palestra n2 175) Técnicas regulatérias de
telecomunicacdes: as obrigacdes de fazer (Leonardo Euler, Luciano Charlita,
Ronaldo Moura, Juliano Stanzani e Renata Machado); (Palestra n2 178)
Sistematizacdo de Normas Juridicas, Neoinstitucionalismo Juridico e o
Hexagono de Hohfeld (Jodo Alberto de Oliveira Lima); (Palestra n2 179)
Regulacdo das Comunicacdes e Analise do Discurso Juridico (Murilo César
Ramos); (Palestra n2 170) Fake News e Regulacdo do Discurso em
Plataformas Digitais (Guilherme Pereira Pinheiro); (Palestra n2 174)
Regulacdo de TICs (André Moura Gomes); (Palestra n? 150) Processo
Regulatdrio de Recursos Criticos na Internet (Jose Flavio Bianchi); (Palestra
n2 133) Politica Publica de Radiodifusdo no Brasil (Octavio Penna Pieranti);
(Palestra n2 136) Regulacao das Comunicagdes e Cidadania (Murilo Cesar
Ramos); (Palestra n2 127) Internet das Coisas: seu impacto e perspectivas de
regulacdo (Marcia Ogawa Matsubayashi); (Palestra n2 126) Neo-
Institucionalismo: Organizagao da Informacao e do Conhecimento
Regulatdrio (Jodao Alberto de Oliveira Lima); (Palestra n2 125) Cloud
Computing: Regulatory Framework and Legal Issues in the EU (Sergio
Calderara), entre outras.

Em outra frente, o Programa de Pds-Graduagao em Direito da UnB — titular
de nota maxima da area na CAPES - destinou linha prépria sobre
Transformacdes da Ordem Social e Econdmica e Regulacao para estudos
aprofundados de desenho regulatério, com disciplinas e pesquisas
inovadoras em temdticas de modelagem regulatéria pautada por incentivos
e sua repercussao em disciplina normativa de setores regulados no Brasil.

A presente pesquisa e inovacao colmata a lacuna de estudos aplicados a
experiéncia regulatdria do setor de radiodifusao, mediante identificacao de
oportunidades de modernizagao politico-normativa do setor que continua
atado a disciplina constitucional e infraconstitucional que desconhece a
evolucao de novos modelos de negdcio, novos atores setoriais e novas
formas de comunicacgao.

Problema de Pesquisa

A conformacao politico-normativa da radiodifusao é objeto de preocupacao
académica, como demonstrado pela existéncia de eixo tematico pertinente
em linha de pesquisa de pds-graduacao da UnB com enfoque especifico no



ambiente normativo das politicas de comunica¢ao, constituindo uma das
mais nobres fungdes da universidade a de influenciar o rumo de iniciativa
de modernizacao da radiodifusdao brasileira e sua importante repercussao
sobre os direitos fundamentais e principios de cidadania.

Para tanto, elege-se como pergunta de pesquisa e inovacao diretiva o
estudo da relacdo entre a modernizagao politico-normativa da radiodifusao
e as melhores praticas internacionais, tendo por ancoragem conceitual a
principiologia constitucional da comunicagdo social.
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Método

A concepcao e implementacao da referida pesquisa e inovacao segue a
abordagem metodoldgica da pesquisa-agdo, como pesquisa e inovacao
apoiada em base empirica “concebida e realizada em estreita associa¢ao
com uma acao ou com a resolucao de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e os participantes representativos da situacdo ou do
problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo”
(THIOLLENT, 1998). Ela se caracteriza pela preocupacao em transformar a
realidade (BALDISSERA, 2001). Primeiramente referida por Kurt Lewin, em
1946, essa abordagem metodolégica passou a ser utilizada em diversos
campos do conhecimento.

No caso da pesquisa e inovagdo ora proposta, a construgao das relagdes
entre as melhores praticas internacionais e a modernizacdao politico-
normativa das comunica¢des é operacionalizada por interacdao entre os
pesquisadores da UnB e os servidores da Secretaria de Radiodifusao do
Ministério das Comunicagdes em oficinas voltadas a identificacao dos
problemas vivenciados e teste das solugdes apontadas por vertentes
tedricas da andlise de politicas de comunicacdo e de estruturacao da
informacao juridica.

Recursos envolvidos

A equipe envolvida no projeto é formada por professores efetivos das
Faculdades de Comunicacao e de Direito da Universidade de Brasilia com
experiéncia comprovada na tematica, inclusive em projetos de pesquisa
prévios na d4rea de remodelagem normativa das telecomunicacgdes,
elencados no rol de bolsistas anexo, alunos de doutorado/mestrado e
graduacdo, cumprindo-se o percentual minimo de 2/3 de participantes com
vinculo com a UnB, conforme a Resolu¢do CONSUNI 005/2018.

Resultados Esperados

Principais contribui¢des cientificas da proposta e para a graduagao e pos-
graduacao da UnB



O presente projeto de pesquisa e inovagao servira ao desenvolvimento do
estado da arte sobre politicas de comunicacao e normas regulatérias do
setor da radiodifusao. Ele fornecera subsidios tedricos e casos para
redefinicdo do arcabouco regulamentar do setor de radiodifusao.

O estudo dos principios constitucionais da Comunicacao Social e sua
regulamentacdao em nivel legal e infralegal nos diversos aspectos de temas
prioritarios de modelo de negdcios da radiodifusao, limites a propriedade
estrangeira, enfoque nacional e local da disciplina administrativa
concessional, permissional e de autorizacdes de servicos, entre outros,
envolve analises politico-juridicas de constitucionalidade da modernizacao
normativa do setor.

Elencam-se, a seguir, os resultados académicos esperados do presente
projeto:

1) O esforco de pesquisa sobre modernizacao politico-normativa da
radiodifusdao no Brasil encontra-se inserido em anadlises de exercicio de
direitos fundamentais de informacao, comunicacao, cultura e educacdo ao
idealizar inovacdes normativas capazes de reorientar a distribuicdo de
concessdes, permissdes e autorizacdes de servigcos de radiodifusdao, ampliar
o0 acesso aos tipos radiodifusores, redefinir o escopo das normas de
protecao ao conteudo nacional e a diversidade em espacos hoje
desregulados, enfim, promover a evolu¢gdao da percep¢ao do bem
comunicacional e de como reguld-lo. Como produto oriundo da presente
pesquisa, haverd a melhoria do conteddo das teses de doutorado e
dissertacdes de mestrado dos pesquisadores de pds-graduagao envolvidos,
bem como da formagao dos alunos de graduagao bolsistas.

2) Também haverd o fortalecimento dos grupos de pesquisa
correspondentes, nomeadamente o Labotarério de Politicas de
Comunicac¢ao (LapCom), do Programa de Pds-Graduagao em Comunicagao
da UnB, e do Grupo de Estudos em Direito das Telecomunica¢des (GETEL),
do Programa de Pds-Graduacdao em Direito da UnB, do Nucleo de Direito
Setorial e Regulatério da Faculdade de Direito da UnB, da revista cientifica
do mesmo Nucleo intitulada Revista de Direito, Estado e Telecomunica¢des
(Scopus), disponibilizada gratuitamente para acesso publico na plataforma
de periddicos da Universidade de Brasilia, e do Centro de Politicas, Direito,
Economia e Tecnologias das Comunicagdes da UnB, mediante a natural
sinergia entre a teoria e a pratica setorial que um projeto como este
proporciona.

3) Finalmente, sdo esperadas 5 teses de doutorado, 2 dissertacdes de
mestrado e 10 monografias de graduagcao com impactos significativos das
pesquisas realizadas neste projeto.



6. SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizacdo para outro
orgao ou entidade da administracao publica federal?

( )Sim

(x) Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS:

A forma de execucao dos créditos orcamentarios descentralizados podera
ser:

(x) Direta, por meio da utilizacdo capacidade organizacional
da Unidade Descentralizada.

( ) Contratacao de particulares, observadas as normas para contratos da
administracao publica.

(x) Descentralizada, por meio da celebracao de convénios, acordos, ajustes
ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades
privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de
apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagcdo de despesas com custos
operacionais necessarios a consecu¢ao do objeto do TED?

(x)Sim
() Nao

O pagamento serd destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de
20% do valor global pactuado:

. Limpeza e conservagao.

. Apoio administrativo, técnico e operacional.
. Servicos de energia elétrica.

. Vigilancia ostensiva.

. Servigos de agua e esgoto.

. Manutencao e conservacado de bens imdveis.

. Infraestrutura de TIC.

00 N OO U1 A W N P

. Despesas administrativas da fundacao de apoio.



9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

METAS

META 1

PRODUTO

META 2

PRODUTO

Unidade

DESCRICAO de Medida

Identificacdo dos
temas de
radiodifusdo para
enfoque especifico
do estudo e
sinergia entre a
equipe de
pesquisa e a
equipe de
acompanhamento
do Ministério das
Comunicac¢des

reuniao 10

Atas de reunides
entre a equipe de
pesquisa e a
equipe de
acompanhamento
do Ministério das
Comunicac¢des

Estudo sobre
consolidagao das
portarias de
conteldo geral e
abstrato
referentes a relatério 1
tematica de
radiodifusao de
competéncia do
Ministério das
Comunicag¢des

Relatério de
estudo sobre
consolida¢do das
portarias de
conteudo geral e
abstrato
referentes a
tematica de
radiodifusdo de

Quant.

Valor
Unitario

RS
500.000,00

Valor
Total

RS
500.000,00

Inicio

Més 1

Més 1

Fim

Més 30

Més 5



META 3

PRODUTO

META 4

PRODUTO

META 5

competéncia do
Ministério das
Comunicag¢des

Estudo sobre
modernizacao
politico-normativa
da radiodifusao
brasileira em nivel
constitucional e
legal

Relatério de
estudo sobre
modernizagao
politico-normativa
da radiodifusdo
brasileira em nivel
constitucional e
legal

Estudo sobre
consolida¢do das
normas gerais e
abstratas de
competéncia
presidencial
pertinentes a
radiodifusao

Relatdrio de
estudo sobre
consolidagao das
normas gerais e
abstratas de
competéncia
presidencial
pertinentes a
radiodifusao

Estudo sobre
consolida¢do das
normas gerais e
abstratas de
competéncia
congressual

relatério

relatorio

relatdrio

1

1

1

RS
250.000,00

RS
250.000,00

RS
500.000,00

RS
250.000,00

RS
250.000,00

RS
500.000,00

Més 5

Més 9

Més 9

Més 13



PRODUTO

META 6

PRODUTO

pertinentes a
radiodifusdo

Relatério de
estudo sobre
consolidacdo das
normas gerais e
abstratas de
competéncia
congressual
pertinentes a
radiodifusdo

Estudo sobre
modernizagao
politico-normativa
da radiodifusdo
brasileira em nivel
de decretos
presidenciais e de
portarias do
Ministério das
Comunicac¢des
alinhada as
alteracbes
propostas
constitucionais e
legais

Relatorio de
estudo sobre
modernizagao
politico-normativa
da radiodifusao
brasileira em nivel
de decretos
presidenciais e de
portarias do
Ministério das
Comunicag¢des
alinhada as
alteragdes
propostas
constitucionais e
legais

relatorio

1

RS
500.000,00

RS
500.000,00

Més
13

Més 20



Seminario sobre

Modernizacao L RS RS Més .
META 7 Politico-Normativa | S€minario | 1 300.000,00 | 300.000,00 | 20 Més 26
da Radiodifusao
minari
pRODUTO | Seminario
realizado
Relatério Final , . RS RS Més .
META 8 Compreensivo relatério | 1 32.832,00 | 32.832,00 | 26 Més 30
Relatério final
PRODUTO elatdrio final de

estudo



10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Més/Ano Valor
Novembro/2021 RS 1.332.832,00
Abril/2022 RS 1.000.000,00

11. PLANO DE APLICAGAO CONSOLIDADEO - PAD

CODIGO DE NATUREZA DE DESPESA Custo Valor Previsto
Indireto

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica (fundagdo de apoio) - Nao RS$ 2.153.096,00
Cddigo 33.90.39

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica (Ressarcimento a UnB (Custos sim RS 179.736,00
Indiretos) - Resolugdo do CAD n.
0045/2014) - Cédigo 33.90.39

12. PROPOSICAO

Local e data:
Brasilia, 22 de outubro de 2021.
Nome e assinatura do Responsavel pela Unidade Descentralizada:

PROF.2 MARCIA ABRAHAO MOURA

13. APROVACAO
Local e data:
Brasilia, 22 de outubro de 2021.
Nome e assinatura do Responsavel pela Unidade Descentralizadora

OTAVIO VIEGAS CAIXETA



