MINISTERIO DAS COMUNICACOES

Secretaria de Radiodifusao

Departamento de Inovagdo, Regulamentacao e Fiscalizagdo
Coordenacao-Geral de Inovacao, Regulamentacao e Sistemas

NOTA TECNICA N° 3114/2022/SEI-MCOM

N° do Processo: 53115.036203/2021-46

Documento de Aviso de Consulta Piblica n° 1/2021 (8960444)

Referéncia:

Interessado: Secretaria de Radiodifusao

Assunto: Analise de Consulta Publica - Organismos Certificadores de Radiodifusao (OCR).
SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de andlise das contribui¢cdes enviadas em resposta ao Aviso de Consulta Publica

n° 1/2021 (8960444), prorrogado pelo Aviso de Consulta Publica n° 1/2022 (9541121), para elaboracao
da Portaria sobre os Organismos Certificadores de Radiodifusdo (OCR), cujo objetivo é otimizar os
procedimentos de analise e permitir uma tramitagdo mais breve dos processos administrativos de
radiodifusdo.

ANALISE

2. Em 24 de dezembro de 2021 foi publicado o Aviso de Consulta Publica n® 1/2021
(8960444), posteriormente prorrogado pelo Aviso de Consulta Publica n® 1/2022 (9541121), com o intuito
de colher subsidios para elaboragdo da Portaria que trata dos Organismos Certificadores de
Radiodifusao (OCR), cujo prazo final se encerrou no dia 7 de margo de 2022.

3. A proposta da criagdo dos OCRs tem por objetivo otimizar os procedimentos de
peticionamento ¢ analise e permitir uma tramitacdo mais breve dos processos administrativos de
radiodifusdo, de modo a evitar que os processos se alonguem demasiadamente devido ao cumprimento de
exigé€ncias processuais, comprometendo a prestagdo e a continuidade do servigo publico de radiodifusao.

4. Pretende-se que a implantacdo desta iniciativa seja realizada de forma gradual e por tipo de
atividade. Assim, um processo piloto sera escolhido pela Secretaria de Radiodifusdo, que estabelecera
todos os requisitos técnicos de qualificacdo necessarios para que uma entidade seja autorizada a se tornar
um OCR para a atividade escolhida. Espera-se que o projeto piloto tenha duragdo de até 2 anos, de modo a
permitir o levantamento de dados estatisticos suficientes para que a Secretaria de Radiodifusdo possa
avaliar a efetividade e eficiéncia dos OCR na diminui¢dao do tempo de tramite dos processos.

5. No decorrer da Consulta foram encaminhadas 84 contribui¢des via a plataforma "Participa
+ Brasil", disponivel no endereco eletronico https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-
sobre-os-organismos-certificadores-de-radiodifusao-ocr, conforme consta do Relatério de Contribuigdes
(9541139), anexo a presente Nota Técnica.

6. Assim, consoante ao previsto no paragrafo tnico do art. 19 do Decreto n® 10.411, de 30 de
junho de 2020, que dispde que "o odrgdo ou entidade ndo esta obrigado a comentar ou considerar
individualmente as informagoes e manifestagoes recebidas e podera agrupa-las por conexdo ou eliminar
as repetitivas e as de conteudo ndo conexo ou irrelevante para a matéria em andalise", passa-se a analise
das contribuic¢des recebidas:

6.1. Contribuicdes referentes a ementa
I- Quantidade de manifestagdes: 6
Ementa O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso da atribuigiio legal que lhe confere

o art. 87, paragrafo unico, incisos I e II, da Constituicdo Federal, resolve

Contribuicao Conteudo



https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-sobre-os-organismos-certificadores-de-radiodifusao-ocr
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm

CP-146782

Titulo: Incompeténcia do Ministro das Comunicagdes para expedi¢do do ato.

Resumo: O art. 87, paradgrafo unico, incisos I e II da CF/1988 nao inclui, dentre as
atribuicdes do Ministro das Comunicagdes, a possibilidade de criagdo e instituicdo de
novos organismos que funcionardo dentro da Administragdo Publica, como seriam os
Organismos Certificadores de Radiodifusdo (OCR). Nao se trata de exercicio de
orientagdo, coordenacdo ou supervisao de 6rgdos ou de hipdtese de instrugdes para a
execucao das leis, decretos e regulamentos. Nem a Lei n°® 13.844, de 18/06/2019, alterada
pela Lei n° 14.074, de 14/10/2020, que cria o Ministérios das Comunicagdes e estabelece
as areas de competéncias do MCOM, nem o Decreto n° 10.747, de 13/07/2021 - que
aprova a Estrutura Regimental do Ministério das Comunicacdes, trazem em seu bojo
qualquer dispositivo normativo prévio a propria Portaria a cuidar do assunto em tela, o que
evidencia a extrapolacdo de competéncia do Ministro para expedir a presente portaria,
constituindo-se vicio formal insanavel. Diante disso, vale lembrar que no ambito da
administracao publica nao ha competéncia sem previsdo normativa, seja ela constitucional,
legal, ou mesmo derivada de decretos autonomos que, nos moldes constitucionais, tem a
funcdo de organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem cria¢do ou extin¢do de 6rgaos publicos. O certo € que ha de se ter
uma norma que seja a origem do poder em nome de que o ato realizar-se-a, sendo a
competéncia, conforme determina o art. 11 da Lei 9.784, de 1999.

CP-146800

Anexo Contribuicdo CP-146800 (9542163)

CP-145996

Anexo Contribuicdo CP-145996 (9542103)

CP-153642

Titulo: Possivel violagdo ao principio da legalidade - Parte 1

Resumo: Sabe-se que a Administragdo Publica deve-se atender com esmero ao principio
legalidade, que representa a propria subordinacdo do Poder Publico a previsao legal. No
caso em tela, o Ministério das Comunicacdes pretende instituir os Organismos
Certificadores de Radiodifusio — OCR’s, com objetivo de garantir celeridade aos
processos administrativos, sobre o principal argumento de que a morosidade esta atribuida
“pela qualidade das peticdes encaminhadas que, muitas vezes, sdo realizadas em desacordo
com as normas regulamentares dos servicos de radiodifusdo ou sem a totalidade dos
documentos exigidos para a realizacdo das analises”. Ocorre que, a institui¢do e
regulamentacdo do funcionamento dos OCR’s, por meio apenas de Portaria, sem qualquer
norma legal prévia em sentido estrito, com todas as vénias devidas, viola o principio da
legalidade estabelecido na Constituicdo Federal atinente a Administragdo Publica, pois a
Portaria, por si s0, ndo pode estabelecer novos direitos, obrigacdes, especialmente quando
se trata de uma delegagdo de competéncia da atividade-fim, de um 6rgdo publico, para o
setor privado que, inclusive, possui vedagdes proprias ja estabelecidas no Decreto n® 9.507,
de 21 de setembro de 2018.




CP-153643

Titulo: Possivel violagdo ao principio da legalidade - Parte 2

Resumo: Mesmo que eventualmente superado o aspecto da legalidade, a minuta de
Portaria proposta, em diversos aspectos, sugere uma incompatibilidade juridica que pode
ferir os principios da impessoalidade, moralidade e isonomia entre os administrados, tal
como a possibilidade do OCR, por meio de remuneragdo, certificar requisitos
técnicos/juridicos e peticionar em nome do interessado (artigo 14, § 2°), a implicita
hipotese de prioridade e facilidade na tramitagdo e no andamento de processos oriundos do
OCR, pois o Ministério das Comunicacdes podera se relacionar diretamente com o OCR
(artigo 14, § 3°), além disto, a minuta anterior, prevista no processo SEI n°
53115.036203/2021-46, estabelecia que seria priorizada a analise dos processos que
passarem por procedimento de certificagdo, o que sinaliza o real interesse da Secretaria de
Radiodifusao — SERAD, acerca da matéria. Por estas razdes, caso também sejam
superados todos os aspectos apontados acima, espera-se que esta Pasta, ao analisar as
contribuicdes apresentadas pelo setor, faca os devidos ajustes no texto, para que conste
expressamente que ndo havera diferenca de tratamento entre processos administrativos
oriundos do OCR e do proprio interessado, bem como pela impossibilidade do OCR
representar, seja ativa ou passivamente, o interessado, pois incoerente com o sistema que
se pretende implantar. Ao final, acredita-se que, antes mesmo da instituigdo dos OCR’s,
algumas medidas ja poderiam ser adotadas por esta Pasta para permitir que o0s
radiodifusores atendam todas as determinagdes processuais, como a consolidagdo das
normas atinentes aos servigos de radiodifusdo, disponibilizagdo sempre atualizada, no sitio
eletronico, de todos os checklists, formularios, pareceres da Consultoria Juridica —
CONIJUR, além de melhorias no proprio sistema de peticionamento Cadastro de Acesso ao
SEI — CADSEI e Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, que poderiam incorporar todas
as informagdes, assim como ja ocorre nos sistemas da Anatel.

CP-153654

Titulo: Possivel violagdo ao principio da legalidade - Parte 1

Resumo: Sabe-se que a Administracdo Publica deve atender com esmero ao principio
legalidade, que representa a propria subordinagdo do Poder Publico a previsao legal. No
caso em tela, o Ministério das Comunica¢des pretende instituir os Organismos
Certificadores de Radiodifusio — OCR’s, com objetivo de garantir celeridade aos
processos administrativos, sobre o principal argumento de que a morosidade esta atribuida
“pela qualidade das peticOes encaminhadas que, muitas vezes, sdo realizadas em desacordo
com as normas regulamentares dos servicos de radiodifusdo ou sem a totalidade dos
documentos exigidos para a realizagdo das analises”. Ocorre que, a institui¢do e
regulamentacdo do funcionamento dos OCR’s, por meio apenas de Portaria, sem qualquer
norma legal prévia em sentido estrito, com todas as vénias devidas, viola o principio da
legalidade estabelecido na Constituicdo Federal atinente a Administragdo Publica, pois a
Portaria, por si s0, ndo pode estabelecer novos direitos, obrigacdes, especialmente quando
se trata de uma delegagdo de competéncia da atividade-fim, de um 6rgdo publico, para o
setor privado que, inclusive, possui vedagdes proprias ja estabelecidas no Decreto n® 9.507,
de 21 de setembro de 2018.




Titulo: Possivel violacdo ao principio da legalidade - Parte 2

Resumo: Mesmo que eventualmente superado o aspecto da legalidade, a minuta de
Portaria proposta, em diversos aspectos, sugere uma incompatibilidade juridica que pode
ferir os principios da impessoalidade, moralidade, isonomia, tal como a possibilidade do
OCR, por meio de remuneracdo, certificar requisitos técnicos/juridicos e peticionar em
nome do interessado (artigo 14, § 2°), a implicita hipotese de prioridade e facilidade na
tramitacdo e no andamento de processos oriundos do OCR, pois o Ministério das
Comunicagdes podera se relacionar diretamente com o OCR (artigo 14, § 3°), além disto, a
minuta anterior, prevista no processo SEI n° 53115.036203/2021-46, estabelecia que seria
priorizada a andlise dos processos que passarem por procedimento de certificacdo, o que
sinaliza o real interesse da Secretaria de Radiodifusdo — SERAD, acerca da matéria. Por
CP-153656 estas razdes, caso também sejam superados todos os aspectos apontados acima, espera-se
que esta Pasta, ao analisar as contribui¢des apresentadas pelo setor, faca os devidos ajustes
no texto, para que conste expressamente que nao havera diferenga de tratamento de
processos administrativos oriundos do OCR ou do proprio interessado, bem como pela
impossibilidade do OCR representar, seja ativa ou passivamente, o interessado, pois
incoerente com o sistema que se pretende implantar. Ao final, acredita-se que, antes
mesmo da institui¢do dos OCR’s, algumas medidas ja poderiam ser adotadas por esta Pasta
para permitir que os radiodifusores atendam todas as determinagdes processuais, como a
consolidagdo das normas atinentes aos servigos de radiodifusdo, disponibilizagdo sempre
atualizada, no sitio eletronico, de todos os checklists, formularios, pareceres da Consultoria
Juridica — CONJUR, além de melhorias no préprio sistema de peticionamento CADSEI e
SEI, que poderiam incorporar todas as informagdes, assim como ja ocorre nos sistemas da

Anatel.
6.1.1.
6.2. Contribuicdes referentes ao artigo 1°
I- Quantidade de manifestagdes: 2
Contribuicao Conteudo

Titulo: Alteragdo de termo "Objetivo" por "finalidade"

CP-145930 | Resumo: Art. 1° Esta Portaria tem por finalidade instituir os Organismos Certificadores de
Radiodifusdo e estabelecer procedimentos para sua designacdo, atuagdo e
acompanhamento.

Titulo: Obrigatoriedade

Resumo: Nao resta claro em nenhum momento se sera obrigatorio acessar o MCOM

P-14642 ,

¢ 6427 através de uma OCR.

6.3. Contribuicdes referentes ao paragrafo inico do artigo 1°
I- Quantidade de manifestacoes: 4

Contribuicao Conteudo




CP-146428

Titulo: Disponibiliza¢do de modelos e cheklist.

Resumo: Nao ¢ necessario criar novo custo para os radiodifusores. Basta disponibilizar
modelos prontos, acesso ao checklist, dar publicidade aos processos e agilizar a anélise
quando recebida a documentacdo. Outra sugestdo: criar um aplicativo com o check list,
que facilitaria toda a andlise.

CP-146538

Titulo: Transferéncia de responsabilidade e de direitos

Resumo: A institui¢do dos OCR, na realidade, nos parece que visa nao sé transferir a
responsabilidade de andlise da documentagdo que compete ao MCOM a pessoas juridicas
(sem fins lucrativos ?), mas, também, o direito de apresentar documentos e de peticionar
do Administrado, previstos no inciso III do art. 3° da Lei n® 9.784/99 e na alinea a do
inciso XXXIV do art. 5° da Constitui¢ao Federal, a pessoa juridica que ainda devera
receber por um servico a ser custeado pelo proprio radiodifusor, com a justificativa de que
o andamento dos processos se encontra prejudicado em decorréncia da qualidade das
peticdes encaminhadas em desacordo com as normas regulamentares dos servigos de
radiodifusdo ou sem a totalidade dos documentos exigidos para a realizagdo destas
analises. Diante deste contexto, ndo seria mais razoavel que o orgdo disponibilizasse
modelos de formularios e orienta¢des, conforme determina o art. 7° ¢ em atengao ao inciso
IX do art. 2°, ambos da Lei n° 9.784/99, de forma clara e acessivel aos radiodifusores,
justamente com o objetivo de garantir que as peti¢cdes apresentadas por eles atendam aos
requisitos, acelerando, assim, a analise e conclusdo dos processos?

CP-146783

Titulo: Violagdo ao Decreto n® 9.507/2018

Resumo: A criacdo dos OCR constitui-se “terceirizagdao” das atribuigdes da Secretaria de
Radiodifusdo, cuja competéncia disposta no art. 12 do Decreto n° 10.747, de 2021, ¢ clara:
“III - supervisionar e executar as atividades integrantes dos processos relativos aos
servigos de radiodifusdo e de seus ancilares;”, ndo sendo possivel, portanto, a designacao
de entidade privada para o exercicio dessa competéncia. Ademais, o Decreto n°
9.507/2018, que “dispde sobre a execucdo indireta, mediante contrata¢do, de servigos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido”, assim estabelece em seu art.
3°, III, que "ndo serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta
os servicos que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacao, de outorga de
servigos publicos e de aplicacdo de sang@o" que ¢ o caso. Assim, o Ministro das
Comunicagdes nao pode atribuir a execucdo da atividade de certificagdo - que tem por
objetivo verificar se determinado procedimento ou entidade estd em conformidade com as
normas expedidas ou adotadas pelo Ministério das Comunicagdes (art. 2°, II, da Minuta de
Portaria) - pois se trata de atividade-fim do Ministério. Se ndo pode atribuir a execucao, ¢
claro que ndao pode delegar a competéncia para tanto, pois cuida-se de atividade que
explicitamente estd relacionada ao processo de outorga de servigos publicos, no caso, o de
radiodifusdo, subsumindo-se, portanto, ao disposto no art. 3°, III do Decreto n® 9.507/2018.




CP-146832

Titulo: Criacao desnecessaria de OCR's

Resumo: Salvo engano, a criagdo dos OCR's ird criar uma pré-analise dos processos do
Ministério, o que implicard, na pratica, na andlise duplicada de uma mesma solicitagao,
logo os processos demorardo mais para serem aprovados, além de adicionar um custo ao
radiodifusor. A fim de evitar os problemas relatados, relativos aos padrdes de documentos
e solicitagdes incompletas, que originaram esta idéia [sic] de criagdo dos OCR's. Sugiro ao
Ministério desfragmentar a legislagdo do setor (todas as regras deveriam ficar em um tnico
dispositivo legal, que mesmo que alterado, sua consolidagdo facilitaria a consulta dos
procedimentos), disponibilizar o checklist (como sugerido por outros contribuidores dessa
consulta) para os tipos de solicitagdes existentes e disponibilizar os formularios necessarios
em arquivos WORD de forma clara e facilmente acessivel no site. Acredito que todo o
problema esteja se dando por um problema de comunicagdo do Ministério com o Setor,
ndo conseguindo deixar claro como as solicitacdes devem ser feitas. Por exemplo existem
dois sistemas de solicitagdo, uma para renovagao de outorgas e outro para solicitagdes, este
tipo de fragmentagdo também gera erros na forma de dar entrada em requerimentos.

6.4.

Contribuicdes referentes ao artigo 2°
I- Quantidade de manifestagdes: 2

Contribuicao

Conteuado

CP-146539

Titulo: Atribui¢ao de peticionamento nao prevista no Capitulo II

Resumo: Por que ndo foi definida de forma expressa a atribuicdo de peticionamento no
presente dispositivo, discretamente prevista no §2° do art. 14? Neste sentido, resta
evidente o conflito de interesses caso o OCR possa certificar a regularidade da
documentacdo e peticionar em nome do interessado num mesmo processo, O que
claramente compromete o interesse publico e prejudica os demais processos “ndo
certificados” (caso a contratagdo de um OCR ndo seja obrigatdria). Entretanto, na hipotese
de a contratacdo ser considerada como obrigatdria, vale salientar que o Administrado tem
como direito fundamental o direito de peti¢do, previsto na alinea a do inciso XXXIV do
art. 5° da Constituicdo Federal, além do direito de apresentar documentos, previsto no
inciso III do art. 3° da Lei n® 9.784/99 e que, por fim, ¢ vedada a Administracdo a recusa
imotivada de recebimento de documentos, de acordo com o paragrafo tinico do art. 6° da
Lei n® 9.784/99.

CP-153646

Titulo: inclusdo da palavra vigentes

Resumo: Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, aplicam-se as seguintes defini¢des, além de
outras adotadas pela legislacdo e regulamentacdo vigentes:

6.5.

Contribuicdes referentes ao inciso 1, do artigo 2°
I- Quantidade de manifestacdes: 0

Contribuicao

Conteudo

Nao houve

Nao houve




6.6.

Contribuicao

Contribuicées referentes ao inciso II, do artigo 2°
I- Quantidade de manifestagdes: 1

Conteudo

CP-146786

Titulo: Incompeténcia para certificagdo

Resumo: Mais uma vez, aqui hd de se relembrar a competéncia da Secretaria de
Radiodifusdo no art. 12 do Decreto 10.747/2021 ¢ clara: “executar as atividades
integrantes dos processos relativos aos servigos de radiodifusdo e de seus ancilares;”, nao
sendo cabivel, portanto, falar-se em realizagdo de tais atividades, como a certificacdo, por
outras entidades, que ndo da propria estrutura do MC.

6.7.

Contribuicdes referentes ao inciso 111, do artigo 2°
I- Quantidade de manifestagoes: 1

Contribuicao Conteudo
Titulo: Impossibilidade de atribuicdo da competéncia
Resumo: O conceito de DESIGNACAO como “ato pelo qual a Secretaria de Radiodifusio

CP-146786 atribui competéncia...” reflete uma modalidade de delegagdo de competéncia por meio do
qual o Ministério das Comunicagdes incumbe a terceiro (pessoa juridica de direito privado)
a funcdo institucional da andlise de procedimentos. Esta competéncia ja estd atribuida a
Secretaria de Radiodifusao por meio do Decreto n® 10.747/2021, o que torna a impossivel
a sua delegacao.

6.8. Contribuicdes referentes ao inciso 1V, do artigo 2°

I- Quantidade de manifestagdes: 0

Contribuiciao Conteudo

Nio houve Nao houve

6.9. Contribuicdes referentes ao artigo 3°

I- Quantidade de manifestacdes: 4

Contribuicao Conteudo
Titulo: Concurso Publico

CP-146435 ) . L e :
Resumo: Como se dard a designagdo? Por licitagdo? Como serd aferida a capacidade
técnica?
Titulo: De que forma serdo feitas as designagdes dos OCR?

CP-146540 Resumo: De que forma serdo feitas as designagdes dos OCR para as respectivas
demandas? Por licitagao? Por sorteio? A minuta ndo deixa claro.




CP-146785

Titulo: Incompeténcia da SERAD para designacdo de OCR

Resumo: Do mesmo modo do aventado em relagdo ao art. 1° da proposta, questiona-se
aqui se o Ministro das Comunicagdes teria competéncia para, por meio de Portaria,
estender as competéncias da Secretaria de Radiodifusdo, como o fez nos arts. 2°, [ e Il e
3°, caput, para além das previstas no art. 12 do Decreto 10.747/2021, que “aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes
de Confianga do Ministério das Comunicagdes, remaneja e transforma cargos em comissao
e fungdes de confianca e da outras providéncias”. No art. 12 do referido Decreto ndo ha
qualquer mencao, dentre as competéncias da Secretaria de Radiodifusdo, para a designacao
de entidades para implementar e conduzir o processo de certificagdo no ambito da
Secretaria de Radiodifusdo, mas, ao contrario, hd mengdo a competéncia para execucao das
atividades integrantes dos processos relativos aos servicos de radiodifusdao e de seus
ancilares. Entende-se, novamente, que a previsdo da portaria constitui extrapolacdo das
atribuicdes ministeriais e das atribuigdes da propria Secretaria de Radiodifusdo, que ndo
tem competéncia para a atribui¢do de competéncias a outros entes.

CP-151760

Titulo: REGRAS CLARAS

Resumo: Seria importante definir no texto o que seriam estas qualificacdes técnicas.

6.10.

Contribuicdes referentes ao paragrafo inico do artigo 3°
I- Quantidade de manifestacoes: 3

Contribuicao

Conteudo

CP-146788

Titulo: Risco de criagao de reserva artificial de mercado

Resumo: Questiona-se aqui que autoridade do Ministério poderia limitar justificadamente
o nimero de designacdes. Tratar-se-ia da Secretaria de Radiodifusdo, ou seria atribui¢ao
do proprio Ministro? Ademais, é de se perguntar por que a Minuta nao trouxe quais seriam
as hipodteses aptas a justificar a limitacdo do niimero de designagdes, ou ¢ de se entender
que qualquer motivo entendido como justificavel pelo Ministério seria capaz de limitar tais
designagdes? Trata-se de uma situacdo que pode vir a criar uma indesejavel reserva
artificial de mercado, afrontando-se, ainda, os principios constitucionais da livre iniciativa
e a livre concorréncia.

CP-151762

Titulo: CRITERIOS SUBJETIVOS

Resumo: Por qualS MOTIVOS? NAO SERIA CONCENTRACAO DE MERCADO, JA
QUE OS CRITERIOS NAO ESTAO BEM DEFINIDOS E SUBJETIVOS?

CP-153647

Titulo: Substituicdo da palavra designagdes por OCR

Resumo: Paragrafo tnico. O Ministério das Comunicacdes poderd, justificadamente,
limitar o numero de OCR.

6.11.

Contribuicao

Contribuicdes referentes ao artigo 4°
I- Quantidade de manifestagdes: 2

Conteudo




CP-145989

Titulo: Adocao de termo que remeta a empresa

Resumo: Nos parece mais apropriado adotar o termo “institui¢do candidata” ou “empresa
candidata” uma vez em se tratando de atividade desempenhada por pessoa juridica. O
termo candidato pode remeter a pessoa fisica.

CP-146436

Titulo: Termo incorreto

Resumo: A OCR podera ser apenas uma pessoa juridica sem fins lucrativos. Nao se pode
falar em "candidato".

6.12.

Contribuicdes referentes ao inciso 1, do artigo 4°
I- Quantidade de manifestagoes: 1

Contribuicao Conteudo

CP-153648 Titulo: Troca da palavra estabelecidos por estabelecidas
Resumo: I - respeitar as regras estabelecidas nesta Portaria;

6.13. Contribuicdes referentes aos incisos Il a V, do artigo 4°

I- Quantidade de manifestacdes: 0

Contribuicao Contetudo
N3o houve N3do houve
6.14. Contribuicoes referentes ao paragrafo \inico do artigo 4°

I- Quantidade de manifestagdes: 5

Contribuicao

Conteuado

CP-145990

Titulo: Adogao de termo que remeta a empresa tal como 'institui¢do candidata' ao invés de
'candidato’

Resumo: Vide observacdo para a sugestdo do Art. 4o0. "Paragrafo Unico. A institui¢do
candidata a designagdo nao podera ser interessado em processo que tramite ou que venha a
tramitar na Secretaria de Radiodifusdo, nem tampouco pode representar interessado em
processos na Secretaria de Radiodifusao"

CP-146438

Titulo: Novamente, Candidato

Resumo: Nao se trata de um candidato, se trata de uma pessoa juridica sem fins lucrativos.




CP-146836
CP-146847

Titulo: Conflito com o Art. 14

Resumo: Este paragrafo unico entra em conflito com o paragrafo 2 do Art. 14.

CP-151766

Titulo: CONFLITO

Resumo: E importante ndo ter conflito de interesse. Mas é importante que a certificadora
ndo tenha poder de peticdo em nome do interessado, em razdo do mesmo conflito de
interesse. Ela ndo pode ser parte atuante e certificadora ao mesmo tempo, pelos principios
da moralidade e outros que regem o processo administrativo.

6.15.

Contribuicdes referentes ao artigo 5°
I- Quantidade de manifestagdes: 2

Contribuicao

Conteudo

CP-119698

Titulo: Imparcialidade

Resumo: Para atender aos principios da moralidade administrativa e da imparcialidade, ¢
importante que os escolhidos passem por um processo licitatorio. Além disso, ¢ importante
que haja prazo de vigéncia para a atuagdo de determinada entidade como Organismo
Certificador de Radiodifusdo, sob pena de apadrinhamentos politicos e também de
acomodacao.

CP-146789

Titulo: Incompeténcia para designacao

Resumo: Novamente, igual ao j& discutido nos arts. 2°, I e III e art. 3°, caput, questiona-se
aqui se o Ministro das Comunicagdes teria competéncia para, por meio de Portaria,
estender as competéncias da Secretaria de Radiodifusdo, para além das previstas no art. 12
do Decreto 10.747/2021, que “aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca do Ministério das Comunicagdes,
remaneja e transforma cargos em comissdo e fungdes de confianca e da outras
providéncias”. No art. 12 referido, ndo hd qualquer mencdo, dentre as competéncias da
Secretaria de Radiodifusdo, para a designag¢ao de organismo certificador, mas, ao contrario,
ha mencdo a competéncia para execucao das atividades integrantes dos processos relativos
aos servigos de radiodifusdo e de seus ancilares. Entende-se, novamente, que a previsdo da
portaria constitui extrapola¢do das atribui¢cdes ministeriais e das atribuicdes da propria
Secretaria de Radiodifusdo, que ndo tem competéncia para a atribui¢do de competéncias a
outros entes.

6.16.

Contribuicdes referentes ao paragrafo vinico do artigo 5°
I- Quantidade de manifestacoes: 0

Contribuicao Conteudo
N3ao houve Nao houve
6.17. Contribuicdes referentes ao artigo 6°

I- Quantidade de manifestacdes: 0




Contribuicao

Conteudo

Nao houve

N3ao houve

6.18.

Contribuicao

Contribuicdes referentes ao inciso 1, do artigo 6°
I- Quantidade de manifestacdes: 6

Conteudo

CP-126880

Titulo: Regularidade Juridica

Resumo: O Organismo Certificador serd um prestador de servigos altamente
especializado. Nao ha razao para que seja uma entidade sem fins lucrativos.

CP-145992

Titulo: Nao limitar a participacdo de empresas interessadas em se tornar uma OCR a
empresas 'sem fins lucrativos'

Resumo: Quando o MCom estabelece que a OCR devera ser sem fins lucrativos, sera
estabelecido uma limitagdo de instituicdes candidatas plenamente capazes. Ademais, a
grande maioria de empresas que estdo habilitadas a se tornarem uma OCR s3o empresas
privadas com fins lucrativos, por isso inclusive faz todo sentido o MCom prever que seja
um servigo remunerado, conforme estabelecido no Art. 140. Nossa sugestao neste caso e
excluir o termos 'sem fins lucrativos'

CP-146440

Titulo: Atividade empresarial

Resumo: A consultoria administrativa/juridica/técnica ¢ uma atividade explorada pelo
setor privado. Ao limitar a pessoas juridicas sem fins lucrativos designadas pelo MCOM,
ha uma clara violacdo ao principio da livre concorréncia - sendo mais grave se considerado
obrigatdrio passar pela OCR. Inconstitucionalidade com o art. 1°, IV e 170 da Constitui¢ao
Federal.

CP-146787

Titulo: Imparcialidade do ente privado

Resumo: Embora em momento algum na Minuta de Portaria, seja no art. 2°, IV, seja no
art. 4°, ou no art. 6°, I, o MCOM tenha mencionado expressamente se a pessoa juridica
candidata a designacdo deve ser de direito privado ou de direito publico, o que seria
fundamental, pois tais entidades exercerdo atividades que estardo regidas pelos principios
da administracdo publica, ¢ dado a entender que o OCR serd pessoa juridica de direito
privado. Nesse contexto, ndo se pode deixar de questionar se seria possivel que uma
entidade de direito privado, substituindo o MCOM em atividade-fim, o fizesse sempre
visando ao interesse publico, principalmente quando a Portaria permite pressupde que o
OCR manterd com o interessado um contrato de prestacao de servicos a titulo oneroso,
podendo inclusive peticionar em nome do interessado, caso este lhe tenha outorgado
poderes especificos para tal, mediante instrumento de procuragdo publico ou particular.




Titulo: Sistema de Cadastramento e Licenciamento de Estacdes de Telecom
Resumo: Regularidade Juridica, e Regularidade Técnica
CONSULTA PUBLICA SOBRE OCR - CONTRIBUICOES DO INSTITUTO BRASIL DE
TECNOLOGIA E INOVACAO - IBRTEC
CP-148587 As contribuigdes estdo inseridas no texto, sublinhadas e em negrito.
Art. 6° Sdo requisitos para designacdo de organismo certificador:
29 - I - Regularidade Juridica e Fiscal: O candidato deve comprovar ser pessoa juridica,
sem fins lucrativos, regularmente constituido e que se faz representar por seus
representantes legais no processo de certificagdo, com cadastro regular no SICAFI -
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores.
Titulo: OFENSA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Resumo: Atividades juridicas devem ser remuneradas, de acordo com o Estatuto da
CP-151768 Ordem dos Advogados do Brasil. Excluindo-se as hipdteses de associagdes com
finalidades especificas, estar-se-ia desvirtuando até o fim social da advocacia, de explorar
de maneira remunerada sua atividade, em ofensa ao principio constitucional da livre
iniciativa,
6.19. Contribuicdes referentes ao inciso 11, do artigo 6°

I- Quantidade de manifestagdes: 2

ConTbuigﬁo Conteudo
Titulo: Sistema de Cadastramento e Licenciamento de Estagoes de Telecom
Resumo: Regularidade Técnica
CONSULTA PUBLICA SOBRE OCR - CONTRIBUICOES DO INSTITUTO BRASIL DE
TECNOLOGIA E INOVACAO - IBRTEC
As contribuigdes estdo inseridas no texto, sublinhadas e em negrito.
CP-148588

Art. 6° Sdo requisitos para designacdo de organismo certificador:

30 - II - Regularidade Técnica: A capacidade técnica serd comprovada com a
demonstragdo da existéncia de pessoal qualificado, voltado ao objeto da certificagdo, seja
nos quadros do organismo, seja fora dele, e, nesta hipotese, deverd ser comprovada a
vinculacdo contratual ou estatutaria com o pessoal qualificado. O pessoal apresentado deve
ser compativel com as finalidades da certificacao quanto a: ............




CP-146790

Titulo: Imprecisdo redacional

Resumo: Trata-se de redacdo bastante confusa, pois o contetido das alineas praticamente
parafraseia o contido no inciso, ndo sendo necessaria, portanto, tal repeticdo. Ademais, a
Portaria ndo dispde nada a respeito do que seria essa “vinculagdo contratual” da entidade
com o pessoal qualificado. Seria necessaria a contratacdo via CLT, ou meramente como
prestacdo de servigos? Esse pessoal poderia ser entendido como servidor publico para
alguns efeitos, ja que fardo parte de entidade que executa atividades-fim para a
administra¢io publica? E necessario esclarecer-se essa questdo com bastante precisdo, sob
pena de violagd@o aos principios da isonomia e impessoalidade, que impedem a contratagao
direta pela administragcdo publica sem a realizacdao de concurso publico.

6.20.

Contribuicdes referentes a alinea "a", do inciso 11, do artigo 6°
I- Quantidade de manifestagoes: 1

Contribuicao Conteudo
Titulo: Incluir de profissionais habilitados;
CP-153649 . T
Resumo: a) quantidade de profissionais habilitados;
6.21. Contribuicdes referentes a alinea "b'', do inciso 11, do artigo 6°

I- Quantidade de manifestagdes: 1

Contribuigio] ___ Conteido_________
Titulo: Incluir
Resumo: b) formacao profissional em Engenharia Elétrica e/ou em areas afins do Escopo

CP-153650 de Certificagdo ou da atividade especifica para o qual estd sendo indicado pelo OCR,
comprovada pela apresenta¢do da Certiddo de Registro e Quitacdo do profissional com o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, ou perante o Conselho ou Orgao
de Fiscalizac¢do Profissional a que esteja vinculado;

6.22. Contribuicdes referentes as alineas "c¢" a "e", do inciso 11, do artigo 6°

I- Quantidade de manifestacdes: 0

Contribuicao Conteudo
N3ao houve N3do houve
6.23. Contribuicdes referentes ao artigo 7°

I- Quantidade de manifestagdes: 1
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Contribuicao Conteudo
Titulo: Incluir

CP-153652 Resumo: Art. 7° Ao atuar no processo de certificagdo o OCR deve, entre outros
procedimentos:

6.24. Contribuicdes referentes aos incisos I a 1V, do artigo 7°

I- Quantidade de manifestagdes: 1

Contribuicao Contetudo
Titulo: Incluir

CP-153653 | Resumo: V — disponibilizar as informagdes técnicas e demais dados requisitados pelo
MCOM, mediante solicitagdo documentada, em prazo razoavel.

6.25. Contribuicdes referentes ao artigo 8°

I- Quantidade de manifestagdes: 1

Contribuicao Conteudo
Titulo: Ajuste

CP-153655 Resumo: Art. 8° Os OCR devem apresentar relatorio de suas atividades a Secretaria de
Radiodifusdo, com as informagdes solicitadas pelo Secretario de Radiodifusdo em formato
a ser estabelecido em Instrugdo Normativa expedida pelo Secretario de Radiodifusao:

6.26. Contribuicdes referentes ao artigo 9°

I- Quantidade de manifestacoes: 3

Contribuicao Contetudo
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Titulo: Inclusdo de Art. 10° a fim de padronizar a quantidade de dias de avaliagdo para
todos interessado (OCR)

Resumo: 'Art. 10°. Os OCR devem cumprir o critério de dimensionamento (Tempo de
CP-145993 avaliagdo) estabelecido pelo Ministério das Comunicagdes (MCom).'

Sugerimos a inclusdo do Art. 10° para padronizar a quantidade de dias de avaliagdo para
todos interessado, de forma a garantir alto nivel de qualidade dos servigos prestados pelos
OCR e homogeneidade nos tempos de execugao

Titulo: Inclusdo de Art. 11° conforme redacdo abaixo para padronizar a frequéncia das
avaliacdes entre os OCR

CP-145994 Resumo: 'Art. 11° Os OCR devem cumprir as avaliagdes dos acompanhamentos periodicos
dentro do plano de acampamento regular estabelecido pelo Ministério das Comunicagdes
(MCom)." Sugerimos a inclusdo do Art. 11° para padronizar a frequéncia das avaliagdes
entre os OCR.

Titulo: Incluir

Resumo: Art. 9° As alteragdes do ato constitutivo de OCR que importem na modificagao
CP-153657 | do objetivo social e/ou afetem as atividades relacionadas a certificagio devem ser
comunicadas a Secretaria de Radiodifusdo em até 180 (cento e oitenta) dias apds seu
registro na reparticdo competente.

6.27. Contribuicdes referentes ao artigo 10.
I- Quantidade de manifestagdes: 2
Contribuicao Conteudo
CP-151771 Titulo: INFORMACOES PREVIAS
) Resumo: INDICADORES DEVEM SER DEFINIDOS PREVIAMENTE,

Titulo: AUDITORIA

CP-151848 . o . o
Resumo: Deve ser prevista a auditoria externa e independente dos indicadores.

6.28. Contribuicdes referentes ao § 1°, do artigo 10.

I- Quantidade de manifestagdes: 2

Contribuicao Contetido
Titulo: Comercializacao da atividade administrativa
CP-146441 . , o
Resumo: Nao resta claro como sera feita a aferigdo dos indicadores.
Titulo: Ajuste
CP-153659 o , o
Resumo: O OCR devera atingir as metas estipuladas para cada indicador.:
6.29. Contribuicdes referentes ao § 2°, do artigo 10.

I- Quantidade de manifestagdes: 1




Contribuicao Conteudo

Titulo: Ajuste

CP-153660 o i o
Resumo: § 2° Os indicadores serdo calculados periodicamente.
6.30. Contribuicdes referentes ao artigo 11.

I- Quantidade de manifestacdes: 0

Contribuicio Conteudo
Nio houve Nao houve
6.31. Contribuicdes referentes ao artigo 12.

I- Quantidade de manifestacdes: 0

Contribuicao Conteudo
Nio houve Nao houve
6.32. Contribuicdes referentes ao artigo 13.

I- Quantidade de manifestagdes: 1

Contribuicao Contetddo

Titulo: Vicio de Incompeténcia

CP-146791 Resumo: Esta portaria ndo ¢ o documento juridico adequado para dotar o Secretario de
Radiodifusdo da competéncia de elencar os procedimentos passiveis de certificagdo por
OCR, consoante ja discutido nos arts. 1°, 2°, I e III e 3°, caput.

6.33. Contribuicdes referentes ao artigo 14.
I- Quantidade de manifestagdes: 6

Contribuicao Contetudo
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Titulo: Permitir que as OCR sejam remuneradas pelas emissoras d4 margem para
ilegalidades e lobbys

Resumo: As emissoras, por direito, possuem a capacidade de peticionar e de ter as suas
demandas analisadas pelo MCOM. Se o governo federal ndo possui estrutura para fazer
essa analise (processos ficam parados por anos), as emissoras ndo tém culpa. E injusto
cobrar das emissoras por isso.

CP-119751

Titulo: Adotar o termo 'serd' ao invés de 'podera ser'

Resumo: Sugerimos a alterag@o na redagdo deste artigo a fim de ficar resguardado o pleno
CP-145995 | direito das OCR de cobrar pelo servico executado ficando entdo desta forma 'Art. 14 O
OCR sera remunerado por seus servigos, que serdo prestados ao interessado em processo
de radiodifusao’

Titulo: Direito dos administrados - Lei do Processo Administrativo

Resumo: Caso obrigatoria a contratagdo da OCR para encaminhamento do processo,
violado o art. 3° da Lei 9.784/99 (Lei do processo Administrativo)Art. 30 O administrado
CP-146444 tem os seguintes direitos perante a Administragcdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados:(...)III - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os
quais serdo objeto de consideracdo pelo 6rgdo competente; IV - fazer-se assistir,
facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatoria a representagdo, por forca de lei.

Titulo: Cobranga ilegal

Resumo: O OCR poderd ou deverd ser remunerado pelo radiodifusor? Ademais, em
CP-146541 nenhum momento ficou claro se a contratacdo de um OCR sera obrigatdria ou ndo. Neste
sentido, frise-se que ¢ proibida a cobranga de despesas processuais em processos
administrativos, ressalvadas as previstas em lei, de acordo com o inciso XI do paragrafo
unico do art. 2° da Lei n® 9.784/99.

Titulo: Afronta a imparcialidade

Resumo: A simples possibilidade do OCR poder ser remunerado pela entidade que
contratar seus servigos ja fere os principios da imparcialidade, e da independéncia nas
decisdes, na medida em que a relacdo entre 0 OCR e o contratante serd de prestacdo de
servigos. Questiona-se, ademais, se uma entidade de direito privado, atuando para o
CP-146792 MCOM em atividade-fim, e sendo remunerada pela entidade que contratar seus servicos
atuard a todo momento visando ao interesse publico. No mais, ¢ de se indagar se o
requisito de que tais entidades ndo possam ser interessadas em processo que tramite ou que
venha a tramitar na Secretaria de Radiodifusdo, nem tampouco poderem representar
interessado em processos na Secretaria de Radiodifusdo, manter-se-4 diante da
remuneracao pela entidade contratante.

Titulo: TRANSPARENCIA

CP-151851 | Resumo: Parece razoavel que a OCR seja remunerada por seus servigos, mas deve existir
transparéncia de quem a remunera e valores recebidos.

6.34. Contribuicoes referentes ao § 1°, do artigo 14.

I- Quantidade de manifestagoes: 0

Contribuicao Conteudo




N3ao houve N3do houve
6.35. Contribuicoes referentes ao § 2°, do artigo 14.

I- Quantidade de manifestagdes: 8

Contribuicao

Conteudo

CP-146446

Titulo: Da impossibilidade da obrigatoriedade de passar pela OCR

Resumo: Caso obrigatoria a contratacdo da OCR para encaminhamento do processo,
violado o art. 3° da Lei 9.784/99 (Lei do processo Administrativo) Art. 30 O administrado
tem os seguintes direitos perante a Administragcdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados:(...) Il - formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os
quais serdao objeto de consideracdo pelo o6rgdo competente; IV - fazer-se assistir,
facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatoria a representagdo, por forca de lei.

CP-146793

Titulo: Afronta a imparcialidade

Resumo: A possibilidade de o OCR poder peticionar em nome da entidade que contratar
seus servicos, e mais, receber procuracao, torna a OCR automaticamente parcial, ja que
atuard remunerado pelo contratante, falando em seu nome, ou seja, defendendo seus
interesses perante o Ministério das Comunicagdes, o que fere os principios da
imparcialidade, e da independéncia nas analises.

CP-151777

Titulo: CONFLITO DE INTERESSE

Resumo: Ou a entidade ¢ certificadora credenciada pelo MCOM ou ela ¢ procuradora da
Entidade. Ela ser certificadora e atuar com o exercicio de atividade juridica fere os
principios da administracdo publica, da moralidade, ja4 que o estado a estard estimulando
atuacao em formas conflitantes.

CP-151846

Titulo: Incompatibilidade

Resumo: Mais que um conflito de interesses, uma OCR ndo deveria poder atuar no
interesse de uma parte interessada, pois ao certificar uma circunstancia técnica ou juridica
estara exercendo uma fungao que lhe foi delegada pelo poder publico.




CP-153621
CP-153622
CP-153625

Titulo: Possivel violagdo a impessoalidade administrativa

Resumo: De acordo com a Constituicdo Federal, cabe a Administragdo Publica obedecer,
dentre outros, o principio da impessoalidade, de forma que a possibilidade do Organismo
Certificador de Radiodifusio — OCR peticionar em nome do interessado, por meio de
procuracdo, se revela em uma flagrante afronta ao ordenamento juridico, pois resta
incontroverso o conflito de interesse entre as partes envolvidas, ja que o OCR seria
contratado, por meio de remuneracdo pactuada, tanto para certificar o atendimento de
requisitos técnicos e juridicos, mas também para representar ativamente os interesses do
contratante, o que macula a imparcialidade da andlise e certamente ofende a
impessoalidade e moralidade, aspectos estes inerentes ao processo administrativo. Nesse
contexto, caso esta Pasta entenda por regulamentar e instituir os OCR’s — o que ndo se
espera, por entender que a sua esséncia ¢ incompativel com o principio da legalidade,
solicita que seja alterada a redagdo deste dispositivo, para constar expressamente a
impossibilidade da representagao, por meio de procuragdo, nestes termos:

§ 2° O OCR ndo poderd, em nenhuma hipdtese, representar o interessado ativa ou
passivamente perante o Ministério das Comunicagdes, sendo vedada a outorga de
procuragdo, mesmo com poderes especificos, pois incompativel com a sua atuagdo na
certificagdo dos procedimentos administrativos.

CP-153661

Titulo: Incluir

Resumo: § 2° O OCR podera peticionar em nome do interessado, caso este lhe tenha
outorgado poderes especificos para tal, mediante instrumento de procuragcdo publico ou
particular, utilizando o sistema SEI-MCOM, na area privada da entidade pagina do
MCOM.

6.36.

Contribuicdes referentes ao § 3°, do artigo 14.

I- Quantidade de manifestagdes: 2

Contribuicao

Conteudo

CP-146459

Titulo: Conflito de interesse

Resumo: A OCR ira certificar o processo e podera peticionar em nome da entidade
interessada. Parece haver evidente conflito de interesse. Tera metas para cumprir, tera o
poder de certificar a regularidade do processo e peticionara defendendo por procuragdo os
interesses da entidade - em evidente quebra de imparcialidade e conflito de interesse. Nos
parece que para a OCR nao ser inconstitucional duas situagdes devem mudar: ndo pode ser
obrigatdrio o uso da certificagdo, ndo pode ser dado preferéncia para quem fizer o uso da
certificacdo na analise pelo MCOM (Principio da Imparcialidade) e nao pode a OCR atuar
em nome dos interesses das entidades (conflito de interesse).

CP-146794

Titulo: Afronta a imparcialidade

Resumo: Neste dispositivo, fica ainda mais clara a atuacdo do OCR como um
representante processual da parte que o contratou, obviamente retirando qualquer
possibilidade de imparcialidade nas analises. Entende-se desse dispositivo, igualmente,
que o Ministério se relacionara com o OCR apenas quando necessario, € ndo em todas as
analises processuais, que, que deverdo ser revistas pelo pelo orgdo, em nome da
supremacia do interesse publico.

6.37.

Contribuicées referentes ao artigo 15.
I- Quantidade de manifestagdes: 2




ConTbuigﬁo Conteudo

Titulo: Solugdo deve atender aos principios que regem a administragao publica
Resumo: A criagdo dos OCRs na forma como se apresentam sugere delegagdo ilegal da
atividade-fim do Estado para entidades privadas, podendo essas, ainda, serem remuneradas
pelos seus servigos, e tudo isso mediante designacdo pela Secretaria de Radiodifusao,
conforme disposto em uma Portaria sem previsao em Lei formal. A “situacao atualmente
verificada na Secretaria de Radiodifusdo representa grande dificuldade para cumprimento

CP-146795 dos procedimentos e exigéncias legais pelo setor regulado”, deve indicar a busca por
solugdes que atendam ao principios da administragdo publica, tais como a digitalizacdo de
procedimentos, a utilizacdo de mecanismos de inteligéncia artificial, a simplificagdo e
desburocratizacdo de procedimentos. Um bom exemplo disso ¢ os avangos recentes
obtidos com a adogdo do sistema MOSAICO pela ANATEL, que, passado o momento
inicial de ajustes necessdrios, tem se mostrado ferramenta eficiente para a desejada
agilidade das andlises processuais.
Titulo: Questdes sobre a certificagao.

CP-146796 Resumo: A certificagdo do OCR supre a analise ministerial e, nesse caso, os pedidos sao
automaticamente deferidos?

6.38. Contribuicdes referentes ao artigo 16.

I- Quantidade de manifestacdes: 0

Contribuicio Conteudo

Nio houve Nao houve

6.39. Contribuicées gerais.

I- Quantidade de manifestacoes: 10

I T

Contribuicao Contetido
Titulo: Novo custo é inadmissivel
Resumo: Os problemas que este novo sistema procura evitar podem ser resolvidos com
a simples publicacdo, para download, de modelos dos documentos, mantendo o formato
desejado pelo governo. E absurdo criar mais um custo para a radiodifusdo (Art. 14) e
CP-083458 mais um intermediario, em especial apos dois anos de pandemia em que as radios

perderam dezenas de clientes em suas cidades (negdcios locais sdo 80% do faturamento
de uma emissora de radio). O setor precisa de redugdo de custos e ndo aumento. O pais
corre o risco de um apagdo radiofonico nas cidades menores. O foco deveria ser este e
nao transferir a responsabilidade do Governo para as emissoras, que arcardao com mais
um custo.




CP-143345
CP-143374

Titulo: MELHORIAS NO ART 14

Resumo: Na minha opinido em vez de ser A OCR SER RESPONSAVEL PELO
PAGAMENTO DO RENUMERADO DEVERIA SER RESPONSAVEL PELA
Renumeragdo SERIA O MINISTERIO DAS COMUNICACOES.

ART 14: DEVERIAM FICAR RESPONSAVEL PELA RENUMERACAO NAO A
OCR E SIM O MINISTERIO DAS COMUNICACOES MC.

CP-146455

Titulo: E-PROC

Resumo: E mais facil buscar solugdes como o E-PROC da Justica, que cada documento
¢ anexado com um nome vinculado - assim, poderia ser disponibilizado um formulério
online para preenchimento das informagdes (ex.: o requerimento de renovagdo de
outorga) e podendo ser anexado cada documento com o seu respectivo nome (de acordo
com o checklist). O sistema ndo autorizaria o envio do requerimento sem todos os
documentos do checklist anexados. Mais, poderia haver a integracdo do sistema do
MCOM com outros (como Receita Federal, por exemplo). A OCR ndo ird solucionar o
problema. Se for obrigatoria, nosso entendimento ¢ de que seja inconstitucional, por
ferir o direito de peticdo trazido no art. 5°, XXIV, "a" da Constitui¢ao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

Além de Lei do Processo Administrativo (art. 3°, III, LEI 9784/99). De se citar ainda o
art. Art. 6°, paragrafo tinico, da Lei de Processo Administrativo: "Pardgrafo tmico. E
vedada a Administracdo a recusa imotivada de recebimento de documentos, devendo o
servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de eventuais falhas.". Afora este
fato, a consultoria administrativa/juridica/técnica ¢ uma atividade explorada pelo setor
privado. Ao limitar a pessoas juridicas sem fins lucrativos designadas pelo MCOM ha
uma clara violagdo ao principio da livre concorréncia - sendo mais grave se considerado
obrigatorio passar pela OCR. Entendemos que ha uma inconstitucionalidade com o art.
1°, IV e 170 da Constituigdo Federal, que disciplina a que a ordem econdmica fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa.

CP-146799

Titulo: Consideracdes gerais
Resumo: Contribui¢des no arquivo em anexo

Anexo Contribui¢ao CP-146799 (10141189)




CP-151786

Titulo: NOVA LEI DE LICITACOES

Resumo: pela nova lei, havera de ser criado um o6rgdo unico do governo que
estabelecerd as formas de contratacdo. A criagdo de OCRs buscam desafogar a
atribuicdo do Ministério em analise processual, porém busca uma forma subjetiva de
terceirizar a atividade, sem obediéncia dos principios afetos a administragio publica. E
uma forma de selecionar os escritorios do mercado, inibindo a livre concorréncia de
atuacdo, que viola diversos ordenamentos juridicos de direito administrativo e da proprio
Estatuto dos Advogados do Brasil, regido por lei. Diferente de uma certificadora com
critérios exclusivamente técnicos de engenharia. Aqui cuida-se de aprovagdo juridica de
atos publicos que afetam concessdes publicas, cujo poder ndo poderia ser delegado. Para
mais, o ente publico ndo findou as solugdes vidveis para manejo e conclusdo de seus
processos, quais sejam a digitalizacdo de processos e analises, o0 aumento de efetivo, o
enxugamento de exigéncias, conforme estabelecido pela Lei de Liberdade Econdmica e
Desburocratizacao. Assim, o ente publico deve primeiramente atender a legislacao ja em
vigor buscando agilizar as analises com sistemas digitalizados, informatizados, sem
contra a obediéncia as recomendacdes dadas pelo CGU e TCU acerca dos critérios de
analise dos processos em respeito aos critérios de tempo de analise, urgéncia, dentre
outros.

CP-153147

Titulo: Contribui¢des da ABERT e SET

Resumo: A ABERT (Associagdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao) e a SET
(Sociedade de Engenharia de Televisao) encaminham no arquivo anexo as contribuigdes
a presente consulta publica sobre Organismos Certificadores de Radiodifusao (OCR).

Anexo Contribui¢ao CP-153147 (10141201)

CP-153629

Titulo: Possivel violagdao a impessoalidade administrativa

Resumo: Ref.: Artigo 14, § 2%De acordo com a Constituicdo Federal, cabe a
Administragdo Publica obedecer, dentre outros, o principio da impessoalidade, de forma
que a possibilidade do Organismo Certificador de Radiodifusdo — OCR peticionar em
nome do interessado, por meio de procuragdo, se revela em uma flagrante afronta ao
ordenamento juridico, pois resta incontroverso o conflito de interesse entre as partes
envolvidas, j& que o OCR seria contratado, por meio de remuneracdo pactuada, tanto
para certificar o atendimento de requisitos técnicos e juridicos, mas também para
representar ativamente os interesses do contratante, o que macula a imparcialidade da
analise e certamente ofende a impessoalidade e moralidade, aspectos estes inerentes ao
processo administrativo. Nesse contexto, caso esta Pasta entenda por regulamentar e
instituir os OCR’s — 0 que ndo se espera, por entender que a sua esséncia € incompativel
com o principio da legalidade, solicita que seja alterada a redagdo deste dispositivo, para
constar expressamente a impossibilidade da representagdo, por meio de procuragao,
nestes termos:§ 2° O OCR ndo podera, em nenhuma hipotese, representar o interessado
ativa ou passivamente perante o Ministério das Comunicagoes, sendo vedada a outorga
de procuragdo, mesmo com poderes especificos, pois incompativel com a sua atuagdo na
certificagdo dos procedimentos administrativos.




Titulo: Possivel violagdo ao principio da legalidade - Parte 1

Resumo: Ref.: Predmbulo da minuta da Portaria. Sabe-se que a Administragdao Publica
deve atender com esmero ao principio legalidade, que representa a propria subordinacdo
do Poder Publico a previsdo legal. No caso em tela, o Ministério das Comunicagdes
pretende instituir os Organismos Certificadores de Radiodifusdao — OCR’s, com objetivo
de garantir celeridade aos processos administrativos, sobre o principal argumento de que
a morosidade estd atribuida “pela qualidade das petigdes encaminhadas que, muitas
CP-153644 vezes, sdo realizadas em desacordo com as normas regulamentares dos servigos de
radiodifusdo ou sem a totalidade dos documentos exigidos para a realizacdo das
analises”. Ocorre que, a instituicdo e regulamentagao do funcionamento dos OCR’s, por
meio apenas de Portaria, sem qualquer norma legal prévia em sentido estrito, com todas
as vénias devidas, viola o principio da legalidade estabelecido na Constituigdo Federal,
atinente a Administragdo Publica, pois a Portaria, por si s0, ndo pode estabelecer novos
direitos, obrigacdes, especialmente quando se trata de uma delegacdo de competéncia da
atividade-fim, de um 6rgdo publico, para o setor privado que, inclusive, possui vedacdes
proprias ja estabelecidas no Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018.

Titulo: Possivel violagdo ao principio da legalidade - Parte 2

Resumo: Ref.: Predmbulo da minuta da Portaria. Mesmo que eventualmente superado o
aspecto da legalidade, a minuta de Portaria proposta, em diversos aspectos, sugere uma
incompatibilidade juridica que pode ferir os principios da impessoalidade, moralidade,
isonomia, tal como a possibilidade do OCR, por meio de remuneragdo, certificar
requisitos técnicos/juridicos e peticionar em nome do interessado (artigo 14, § 2°), a
implicita hipotese de prioridade e facilidade na tramitacdao e no andamento de processos
oriundos do OCR, pois o Ministério das Comunicagdes podera se relacionar diretamente
com o OCR (artigo 14, § 3°), além disto, a minuta anterior, prevista no processo SEI n°
53115.036203/2021-46, estabelecia que seria priorizada a andlise dos processos que
passarem por procedimento de certificagdo, o que sinaliza o real interesse da Secretaria
CP-153645 de Radiodifusdo — SERAD, acerca da matéria. Por estas razdes, caso também sejam
superados todos os aspectos apontados acima, espera-se que esta Pasta, ao analisar as
contribui¢des apresentadas pelo setor, faca os devidos ajustes no texto, para que conste
expressamente que ndo haverd diferenga de tratamento de processos administrativos
oriundos do OCR ou do proprio interessado, bem como pela impossibilidade do OCR
representar, seja ativa ou passivamente, o interessado, pois incoerente com o sistema que
se pretende implantar. Ao final, acredita-se que, antes mesmo da instituicdo dos OCR’s,
algumas medidas ja poderiam ser adotadas por esta Pasta para permitir que os
radiodifusores atendam todas as determinacdes processuais, como a consolidacdo das
normas atinentes aos servigos de radiodifusdo, disponibilizagdo sempre atualizada, no
sitio eletronico, de todos os checklists, formularios, pareceres da Consultoria Juridica —
CONJUR, além de melhorias no proprio sistema CADSEI e SEI, que poderiam
incorporar todas as informagdes, assim como ja ocorre nos sistemas da Anatel

7. Além das 84 contribui¢des apresentadas via Plataforma "Participa Mais Brasil", a
Associacdo Brasileira de Radio e Televisao (ABRATEL), por meio do processo n° 53115.005670/2022-
13, encaminhou, intempestivamente, resposta a Consulta Publica sobre os Organismos certificadores de
Radiodifusao (OCR), conforme se verifica da Peticdo (9538692). Em resumo a ABRATEL ¢ favoravel e
incentiva iniciativas que visem aprimorar e agilizar os procedimentos de analise dos processos
relacionados ao setor de radiodifusdo, pois, considera que a proposicao da consulta publica demonstra
inequivocamente que o MCom busca otimizar continuamente suas praticas e tramites processuais em favor
dos radiodifusores. Entretanto, para a Associagdo, a portaria proposta nao traz todas as informagdes
importantes e necessarias para delinear como serd, principalmente, a institui¢do ¢ o modo de atuacdo dos
OCRs, apresentando alguns pontos que deveriam estar melhor detalhados no texto da minuta proposta.

CONCLUSAO




8. Diante do exposto, considerando as contribui¢des apresentadas em resposta ao Aviso de
Consulta Publica n® 1/2021 (8960444), encaminhe-se a presente Nota Técnica ao Sr. Secretario de
Radiodifusao para avaliag@o e providéncias consectarias.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente por Otavio Viegas Caixeta, Diretor do Departamento de
Inovacio, Regulamentacio e Fiscalizacdo, em 19/10/2022, as 15:09 (horario oficial de Brasilia), com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

assinat u! a L]j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Bonia Oliveira Mota, Coordenadora de Regulamentacio e
Assessoria Institucional, em 19/10/2022, as 15:18 (horéario oficial de Brasilia), com fundamento no § 3°
do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

assinatura L‘j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Thiago Aguiar Soares, Coordenador-Geral de Inovacio,
Regulamentacio e Sistemas, em 19/10/2022, as 15:29 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no
§ 3°do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

assinat u! a L]j
eletrbnica

Minutas e Anexos

Anexo 1 - Relatoério das Contribuicdes (9541139)
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Anexo 3 - Contribuigdes (9541228)
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Anexo 3.4 - Contribuigao CP-153147 (10141201)

Referéncia: Processo n® 53115.036203/2021-46 SEI n° 9541319


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.mcom.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=9541319&crc=4CBE8DAB
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