MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
Secretaria-Executiva do Ministério das Comunicagdes
Subsecretaria de Orgamento e Administragao
Coordenacgdo-Geral de Recursos Logisticos
Coordenacdo de Licitagdes, Compras e Contratos
Divisdo de Licitagdes e Compras

DECISAO N2 01/2024

Resposta a impugnagdo protocolada ao Aviso de Dispensa Eletrénica N2 90010/2024 (11626060) da Coordenagido-Geral de Recursos
Logisticos do Ministério das Comunicagoes.

Processo: 53115.019444/2024-73

Objeto: aquisicdo de equipamentos eletroeletronicos (aparelhos de televisdo 55 e 65 polegadas e forno micro-ondas 32 Litros) para
atender as demandas do Ministério das Comunica¢des - MCOM, conforme condi¢Bes, quantidades, exigéncias e estimativas definidas
neste Aviso de Dispensa EletrOnica e seus anexos.

Impugnante: WAGNER ANACLETO COSTA, inscrita no CNPJ 39.694.578/0001-20, pessoa juridica de direito privado, com sede na SRB, CS
18, Granja do Torto, na cidade de Brasilia/DF.

1. DA COMPETENCIA DO AGENTE DE CONTRATACAO

1.1. A competéncia do agente de contratacdo envolve a condug¢do do processo de licitagdo, com a prerrogativa para tomar
decisGes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacdo, conforme Arts. 72 e 82, da Lei n? 14.133/2021.

1.2. Os agentes de contratagdo para o referido certame foram designados por meio da Portaria n? 10.068, de 21 de julho de
2023.

2. DAS PRELIMINARES

2.1. A Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021 (atualizada), que dispde sobre a dispensa de licitagido, na forma eletrbnica, de

que trata a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administracdo Publica federal
direta, autdrquica e fundacional, ndo prevé a inclusdo de impugnagbes e esclarecimentos nos procedimentos de contratagdo via
DISPENSA ELETRONICA.

2.2, O fato é ratificado pelo préprio Sistema ComprasNET, que ndo permite a inclusdao de esclarecimentos ou impugnagoes
atinentes ao Aviso de Dispensa.

2.3. Entretanto, embora a IN SEGES 67/2021 n3o preveja prazos para avisos, esclarecimentos, impugnag¢des e recursos, o
principio da transparéncia exige a implementagdo de tais agbes e respectivas respostas, afastando eventuais direcionamentos de marca,
falhas de especificagdes e outros vicios, ja que todos os atos da Administragdo devem ser acessiveis a sociedade, érgdos de controle e aos
interessados em participar das contratagdes.

2.4, Ndo se deve afastar o entendimento de que a contratacdo direta é um ato administrativo formal, destinado a satisfazer uma
demanda do érgdo.

2.5. Assim, mesmo que a IN SEGES 67/2021 n3o preveja tais a¢des, as formalidades do ato administrativo e os principios que os
norteiam sempre devem ser observados.

2.6. Desta forma, o pedido foi recebido em Protocolo Digital do MCom, no dia 10/07/2024 as 11:57, no qual passaremos a
analisar.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNANTE

3.1. Em apartada sintese, a licitante alega que a previsdo de demonstra¢do de capacidade técnica pela empresa vencedora de

20% sobre as quantidades informadas no subitem 1.1 do Termo de Referéncia violam a legislagao e restringe a competitividade. Assim, a
parte sugere que os itens 8.36 a 8.39 do Termo de Referéncia sejam suprimidos e que novo aviso seja divulgado.

3.2 A impugnante frisou em sua pega que:

Verifique que, em dispositivo algum, existe autorizagdo ou previsGo para que sejam solicitados atestados em caso de fornecimento de bens, ou
aquisigdo de produtos. A legislagdo é muito clara que a exigéncia de atestados ou outro documento que comprove experiencia anterior deve ser feito
unicamente para OBRAS ou SERVICOS.

A Unica excegdo é quando a licitagdo ocorrer pelo julgamento de melhor técnica ou técnica e prego, no qual o art. 37, | prevé o atestado também
para produtos, mas é ébvio que nesse caso estamos diante de um objeto cuja complexidade e relevdncia demande tal exigéncia, ndo se tratando
Jjamais de um objeto comum, visto que utilizard critérios técnicos para seu julgamento:

A Lei 14.133/21 dispde:

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco deverd ser realizado por:



I - verificagdo da capacitagdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentagdo de atestados de obras, produtos ou servigos
previamente realizados;

A doutrina ja se pronunciou a esse respeito.

Para Joel de Menezes Niebuhrl, o atestado do profissional técnico sé pode ser exigido para servigos e obras; e o atestado da empresa apenas para
servicos (ndo pode para obras), ou seja, ndo pode exigir para compras/aquisicdes em nenhuma hipétese:

(...) o inciso | do caput do artigo 67 ndo menciona a comprovagio da experiéncia profissional relacionada a contrato de compra
(...).Claramente, ndo é permitido formular outras exigéncias de qualificagdo técnico-profissional que ndo as prescritas nos incisos do caput
do artigo 67, que, insista-se, limita a exigéncia de comprovagdo de experiencia profissional a obra e servigo e ndo a prevé para compra {(...)
ndo é permitido exigir dos licitantes que apresentem profissionais experientes diante de licitagdo que tem por objeto compra {(...). A
avaliagdo da experiencia dos profissionais tem realce especial, realmente, no que concerne as obras e aos servigos.

Pelo teor univoco do inciso Il do caput do artigo 67, a Administragdo é vedado exigir dos licitantes a comprovagdo de experiéncia se o objeto
da licitagdo consistir em compra ou em obra. (...) O legislador, insista-se, somente permitiu a Administra¢do exigir dos licitantes a
comprovagdo de experiéncia técnicooperacional em relagéo a contratos de servigos.

O legislador empregou vocdbulos com clareza no artigo 67. Veja-se que no inciso | do caput do artigo 67 o legislador referiu-se a obra ou
servigo e no inciso Il apenas a servico. Ndo foi por acaso, o legislador quis restringir a exigéncia de atestados a obras e servigos para a
comprovagdo da experiéncia técnicoprofissional e apenas a servigos para a experiéncia técnico-operacional.

3.3. Ndo obstante, solicitou que:

Ante o exposto, bem como amparada nas razées acima expendidas, requer a Vossa Senhoria:
a) o acolhimento da impugnagdo ora apresentada, definindo e publicando nova data para a realizagcdo do certame, para:

b) a divulgagdo, pelo mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o texto original, apds a modificacdo requerida, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido;

¢) a competente decisdo sobre a presente impugnagdo;

d) seja a presente impugnagdo processada em seus exatos termos de regularidade até seu encerramento.

3.4. A integra pode ser vista na pagina institucional do MCom no enderego: https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos-1/dispensas-2023/2024

4. DAS CONSIDERAGOES DO AGENTE DE CONTRATACAO

4.1. O Termo de Referéncia 46/2024 (11624263) prevé entre os itens 8.36 e 8.39.3 a apresentac¢do de 20% sobre as quantidades
informadas no subitem 1.1, deste Termo de Referéncia, como comprovagdo de capacidade técnica para entrega dos produtos solicitados:

QUALIFICACAO TECNICA

8.36. Declaragdo de que o interessado tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢bes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da contratagdo;

8.37. A declaragdo acima poderd ser substituida por declaragdo formal assinada pelo responsdvel técnico do interessado acerca do conhecimento
pleno das condigbes e peculiaridades da contratagdo.

8.38. Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitagéo
de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

8.39. Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servigo de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certidées ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

8.39.1 Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

8.39.1.1. Conter o fornecimento minimo de 20% sobre as quantidades informadas no subitem 1.1, deste Termo de Referéncia.

8.39.1.2. Serd admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentagcdo e o somatdrio de diferentes atestados executados de
forma concomitante.

8.39.2. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa interessada.

8.39.3. O fornecedor disponibilizard todas as informagbes necessdrias a comprovag¢do da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administragdo, cépia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos. 8.40. Caso admitida a participagéo de cooperativas, serd exigida a seguinte documentagdo complementar:

4.2. A impugnante alega que o atestado do profissional técnico sd pode ser exigido para servicos e obras,e o atestado da

empresa apenas para servicos (ndo pode para obras), ou seja, ndo pode exigir para compras/aquisicdes em nenhuma hipdtese.

4.3, Ainda, infere pela doutrina do legislador Joel de Menezes Niebuhr que o entendimento abrange todos as licitagcdes do tipo
COMPRAS, ndo existindo nenhum fundamento legal para a exigéncia de atestados no caso do fornecimento de produtos.

4.4, Entretanto, o Termo de Referéncia 46/2024 (11624263) n3o prevé que as licitantes apresentem atestados relativa a
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional.

4.5, Ainda, nao ha qualquer vedagao na Lei 14.133, de 12 de abril de 2024, para a previsao de atestados de capacidade técnica
em certames de compras, pois iria contra o principio da eficiéncia, uma vez que os riscos atinentes as licitagbes sem prévia
comprovacgdo de atendimento acarretaria em grande perda a Administragdo, principalmente em certames de grande vulto.

4.6. Pois veja, de acordo com relato da impugnante, a cobranca de atestados de capacidade técnica para entrega de produtos
foge do bom senso:

Utilizando o bom senso, ndo had sentido algum em exigir atestado de experiencia anterior para entrega de produtos.



De que adianta comprovar que o licitante j entregou, anteriormente, canetas, cadeiras, dgua mineral ou qualquer outro produto? No que isso
garantird a execugdo do contrato quando se tratar de entrega de produtos? Diferentemente de servicos e obras em que faz sentido analisar a
experiencia anterior, néo existe o menor sentido em se exigir atestados para produtos.

O resultado pretendido pela Administragdo na compra de um bem é que o objeto seja entregue nas condi¢bes estipuladas pelo termo de referéncia.

4.7. A utilizagdo do bom senso requer conhecimento prévio, experiéncia e gestdo de riscos. Para o referido certame, a avaliagdo
feita é que a empresa deva ter experéncia de, pelo menos, 20% do quantitativo de entrega dos produtos, percentual razoavel e minimo
para maior seguranga do vinculo contratual. O histérico de dispensas realizadas pelo 6rgdo sem a devida comprovagdo costuma resultar
em convocagdo de remanescentes por descumprimento total do objeto, o que justifica a medida adotada.

4.8. Diante do exposto, a intengdo deste Ministério das Comunicagdes € selecionar a proposta mais vantajosa e ter a certeza de
que a empresa vencedora honrard com os compromissos pactuados.

4.9, Desta feita, julgo IMPROCEDENTE a impugnac¢do protocolada e manuntencdo teor do Aviso de Dispensa Eletrénica N2
90010/2024 e data de abertura da sessdo publica para o dia 12/07/2024.

MARCELO DA SILVA COSTA
Agente Publico de Contratagdo
(assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por Marcelo da Silva Costa, Agente Publico de Contratagdo, em 11/07/2024, as 12:06, conforme
hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.mcom.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=11630691&crc=B98C2623

